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INTRODUGAO

O tema do grande fluxo de IDE que ha recebido a América Latina
forma parte do contexto em que estamos vivendo: de globalizagdo, de
regionalizagfo, de abertura econdmica e de mudangas no sistema
produtivo. Os anos 90 apresentam uma forte mudanca do atual ciclo
econdmico, onde 0s processos de privatizagdes e de livre ingresso de
capitais (principalmente nos setores promovidos, como por exemplo: o
setor automotivo) contribuiram para que 0s paises aumentassem a oferta
de divisas, de liquidez e-capitalizassem suas dividas.

Ademais de poder solucionar uma parte dos problemas financeiros,
os IDE proporcionam: novas fontes de trabalho, inovagdo tecnologica,
gestdo eficaz e capacitagio (Di Giovan, 1992, p.'273). Supde-se que
tudo isso gerara a longo prazo uma modernizagio na economia, que
trara vantagens frente & competitividade mundial.

A importancia de como os IDE vio se distribuir entre os paises da
regidio (Mercosul) ¢ um tema-chave para dirigir-nos a uma integraciio
solida, profunda e equitativa. Os paises, ainda que estejam integrados e
estabelegam protocolos conjuntos para a promog¢io e protecdo de
investimentos intra e extra zona, continuamente criam leis internas de
carater impositivo e de protegdo industrial, que desviam os fluxos dos
investimentos.

O primeiro capitulo descrzve a situagio mundlal atual: a globaln-
zagdo ¢ a regionalizagio, fazendo alusdo a0 contexto global que mostra
a diferenga da passagem de um modelo “fordista™ a- um modelo
“toyotista” de producao, ademais de introduzir novos vocabulos como:

Joint ventures, contratos de' management, robotizagio, programa de
qualidade total e subcontratagdes. Neste contexto os IDE aumentam
consideravelmente em nossos paises, por haver uma expectativa de
crescimento maior na América Latina. Neste dmbito aparece o fendmeno
das privatizagbes, onde¢ o -Estado passa a vender seu patrimdnio para
pagar parte de suas dividas dando uma maior participagdo aos entes
privados (nacionais e estrangeiros) em setores que antes eram exclusivos
do Estado. A matéria-prima adquire menos 1mportanc13 pois pode ser
adquirida em qualquer parte do mundo a pregos razoaveis.

Para disciplinar as regras deste mundo surgem institui¢des como a
OMC, que dita regras sobre o comércio e os investimentos mundiais. A
regionalizagfio aparece paralelamente como uma forma de unir forgas
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INTRODUCCION
El tema del gran 'ﬂujo de IED que ha recibido América Latina forma

 parte del contexto en que estamos viviendo: globalizacion, regionalizacion,

apertura econdmica y cambios en el sistema productivo. Los afios 90
presentan un fuerte ¢ambio del actual ciclo ecofidmico, donde los
procesos de privatizaciones y de libre ingreso de capitales (principal-
mente a los sectores promovides, como por ejemplo: el sector
automotriz) contribuyeron para que los paises aumentasen ]a oferta de
divisas, de liquidez y capitalizaran sus deudas.

Ademas de poder solucionar una parte de los problemas financieros,
las IED aportan: nuevas fuentes de trabajo, innovacién tecnologica,
gestion eﬁcaz y capacitacion (Di Giovan, 1992, p. 273). Se supone que
todo esto generara a largo plazo una modernizacion en’la economia,
que traera ventajas frente a la competencia mundial. '

La importancia de como las IED van a distribuirse entre ios palses '
de la region (Mercosur) es un tema clave para d1r1g1rnos hacia una inte-
gracion solida, profiinda y equitativa. Los paises aunque estén integrados
y establezcan protocolos conjuntos para la promocién y proteccion de
inversiones intra y extra zona, continuamente crean leyes internas de
caractér impositivo’y de proteccion mdustrlal que distorsionan los ﬂu]os
de inversiones.

- El capitulo uno describe la situacién mundial actual: globalizacion
y regionalizacion, en alusion-al contexto global cuyo rasgo distintivo
muestra el paso de un modelo “fordista” a un modelo “toyotista™ de
produccidn, ademas de introducir nuevos vocablos como: joint ventures,
contratos de tmanagement, robotizacion, programa de calidad total v
subcontrataciones. En este contexto las [ED aumentan considerable-
meérite en nuesiros paises, por haber una expectativa de crecimiento mayor
en América Latina. En este ambito aparece el fendomeno de las privati-
zaciones, donde el Estado pasa a vender su patrimonio para pagar parte
de sus deudas dando una participacién mayor a los entes privados
(nacionales v extranjeros) en sectores que antes eran exclusivos del
Estado. La.materia prima adguiere menos importancia, pues puede ser
adquirida en cualquier parte del mundo a precios razonables.

- Para disciplinar las reglas de este mundo surgen instituciones como
la OMC, que dictan reglas sobre el comercio y las inversiones mundiales
La regionalizacion aparece paralelamente como una forma de unir fiuerzas
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para competir no mundo globalizado ¢ beneficiar-se com os fluxos de
IDE, podendo gerar uma maior especializagio na produgio através da
economia de escala, criando vantagens comparativas dindmicas, mas
também. gerar um protecionismo por parte dos blocos desenvolvidos
que.possuem independéncia nas suas decises, diferentes dos paises em
desenyolvimento que dependem. dos capitais estrangeiros por terem
pouca capacidade.de economia interna para alimentar o-investimento.

O segundo capitulo desenvolve as principais teorias de influéncia
08 processos de integragdo, que servem para explicar e localizar a teoria
que corresponde ao processo integracionista.que. se transita. Neste
sentido € necessario mencionar que existem duas teorias, que -podem
fundamentar os processos de integragio:

- A Teoria Neoclassicabaseada na complementagio dos mercados
de forma espontinea, usando leis de mercado como mecanismo de
integragio ¢ fundamentados.em principios de livre comércio. O predo-

“minio competitivo € do mercado € 0 Estado fica reduzido a um rol.de
‘espectador. As economias dos. mercados. a integrar-se sio competitivas

& complementérias. Essa teoria-desenvolve temas. como a criagiio e o
desvio de comércio, que podemn abrir ou proteger o mercado regional.,
B considerada estatica, pois.compreende as duas primeiras etapas da
integragdo: a zona de livre comércio e a unido aduaneira.

- A Teoria Estruturalista. propde uma: integra¢io néio. somente dos
mercados, mas de toda a economia e em profundidade. A economia
tende a fusionar-se ¢ para isso. ¢ essencial a-unificagio de-politicas e .o
estabelecimento de politicas comuns, A integracio deve ser solidaria,
deve haver .Ci)mpens_agﬁes ‘entre. os paises que ‘compdem o grupo,.-o
enriquecimento deve ser conjunto. Esta teoria ¢ considerada-dinimica,
Dentro deste contexto. desenvolven-se temas como o da teoriados pélos
de desenvolvimento, onde 0s mesmos s¥o unidades motrizes que
impulsionam a integragdo.

Hoje, os paises.da América Latina aplicam mais a Teoria Neoclas-
sica, pois possuem politicas de abertura e regem-se. pelas leis.de-livre
mercado, onde o Estado cada vez participa menos: No -Mercosul aflora
uma noya tendéncia, ou seja, tentar, complementar-se a nivel profundo,
como:propGe a:Teoria Estruturalista, com economias de escala,. para
satisfazer o objetivo de crescer em conjunto.

O terceiro capitulo alude a-evolugdo histérica-recente dos IDE na
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para competir en el mundo globalizado y beneficiarse de los flujos de IED,
pudiendo generaruna mayorespecializacion en la produccion a través de la
economia de escala; creando ventajas comparativas dinamicas, pero también
puede generar un proteccionismo por parte de los bloques:desarrollados
que poseen independencia en sus decisiones, distintos de los paises en
desarrollo que dependen de capitales extranjeros por tener poca capacidad
de ahorrointerno para dlimentar la inversién.

El segundo capitulo desarrolla las principales teorfas-de influencia
en los procesos de integracion, para poder-explicar y ubicarnos en la
teoria que corresponde al proceso ‘integracionista que se- transita. En
este :sentido es*dable mencionar que..existen’ dos-teorias’ que pueden
fundamentar los procesos de integracion:

- La Teoria Neoclasica basada en la complementacién de los
mercados de forma -espontanea, usando leyes-de mercado como
mecanismo de:integracion y fundados en-principios de libre c0fnercio.
El predominio competitivo es del mercado-y €l Estado quedareducido aun
rol de espectador. Las economias de los mercados a integrarse son compe-
titivas y complementarias. Esta teoria desarrolla. temas como la creacion y
la desviacién de comercio, que puedenabrir o protegerel mercado regional.
Es considerada estatica, pues comprende las dos primeras etapas de la
integracion: la zona de libre comercio y Ia unién aduanera.

- La Teoria Estructuralista propone una integraciéon no solamente
de los mercados, sino de toda la economia y en profundidad. La economia
tiende a fusionarse y para eso es esencial la unificacién de politicas y el
establecimiento de politicas comunes. La integracion debe ser solidaria,
debe haber compensaciones entre los paises que conforman el grupo, el
enriquecimiento debe ser conjunto. Esta teoria es considerada dindmica.
Adentro de este contexto se desarrollan temas como la teoria de los
polos de desarrollo, donde los mismos son unidades motrices que
impulsan la integracion. '

Hoy los paises de Latinoamérica aplican mas la Teoria Neoclés'xca,
pues poseen politicas de apertura y se rigen por las leves del libre

- mercado, donde el Estado cada vez participa menos. En el Mercosur

aflora una tendencia actual en intentar complementarse a nivel profundo,
como propone la Teorfa Estructuralista, con economias de escala para
satisfacer el objetivo de crecer en conjunto,

El fercer capitulo alude a la evolucién histérica reciente de las
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Argentina e no Brasil. Ocorre uma seqiiéncia historica de como se
desenvolveram os IDE a partir da década de 70 até hoje. O capitulo

percorre um. caminho, desde os 70, sobre como se dirigiam os fluxos.

dos investimentos no mundo e até a América Latina, passando por etapas
de crescimento (1979-1982), de crise (1983 a 1986) e de reativagio
(1987 a 1990) dos IDE nos nossos paises. Esta parte se complementa
com o quarto capitulo do trabalho, que se refere 4 radicaciio de IDE na
Ameérica Latina pelos EUA; Europa ¢ Japéo.

Desenvolvem-se os pontos historicos importantes em cada pais
em particular, primeiro na Argentina e depois no Brasil, mostrando
pontos de semelhanga e de contraste entre os dois ‘paises.

O quarto capitulo mostra-as politicas de IDE dos paises mais fortes
do mundo até Argentina e o Brasil. A primeira parte refere-se s relacdes
dos dois paises com os EUA, num contexto de transagﬁes-comerciais e
mstalagoes de empresas transnacionais. :

EUA foi o pais que mais investiu na América Latma mas que na
época de crise diminuiu suas quantias. Atualmente, estdo sendo aumen-
tadas consideravelmente e est3o fazendo.acordos bilaterais para aumentar
tais investimentos, ainda que a conformagio do Nafta os tenha desviado.

. A segunda parte descreve as relagdes com a Europa. Esse conti-
nente manteve constante o nivel de investimentos até a Latino-América,
ainda na etapa de crise. Alemanha foi o pais que mais investiu na década
de 70, mas atualmente quem mais investe-€ o Reino Unido. Também ¢
importante notar-que a Espanha teve uma grande participagdo, pois
atuou nos processos de privatizagdes da regido. Um ponto importante
que impulsionara mais investimentos europeus até a regido € a assinatura
do Acordo-Marco de Cooperaqao Comercial e Economica entre a UE
e 0 Mercosul.

A ultima parte fala sobre as relagoes com o Jap#o, apesar de que o
pais nfio teve muita relevéancia frente aos outros, pois seu programa de
investimentos ndo era dirigido até a-América Latina, e sim até a ‘Asia
‘Oriental e os EUA. O Brasil, na década de 70, foi o terceiro maior
receptor de IDE japonesas, atingindo a metade dos fluxos destinados a
América Latina, entretanto, diminuindo apds a época de crise. Atual-
mente, as perspectivas sie de que ¢ Japao invista mais na regifo, consi-
derando que os paises possuem mais estabilidade econémica e formam
_ parte de um forte bloco regional.
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IED en Argentina y Brasil. Se hace una secuencia historica de como se
desenvolvieron las IED a partir de la década de los 70 hasta hoy. El
capitulo hace un recorrido, desde los 70, sobre como- se manejaban los
flujos .de inversiones en el mundo y hacia Latinoamérica, pasando por
etapas de crecimiento (1979-1982), de crisis (1983 a 1986) y de reacti-
vacion (1987 a 1990) de la IED en nuestros paises. Esta parte se
complementa con el cuarto capitulo del trabajo que se refiere a la radi-
cacion de IED en-Ameérica Latina por EE.UU., Europa y Japén.

Se desarrollan los puntos historicos importantes en cada pais en
particular, primero Argentina y después Brasil, mostrando puntos de
similitud v de contraste entre los dos paises.

El cuarto capitulo desarrolla las politicas de IED de los paises mas
fuertes del mundo hacia Argentina y Brasil. La primera paite refiere a
las relaciones de los dos paises con los EE.UU., en un contexto de
transacciones comerciales e instalaciones de empresas transnacionales.

'EE.UU. fue el pais que mas invirtio en Latinoamérica, pero que en
la época de crisis disminuyo sus aportes. Actualmente los ha aumentado
considerablemente y estd haciendo acuerdos bilaterales para fomentar
tales inversiones, aunque la conformacion del Nafta los haya desviado.

La segunda parte describe las relaciones con Europa. Ese conti-
nente mantuvo constante el nivel de inversiones hacia Latinoameérica,
aun en la etapa de crisis. Alemama fue el pais que mas invirtid en la
década del 70, pero actualmente quien mas invierte es €l Reino Unido.
También es importante notar que Espafia tuvo una gran participacion,
pues participo en los procesos de privatizaciones de la regién. Un punto
importante que va a impulsar mas inversiones europeas hacia la region
es la firma del Acuerdo Marco de Cooperacion Comercial y Economica
entre la UE y el Mercosur. :

.La ltima parte habla sobre las relacxones con Japon, aunque el
pais no tuvo mucha relevancia frente a los otros, pues su programa de
inversiones no era dirigido hacia América Latina y si hacia Asia Oriental
y EE UU. Brasil en la década de 70 fue el tercer mayor receptor de IED
japonesas, abarcando la mitad de ios flujos destinados a Latinoamérica,
pero después estos flujos disminuyeron en la época de crisis. En el
presente, las perspectivas se presentan para que Japdn invierta mas en
la region, considerando que los paises poseen mas estabilidad economica
y forman parte de un fuerte bloque regional.
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Ao final apresentam-se as conclusdes que ddo uma idéia das
perspectivas dos IDE hoje, para a América Latina, principalmente no
Mercosul. Em sintese, temos presentes dois objetivos:

a) a importincia dos processos de integragdo para os paises em
desenvolvimento

b) a necessidade de contar com investimentos produtivos.

O problema consiste em articular ambos objetivos: consolidar o
mercado ampliado mediante a integragio e ao mesmo tempo atrair IDE
para o aproveitamento deste mercado. i

1. SITUACAO MUNDIAL ATUAL: GLOBALIZACAO E
REGIONALIZACAO

Nos ultimos anos os IDE globais cresceram rapidamente. Incre-
mentaram-se em 34%. Os fatores que explicam este aumento sdo a
“globalizagdo das firmas e industrias, o progresso tecnolégico, a expansio
do setor de-servigos e-aintegragio da economia regional.

Por isso & necessario explicar o panorama mundial para poder falar
da importancia dos IDE na Ar;gentina eno Brasil,

'1.1..AS MUDANGAS DE MODELQ ' .
' - O mundo de hoje é-diferente do de-déecadas atras. Passa por uma
transformacio dindmica. Estamos vivendo na erada globalizacgo.

Passamos do modelo “fordista” de producfio em grande escala de
bens, que utilizava ao maximo as economias de escala e a automagio na
produgdo. Os empregados eram pouco qualificados, desempenhavam
fungGes especificas € a divisdo era bem hierarquizada. A produgio era
vertical e horizontal, onde as empresas oligopolicas eram interdepen-
dentes.

Pouco a pouco 05 japoneses comecaram a se destacar, estabele-
cendo seu proprio modelo chamado “toyotismo”. A produgio passa a
ser vertical e hd um grande aparecimento de firmas subcontratistas
(pequenas e médias) de grande especializagdo produtiva, com entrega
imediata do produto, a chamada produgio sem estoque ou just in time.
Desenvolve-se a qualidade total nas empresas e nio ha uma hierar-
quizagio como no anterior modelo, as pessoas se movem livremente e
resolvem os problemas conjuntamente nas diversas etapas de produgio.

As tendéncias a internacionaliza¢io produtiva, por meio de inves-
timentos diretos de grandes firmas no exterior, licengas joint ventures,

14

Al final se presentan las conclusiones que dan una idea de las
perspectivas que presentan los IED hoy para la América Latina, ]JI'lIlCl-
palmente para €l Mercosur.

En sintesis, tenemos presentes dos objetivos:

a) la importancia de los procesos de integracion para los paises en
desarrollo;

b) la necesidad en contar con inversiones productivas.

El problema consiste en articular ambos objetivos: consolidar el
mercado ampliado mediante la integracion y a la vez atraer IED para el
aprovechamiento de este mercado.

1. SITUACION MUNDIAL ACTUAL: GLOBALIZACION Y
REGIONALIZACION

En los dltimos afios las IED globales crecieron rapidamente. Se
incrementaron en un 34%. Los factores que explican este aumento son
la globalizacion de firmas e industrias, progreso tecnoldgico, expansion
del sector de servicios e integracion de la economia regional.

Por eso es necesario desarrollar el panorama mundial para poder
hablar de la importancia de las IED en Argentina y Brasil.

1.1. Los C4MBIGS DE MODELO

El mundo de hoy es distinto al de unas décadas atras. Pasa por una
transformacion dinamica. Estamos viviendo enla era de la globalizacion.

Pasamos del modelo “fordista” de produccion en gran escala de
bienes, quie utilizaba al maximo las economias de escala y la automati-
zacién en fa produccion. Los empleados eran poco calificados, desem-
pefiaban funciones especificas y la division era bien jerarquizada. La
produccion era vertical y horizontal, donde las empresas oligopdlicas
eran interdependientes.

De a poco los japoneses empezaron a destacarse, estableciendo su
propio modelo, el llamado “toyotismo”. La produccion pasaa ser vertical
y una gran aparicion de firmas subcontratistas (pequefias y medianas)
de gran especializacién productiva, con entrega inmediata del producto,
la llamada produccion sin stock o just in time. Se desarrolla la calidad
total en las empresas y no hay una jerarquizacién como en el anterior
modelo, las personas se mueven libremente y resuelven los problemas
conjuntamente en las, diversas etapas de produccion.

Las tendencias a la internacionalizacion productiva, a través de
inversiones directas de grandes firmas en el exterior, licencias joint
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contratos de management e subcontratagio intensificam-se e estimulam
o fendmeno da globalizagio.

“Os fluxos de investimentos diretos estrangeiros, que se consideram
como um dos indicadores da crescente globalizagzo, pdem em relevincia
que dito investimento h4 crescido muito inais ripido que as exportagSes
¢ a produgdo na segunda metade dos anos 80” (Chudnovsky, 1993,
p. 76). ‘ ‘
“ A chamada globalizagio vai acompanhada de uma nova interde-

pendéncia que se define através da regionalizagdo mundial, que se
expressa nas zonas de influéncia determinadas pelos paises hegemdnicos
com a lideranga dos EUA. Macroeconomicamente, a globalizagio que
se adverte a escala mundial alcanga todos os aspectos até hoje conhecidos
de ordem internacional que inclui as idéias, teorias e paradigmas, assim
como as suas formas de organizag3o social, a politica, a democracia e a
defini¢do do Estado como sujeito nacional que modifica suas formas de
condugio e legitimagdo tanto nos marcos dos processos de acumulagio
do capital como no ordenamento da vida politica e social, além da
instrumentagfio das suas relagdes externas.” (Burguefio, 1993, p. 101).
Singapura, Taiwan, Hong Kong, Malésia e Tailindia sio destacados
como modelos de agressividade econémica. O Japéo vive em recessio,
mas possui um dos indices mais baixos de desemprego. As corporagdes
americanas estdo demitindo seus empregados ¢ transferindo suas indis-
trias para paises com m#o-de-obra mais barata. A globalizagio é uma
aceleragio do capitalismo, a matéria-prima também pode ser adquirida
em qualquer parte do mundo e o produto final vendido a qualquer pais.
O campo financeiro também participa do ritmo acelerado’ o volume de
empréstimos internacionais para capital privado a médio e longo prazos
aumentou. Com a répida informagio e as bolsas de valores do mundo
interconectadas, ha uma grande participacgio de capital volatil, que na
sua maioria volta aospaises de origem, deixando uma sensagdo de temor
nos paises fracos. , S
A tecnologia foi um fator fundamental no mundo globalizado, pois
melhorou a qualidade dos transportes e das comunicagdes, que tornaram
as distncias irrelevantes para as operagOes empresariais.

Para o presidente do Brasil Fernando Henrique Cardoso: “A
globalizagdo estd multiplicando a riqueza e desencadeando forgas
produtivas numa escala sem precedentes. Tornaram-se universais os
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ventures, contratos de management y subcontratacion se intensifican y
estimulan el fendmeno de la globalizacion.

“Los flujos de inversion extranjera directa, que se consideran como
uno de los indicadores de la creciente globalizacion, no sélo ponen de
relieve que dicha inversion ha crecido mucho mas rapido que las
exportaciones y la produccién en la segunda mitad de los afios 80”
(Chudnovsky, 1993, p. 76). '

“La llamada globalizacion va acompafiada de una nueva interde-
pendencia que se define a través de la regionalizacién mundial que a su
vez expresa las zonas de influencia determinadas por los paises hege-
monicos con el liderazgo de EE.UU. Macroeconémicamente, la globa-
lizacion que se advierte a escala mundial alcanza a todos los aspectos
del hasta hoy conocido orden internacional que incluye las ideas, teorias
y paradigmas asi como a sus formas de organizacién social, la politica,
la democracia y la definicion del Estado como sujeto nacional que
modifica sus formas de conduccion y legitimacion tanto en los marcos
de los procesos de acumulacion del capital como en el ordenamiento de
la vida politica y social, ademas de la instrumentacion de sus relaciones
externas” (Burguefio, 1993, p. 101).

Singapur, Taiwan, Hong Kong, Malasia y Tailandia son destacados
como modelo de agresividad econémica. Japon vive en recesién, pero
posee una de los indices més bajos de desocupacion. En las corporaciones
americanas estan dimitiendo sus empleados y transferiendo sus industrias
para paises de mano de obra mas barata. La globalizacion es una acele-
racion del capitalismo, la materia prima también puede ser adquirida en
cualquier parte del mundo y el producto final vendido a cualquier pais.
El campo financiero también participa del ritmo acelerado: el volumen
de préstamos internacionales, para capital privado a mediano y largo
plazo, aumentd. Con la rapida informacién y las bolsas de valores del
mundo interconectadas, hay una gran participacién de capital volatil,
que en su mayoria vuelve a los paises de origen, dejando una sensacién
de temor en los paises débiles.

La tecnologia fue un factor fundamental en el mundo globalizado,

. pues mejoro la calidad de los transportes y de las comunicaciones, que

tornaron las distancias irrelevantes para las operaciones empresariales.
Para el presidente de Brasil Fernando Henrique Cardoso: “La
globalizacién esta muliiplicando la riqueza y desencadenando fuerzas
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valores como a democracia e a liberdade. Envolve diversos processos
simultdneos: a difusdo internacional da noticia, redes como a Internet, o
tratamento internacional de temas como o meio ambiente, direitos
humanos ¢ a integragiio”(Nascimento Neto, 1996, p. 82).

As privatizagSes também sdo conseqiiéncias do mundo globalizado.
A faléncia do Estado trouxe a necessidade de vender bens como: usinas,
estradas e servicos. Hoje utiliza-se o sistema BOT (Build. Operate.
Transfer) pelas empresas privadas, o empresirio constroi a estrada ou
ponte, cobra pedagio durante algum tempo, até se ressarcir e depois o
transfere ao Estado. '

O papel participante das grandes corporagdes é fundamental neste
mundo. O cérebro da industria estd no pais de origem (elaboraggo de
projetos, planeajamento de marketing e fungSes de geréncia) e a parte
fisica (a produgfio) esta nos paises em desenvolvimento. Hoje, a indastria
tem um poder de decisdo maior frente aos governos.

Os consumidores também formam parte do processo, consomem
cada vez maior nimero de produtos de todas as partes do mundo,
ampliando sua margem de consumo. Como exemplo disso tomamos o
caso da Fiat, que langou no Brasil um novo carro chamado “Palio”, e
vai substituir o “Uno”. Serd fabricado simultaneamente ém Minas Gerais,
no Brasil, Argentina, Colémbia, Venezuela, india, Marrocos e China.
Sera montado com pegas importadas da Venezuela, Marrocos, Equador,
Egito, Argélia e Vietnd (Nascimento Neto, 1996, p. 84).

O problema que a globalizagfio apresenta é o corte dos custos
(empregos) que as empresas vém fazendo para conseguir melhores
oregos e qualidade mais alta. Os governos ja nfio protegem mais o
trabalho e as rendas das pessoas. Ao contrario, flexibilizam suas
legislagdes laborais. Um pais que protege e encarece o trabalho, nio
apresenta o elemento essencial para radicar IDE, que é a m3o-de-obra
barata, e sendo, portanto, excluido: desse processo.

Fechar ndo € a palavra. Para o mundo globalizado o objetivo é
abrir. Para o progresso € necessario ter acesso a capitais e novidades
tecnologicas. A matéria-prima no.tem tanta importincia econdmica
como antes. E possivel compra-la a pregos baixos em qualquer lugar.
Este ¢ o maior problema da América Latina, que tem abundéncia em

matéria-prima, e ao vender estes produtos no mercado internacional, -

perde pelo seu baixo prego. Para aumentar as vantagens comparativas,
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productivas en una escala sin precedentes. Se tornaron universales los
valores como la democracia y la libertad. Envuelve diversos procesos
simultineos: la difiisién internacional de la noticia, redes como la Internet,
el tratamiento internacional de temas como el medio ambiente, derechos
humanos y la integracion” (Nascimento Neto, 1996, p. 82).

Las privatizaciones también son consecuencias del mundo globali-
zado, La falencia del Estado trajo la necesidad de vender bienes como:
usinas, rutas y servicios. Hoy se utiliza el sistema BOT (Build. Operate.
Transfer) por las empresas privadas, el empresario construye la ruta o -
puente, cobra peaje durante algin tiempo, hasta resarcirse y después la
transfiere al Estado.

El papel participante de las grandes corporaciones es fundamental
en este mundo. El cerebro de la industria estd en su pais de origen
(elaboracién de proyectos, planeamiento de marketing y funciones de
gerencia) y la parte fisica (la produccion) esta en los paises en desarrollo.
Hoy, laindustria tiene un poder de decision mayor frente a los gobiernos.

Los consumidores también forman parte del proceso, consumen
cada vez mayor nimero de productos de todas partes del mundo,
ampliando su margen de consumo. Como ejemplo de eso tomamos el
caso de Fiat que lanzara en Brasil un nuevo auto llamado “Palic”, que
va a sustituir al “Uno”. Sera fabricado simulténeamente en Minas Gerais
en Brasil, Argentina, Colombia, Venezuela, India, Marruecos y China.
Sera montado con piezas importadas de Venezuela, Marruecos, Ecuador,
Egipto, Argelia y Vietnam ( Nascimento Neto, 1996, p. 84).

El problema que la globalizacion presenta es el corte de los costos
{empleos) que las empresas vienen haciendo para conseguir mejores
precios y calidad mas alta. Los gobiernos ya no protegen mas el trabajo
y las rentas de las personas. Al contrario, flexibilizan sus legislaciones
laborales. Un pais que protege y encarece ¢l trabajo, no presenta el
elemento esencial para radicar IED, que es la mano de obra barata, y
consecuentemente es excluido.

Cerrar no es la palabra. Para el mundo globalizado el objetivo es
abrir. Para el progreso es necesario tener acceso a capitales y novedades
tecnoldgicas. La materia prima no tiene tanta importancia econdmica,
como antes. Es posible comprarla a precios bajos en cualquier lugar.
Este es el mayor problema de América Latina que tiene abundancia en
materia prima y a! vender esos productos en el mercado internacional,
pierde, por su bajo precio. Para aumentar las ventajas comparativas,
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o Brasil estd tentando implementar um projeto realizado por algumas
cidades da Franga, que retme a iniciativa privada (empresas estrangeiras
ou nacionais) € o governo, para a producio de novas tecnologias.

1.2. O papEL DO GatT, DA OMC E DO GRUPO DOS SETE

No mundo globalizado surgiu um ente regulador chamado Gatt
(Acordo Geral de Aliquotas de Aduanas e Comércio), criado em 1947,
que esta composto por 125 paises. Foi aperfeicoado institucionalmente
com a criagdo da OMC (Organizagio Mundial de Comércio) no ano de
1995. Estes sistemas pregam o multilateralismo e toleram sob determi-
nadas condigSes a formagio de grandes blocos econdmicos, com um
mecanismo agora mais eficaz para solucionar os conflitos.

O Gatt surgiu para regular as diferengas de poder de negociagio
entre  0s atores internacionais, apesar de niio conseguir controlar o
uniateralismo dos EUA e a politica protecionista da Unifio Européia.

O Gatt se esgotou, ficando em segundo plano. As empresas
transnacionais e o Grupo dos Sete, composto pela Italia, os EUA, a
Inglaterra, o Canadd, a Franca, a Alemanha e o J apio (50% da produgio
mundial, 64% das exportacdes e 55% das importages) aceleraram a
liberagéio do comércio, e esse orghio tornou-se irrelevante como foro de
regula¢do internacional.

"Os pontos interessantes a serem aprendidos pela América Latina
das economias dos paises desenvolvidos sdo: o crescimento do Japio,
EUA e Canadi e o porqué do menor crescimento dos paises europeus;

- a baixa taxa de desemprego do J apdo e a atragdo que exerce seu grande
mercado interno. Vo

-, Com o fracasso do Gatt surge a OMC, que possuindo um maior
peso institucional regula os intercimbios internacionais, evitando a
fragmentagdo do sistema do comércio mundial. A formag&o de grandes
blocos econdmicos (na América, Europa e Japdo) havia dado lugar a
desvios de comércio e abandono do multilateralismo, estabelecendo
barreiras para proteger seus membros. Diferente dos blocos formados
por economias fracas (Mercosul e Pacto Andino), que abrem suas
economias. Outro objetivo da organizacdo é tratar de equilibrar o
comeércio a nivel macro e micro, para evitar as concorréncias desleais.
Neste contexto profundizar as economias, estabelecendo estratégias de
desenvolvimento regional, & fundamental.,
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Brasil esta intentando implementar un proyecto realizado por algunas
ciudades de Francia, que reline la iniciativa privada (empresas extranjeras
o nacionales) y el gobierno, para la produccién de nuevas tecnologias.

1.2. KL parrr pEL GATT, DE 14 OMC ¥ DEL GRUPO DE 1OS SIETE

En el mundo globalizado surgié un ente regulador llamado Gatt
(Acuerdo General de Aranceles de Aduanas y Comercio), creado en
1947, que esta compuesto por 125 paises. Fue perfeccionado institu-
cionalmente con la creacion de la OMC (Organizacion Mundial de
Comercio) en el afio de 1995. Estos sistemas pregonizan el multilatera-
lismo y toleran bajo determinadas condiciones la formacién de grandes
bloques econémicos, conun mecanismo ahora més eficaz para solucionar
conflictos.

El Gatt surgi6 para regular las diferencias de poder de negociacién
entre los actores internacionales, aunque no consiguié controlar el uni-
lateralismo de EE.UU. y la politica proteccionista de la Unién Europea.

El Gatt se agot6, quedando en segundo plano. Las empresas
transnacionales y el Grupo de los Siete, compuesto por Italia, EE.UU.,
Inglaterra, Canada, Francia, Alemania y Japon (50% de la produccion
mundial, 64% de las exportaciones y el 55% de las importaciones)
aceleraron la liberalizacion de! comercio y este 6rgano se tom6 irrelevante
como foro de regulacidn internacional.

Los puntos interesantes a ser aprendidos por América Latina de
las econotmias de los paises desarrollados son: el crecimiento de Japon,
EE.UU. y Canadd y el por qué del menor crecimiento de los paises
europeos; la baja tasa de desocupacion de Japon y la atraccion que ejerce
su gran mercado interno.

Con el fracaso del Gatt surge la OMC, que poseyendo un mayor
peso institucional regula los intercambios internacionales, evitando la
fragmentacion del sistema del comercio mundial. La formacién de
grandes bloques econémicos (en América, Europa y Japén) habia dado
lugar a desviaciones de comercio y abandono del multilateralismo,
poniendo barreras para proteger a sus miembros. Distinto el caso de los
bloques formados por economias débiles (Mercosur y Pacto Andino),
que abren sus economias. Otro objetivo de la organizacion es tratar de
equilibrar el comercio a nivel macro y micro, para evitar las competencias
desleales. En este contexto profundizar las economias, estableciendo
estrategias de desarrollo regional es fundamental.
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A competitividade internacional é um jogo em que se involucram
as empresas, influindo na capacidade apresentada por cada regio... “uma
questdo relevante, na que sempre convém insistir, é que o tltimo objetivo
do desenvolvimento econdmico regional néio depende da imprecisa nogio
de competitividade, se ndo da produtividade com que se empreguem os
recursos de todo tipo (humanos, financeiros, tecnolégicos, etc.) para
alcangar um alto ¢ crescente nivel de vida para os seus habitantes”
(Albuguerque, 1995, p. 51).

~=- Aumentando a produtividade, fazemos crescer a economia, mas a
regido deve atualizar-se constantemente. No aumento dos maiores niveis
de produtividade é que os IDE jogam um papel fundamental, pois sdo
capazes de mover e incrementar novas tecnologias nas regides e criar
empregos. A politica regional também pode ajudar na atualizacio,
criando leis necessarias ao processo e adequando os servigos as mudangas
tecnologicas e de organizagdio para competir com mais vantagens.

Hoje as relagBes comerciais voltam a ser “para fora” na América
Latina, como na época da Segunda Guerra Mundial. H4 uma homoge-
neidade capitalista, subordinada, desigual e fragmentada pelos territérios.
Homogeneidade, porque o processo pretende tornar indiferente a
localizagdo do investimento, da producgo e dos fluxos de intercimbio.
Subordinada porque o poder de decisio esta no exterior, restringindo a
soberania territorial de cada pafs. Desigual, pois as nagdes nio possuem
ritmos iguais e o intercimbio se dara, ndo em um pais isolado, e sim,
numa area integrada. Fragmentéria porque ndo inclui todos os paises e
descontinua, porque deixa rupturas de continuidade territorial (Cobos,
1995, p. 66). o
1.3. A ForuMacio DE BLOCOS

A globalizacdo levou os paises a participarem deste contexto em
forma separada ou por meio de blocos econdmicos. A liberagio e
abertura foram essenciais para atrair IDE, mas a concorréncia pela
radicagio de investimentos favoreceu os paises integrantes dos blocos
regionais, pois a unidio exerce o poder de convencimento com mais
facilidade que um pais isolado. ,

Por isso € essencial que os paises se integrem, para se beneficiarem
dos fluxos de IDE. Com respeito a isso, a pesquisa feita por Mellado e
Ali em véarios setores sociais mostra que 81,1% na Argentina e 47,7%
no Brasil concordam que o Mercosul favorece a radicagdo de investi-
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La competitividad internacional es un juego en que se involucran
las empresas, influyendo en la capacidad presentada por cada regidn...
“una cuestidn relevante, en la que siempre conviene insistir, es que el
objetivo ultimo del desarrollo econdémico regional no depende de la
imprecisa nocién de competitividad, sino de la productividad con que
se empleen sus recursos de todo tipo (humanos, financieros, tecnoldgicos,
etc.) para alcanzar un alto y creciente nivel de vida para sus habitantes™
(Albuquerque, 1995, p. 51).

Aumentando la productividad hacemos crecer la economia, pero la
regi6n debe actualizarse constantemente. En €l aumento de los mayores
niveles de productividad es que las IED juegan un papel fundamental, pues
son capaces de mover e incrementar nuevas tecnologias en las regiones y
crear empleos. La politica regional también puede ayudar en 1a actualizacion,
creando leyes necesarias al proceso y adecuando los servicios a los cambios
tecnologicos y de organizacién para competir con mas ventajas.

Hoy las relaciones comerciales vuelven a ser “hacia afuera” en
América Latina, como en la época de la Segunda Guerra Mundial. Hay
una homogeneizacion capitalista, subordinada, desigual y fragmentada
por los territorios. Homogeneizacion, porque €l proceso pretende ha-
cer indiferente la localizacién de la inversidn, la produccién y los flujos
de intercambio. Subordinada porque el poder de decision esta en el
exterior, restringiendo la soberania territorial de cada pais. Desigual,
pues las naciones no poseen ritmos iguales y el intercambio se dara, no
en un pais aislado, sino en un 4rea integrada. Fragmentaria porque no
incluye a todos los paises y discontinua, porque deja rupturas de conti-
nuidad territorial (Cobos, 1995, p. 66).

1.3. L4 FORMACION DE BLOQUES

La globalizacion llevé a los paises a insertarse en este contexto en
forma separada o a través de bloques econémicos. La liberalizacion y la
apertura fueron esenciales para atraer IED, pero la competencia por la
radicacion de inversiones, favorecié a los paises integrantes de bloques
regionales, pues la unidn ejerce el poder de convencimiento con maés
facilidad, que un pais aislado. :

Por eso es esencial que los paises se integren, para beneficiarse de
los flujos de IED. Respecto de ello, la investigacion hecha por Mellado
y Ali en varios sectores sociales arroja que el 81,1% en Argentina y el
47,7% en Brasil concordan que el Mercosur favorece a la radicacién de
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mentos estrangeiros. Ainda com respeito “a criagdo de pélos industriais
especializados com a restrig@o de estabelecer estas mesmas industrias
entre os paises-membros”, a maioria dos setores estiio de acordo com
esta politica; na Argentina h4 uma aceitagdo de 62,3% e no Brasil de
56,8%. Em matéria de harmonizar as legislagBes comerciais e societarias
ha uma aceitagio de 95,6% na Argentina e 93,2% no Brasil,

Também estd demonstrado na pesquisa que os grandes grupos
econdmicos e 0s governos sio os que impulsionaram a integragdo no
Mercosul. No Brasil 77,3% e na Argentina 95,7% dizem que os governos
tiveram uma alta participagéio e que as empresas multinacionais, 56,8%
no Brasil e 81,1% na Argentina, também no processo de integragio. Os
setores sociais ( 75% no Brasil e 95,6% na Argentina) também opinam
que os grandes grupos econdmicos foram os mais favorecidos no
processo.

Com estes dados podemos chegar  conclusgo de que os grupos
econdmicos s&o os que dinamizaram o processo e se favoreceram com
ele, entretanto, atualmente os empresarios argentinos (100%) e brasi-
leiros (88,9%) sentem que € necessario harmonizar as legislagdes, as-
sim como criar organismos supranacionais jurisdicionais (empresarios
argentinos 75% e brasileiros 100%) para solucionar os conflictos que
surjam (1995, p.33 ¢ seguintes). _

Os IDE estdo relacionados com a distribui¢do desigual dos
beneficios e custos num sistema de integragio econdmica, que se acentua
mais nos paises em desenvolvimento. Os paises de menores recursos
ficam mais vulneraveis no comércio e na polarizagio do mercado
integrado. O pais mais deserivolvido do bloco possui melhor politica
cambidria e monetaria, menores pregos em alguns fatores de produgsio
(salario), e nos produtos basicos (energia) para atrair investimentos e
crescer mais,

‘O espago integrado proporciona a abertura de outras plantas de
produgio, levando 4 polarizaggo, que poderi se agravar se houver livre
circulaggo de fatores, pois estes irfio aos polos mais desenvolvidos. A
intervengdio das institui¢des do bloco se faz necessaria para resolver as
assimetrias, que podem ser irreversiveis com o passar do tempo. E
possivel que uma politica conjunta de investimentos atentie as diferencas

sociais do ajuste, estabelecendo regras para o estabelecimento de novas

plantas de producgo e reduciio das existentes,
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inversiones extranjeras. Ademas respecto a “la creacién de polos
industriales especializados con la restriccion de establecer esas mismas
industrias entre los paises miembros”, la mayoria de los sectores estan de
acuerdo con esa politica; en Argentina hay una aceptacion de 62,3% y en
Brasil de 56,8%. En materia de armonizar las legislaciones comercial y
societaria hay una aceptacion de 95,6% en Argentina y 93,2% en Brasil,

También esta demostrado en la investigacién que los grandes grupos
econdmicos y los gobiernos son quienes impulsaron la integracion en el
Mercosur. En Brasil 77,3% y en Argentina 95,7% dicen que los gobiemos
tuvieron una alta participacion y que las empresas multinacionales, 56,8%
en Brasil y 81,1% en Argentina, también en el proceso de integracion.
Los sectores sociales (75% en Brasil y 95,6% en Argentina) también
opinan que los grandes grupos econémicos fueron los mas favorecidos
en ¢l proceso.

Con esos datos podemos llegar a la’ conclusién que los grupos
econdmicos son los que dinamizaron el proceso y se favorecieron con
él, pero ahora los empresarios argentinos (100%) y brasilefios (88,9%)
sienten que es necesario armonizar las legislaciones, asi como crear
organismos supranacionales jurisdiccionales (empresarios argentinos
75% y brasilefios 100%) para dirimir los conflictos que surjan (1995, p.
33 y siguientes).

Las-IED estan relacionadas con la distribucién desigual de los
beneficios y costos en un sistema de integracion econdmica, que se
‘acentla mis en los paises en desarrollo. Los paises de menores recursos
quedan mas vulnerables en el comercio y en la polarizacién del merca_do
integrado. El pais mas desarrollado del bloque posee mejor politica
cambiaria y monetaria, menores precios en algunos factores de
produccion (salario), y en los productos basicos (energia) para atraer
inversiones y crecer mas. ' :

El espacio integrado proporciona la apertura de otras plantag, de
produccién, llevando a la polarizacion, que podra agravarse si hay libre
circulacién de factores, pues esos irdn a los polos mas desarrollados. La
intervenci6n de las instituciones del bloque se hace necesaria para resolver
las asimetrias, que pueden ser irreversibles con el pasar del tiempo. _Es
posible que una politica conjunta de inversiones atenuaria las diferencias
sociales del ajuste, estableciendo reglas para el establecimiento de nuevas
plantas de produccion y la reduccién de las existentes.
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“A curto prazo as mudangas afetam tanto o aproveitamento da
capacidade instalada quanto o nivel de emprego; a médio e longo prazos,
mudam a especializagdo das empresas no seu interior, a utiliza¢do dos
recursos naturais, o aproveitamento das economias de escala, o grau de
concorréncia no mercado integrado, as oportunidades de investimentos
¢ o nivel de economia interna ¢, por tltimo, a capacidade de gerar
economias externas” (Ffrench-Davis, 1978, p. 268).

Normalmente nos processos de integragdo ha desvio de comércio
e/ou a criagdo de comércio. Para a teoria convencional o desvio &
prejudicial e a criagdo é boa, mas ignoram que nos paises em desenvol-
vimento ha processos de ajuste e que os mesmos ndo tém capacidade
para competir no mesmo nivel tecnolégico dos paises fortes, ocasio-
nando, pela criagio de comércio e a abertura desregulada, o fechamento
das industrias.

O efeito positivo é.que o esquema de integragio proporciona uma
maior especializagio na produgio, fazendo com que as empresas nfio
produzam diversos bens ¢ sim se especializem em um determinado. O
aproveitamento das economias de escala é outro ponto favoravel porque,
exportando conjuntamente, se atravessa melhor as barreiras impostas
pelos paises desenvolvidos, A programagio da producgio. evita a
polarizagio das atividades mais dindmicas, permitindo um melhor uso
das economias de especializagfo, criagiio de economias externas e
vantagens comparativas dindmicas. :

Ha que pensar nas facilidades que cada pais possui para produzir
um tipo de produto, pois ndio convém investir para produzir o0 mesmo
produto se o outro pais daregido produz com mais qualidade e eficiéncia.
O universo produtivo proporciona uma variada e extensa diversidade
de atividades. Temos de pensar em como podemos nos complementar e
ndo competir dentro do Mercosul.

No comego do Mercosul, o Brasile a Argentina nfo estavam muito
dispostos a renunciar os seus proprios privilégios ¢ reconhecer que o
processo de integragdio requer esforgos de ambas as partes. Isso pdde
ser notado nas discussdes acerca do- estabelecimento de uma tarifa
externa comum e na regulagio do tema dos automotores. Paia fixar a

TEC tinhamos dois caminhos: quanto mais baixa, maior intervengio |

dos terceiros paises e dificuldades para a produgiio doméstica em
reestruturar a produgfo regional e obter vantagens com o mercado
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“A corto plazo los cambios afectan tanto el aprovechamiento de la
capacidad instalada cuanto al nivel de empleo, en los m?dianos y Iargos
plazos, cambian la especializacién de las empresas en el interior de ellas,
la utilizacién de recursos naturales, el aprovechamiento de las economias
de escala, el grado de concurrencia en el mercado integrado, las
oportunidades de inversiones y ¢l nivel de ahorro, y la capacidad de
generar economias externas” (Ffrench-Davis, 1978, p. 268). '

Normalmente en los procesos de integracion hay desvio de comercio
y/o la creacion de comercio. Para la teoria convencional el de§vio es
perjudicial y la creacién es buena, pero ignoran que en los paises en
desarrollo hay procesos de ajuste y que ellos no tienen capacidad para
competir en ¢l mismo nivel tecnolégico de los paises fuertes, ocasio-
nando, por la creacion de comercio y la apertura desregulada, el cierre
de industrias. .

El efecto positivo es que el esquema de integracidon proporciona
una mayor especializacion en la produccién, haciendo que las empresas
no produzcan diversos bienes y en cambio se especialicen en uno deter-
minado. El aprovechamiento de las economias de escala es otro punto
favorable porque exportando conjuntamente se atraviesan mejor las
barreras impuestas por los paises desarrollados. La programaf:ic')n (l:le la
produccion evita la polarizacion de las actividades mas dlné.mic_a’s,
permitiendo un mejor uso de las economias de especializacion, creacion
de economias externas y ventajas comparativas dinamicas.

Hay que pensar en las facilidades que cada pais posee para producir
un tipo de producto, pues no conviene invertir para producir €l misn‘lo
producto si el otro pais de la regién produce con mas calidad y eﬁciel:jcm.
El universo productivo proporciona una variada y extensa diversidad
de actividades. Tenemos que pensar en como podemos complementarnos y
no competir dentro del Mercosur. :

En el comienzo del Mercosur, Brasil y Argentina no estaban muy
dispuestos a renunciar a sus propios privilegios y reconocer que el
proceso de integracion requiere esfuerzos de ambas partes. Eso pudimos
notar en las discusiones acerca del establecimiento de una tarifa externa

" comiin y en la regulacién del tema de los automotores. Para fijar la TEC

teniamos dos caminos: cuanto mas baja, mayor intervencién de los
terceros paises y dificultades para la produccioén doméstica en reestruc-
turar la produccion regional para obtener ventajas del mercado ampliado,
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ampliado; quanto mais.alta a TEC, maior a protegio da produgio interna
da regido e mais altos os custos para os consumidores regionais. O
Brasil se posicionava por uma maior protecgo, tendo em vista o grau de
industrializa¢8o do pais. A Argentina se posicionava contra, por uma
TEC mais baixa, por possuir um grau de abertura econfmica mais
acelerado que o Brasil.

1.4. O3 BTORES QUE MOVEM O MUNDO GLOBALIZADO

A década de 90 esta sendo definitiva com respeito as forgas inter-
nacionais que dominarfo o século XXI. O Grupo dos Sete controla o
poder econdmico, tecnolégico, informatico e militar. Os fatores de
produgio, que antes eram formados pelo capital, o trabalho € os recursos
naturais, hoje sfio substituidos pela produciio de conhecimentos e a
acumulaggo tecnoldgica. Ha uma desmaterializagio da produgao onde
se requer menos matérias-primas por unidade de produgiio.

A automagso e a robotica fizeram com que o trabalho perdesse
valor frente ao capital, além dos fendmenos de transnacionalizagsio e
globalizago do sistema de produg#o, financiamento e comercializagfo.

As telecomunicagSes; transporte e informatica produziram
inovagBes nos sistemas de gestdo e management fusionando a tecnologia
e o capital.

Os programas de qualidade total também séo requisitos importantes
no mundo globalizado. A qualidade total é necessaria para que as
empresas possam competir internacionalmente, sem desvantagens. Foi
coma qualidade total que o Japdo cresceu depois da pds-guerra, deixando
de serum pais pobre comum alto grau de analfabetismo. Os empresérios
japoneses tiveram que estudar o que estava acontecendo no mundo e
concluiram que hoje o sistema funciona como um desdobramento, cria-se
dentro da empresa um ntcleo pioneiro de qualidade total, que repassa
conhécimentos, novos habitos e conceitos.

Os empresarios brasileiros estdo adotando o mesmo sistema do
Japdo, como, por exemplo, a empresa Gerdau: “A empresa Gerdau ¢é
um dos maiores grupos siderirgicos do Brasil. Foi sempre uma boa
empresa. Depois que introduziu o conceito de qualidade total nos pro-
cessos de produgio tornou-se excelente. Seu desempenho ¢ considerado

como um dos. maiores do mundo. Em varios indices, a Cosigua, a .

principal siderirgica da Gerdau, ja supera os Jjaponeses. Nos tltimos ’
anos, a geracio de sucata na Gerdau caiu 70%, a produgdo horaria das
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cuanto mas alta la TEC, mayor la proteccion de la produccién interna
de la region y mas altos costos para los consumidores regionales. Brasil
se posicionaba por una mayor proteccion, teniendo en cuenta el grado
de industrializacion del pais. Argentina se posicionaba en contra, por
una TEC mas baja, por poseer un grado de apertura econdmica mas
acelerado que Brasil.

1.4. Los FACTORES QUE MUEVEN EL MUNDO GLOBALIZADO

La década del 90 esta siendo definitoria con respecto a las fuerzas
internacionales que dominaran el siglo XXI. El Grupo de los Siete
controla los poderes econémico, tecnologico, informatico y militar. Los
factores de produccién, que antes eran formados por capital, trabajo y
recursos naturales, hoy quedaron desplazados por la produccién de
conocimientos y la acumulacion tecnolégica. Hay una desmaterializacién
de la produccién, donde se requieren menos materias primas por unidad
de produccion.

La automatizacion y robotizacion hicieron que el trabajo perdiera valor
frente al capital, ademas de los fendmenos de transnacionalizacion y globa-
lizacion del sistema de produccidn, financiamiento y comercializacion,

Las telecomunicaciones, transporte e informatica produjeron
innovaciones en los sistemas de gestion y management fusionando la
tecnologia vy el capital.

Los programas de calidad total también son requisitos importantes
en el mundo globalizado. La calidad total es necesaria para que las
empresas puedan competir internacionalmente, sin desventajas. Fue con
la calidad total que Japdn creci¢ después de la postguerra, dejando de
ser un pais pobre con un alto grado de analfabetismo. Los empresarios
japoneses tuvieron que estudiar lo que estaba pasando en el mundo y
concluyeron que hoy el sistema funciona como un desdoblamiento, se
crea adentro de la empresa un niicleo pionero de calidad total, que repasa
conocimientos, nuevos habitos y conceptos.

Los empresarios brasilefios estan adoptando el mismo sistema de
Japon, como por ejemplo en la empresa Gerdau: “La empresa Gerdau
es uno de los mayores grupos sidertrgicos de Brasil. Fue siempre una
buena empresa. Después que introdujo el concepto de calidad total en
los procesos de produccion se tornd excelente. Su desempefio ya esta
en uno de los mayores del mundo. En varios indices, la Cosigua, la
principal sidertirgica de Gerdau, ya supera a los japoneses. En los tltimos
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suas fabricas aumentou 25% e o mimero de produtos com defeito reduziu
em 90%. E uma marca extraordinéria. S0 70 milhdes de dolares de
produgdo no ano de 1993....” (Campos, 1993, p. 8).

1.5. O MUNDO DESENVOLVIDO FRENTE AC MUNDQ EM DESENVOLVIMENTO

Quatro fatores mudaram o mundo nas dltimas décadas: o fim do
socialismo de Estado, a uniio da Europa, a decadéncia dos EUA como
poténcia hegemdnica e as atuagdes do Japdo e dos Tigres Asiaticos.

Aparentemente, de todos os fatores que mais afetaram a América
Latina seriam dois: a Unido Européia e a perda hegemdnica dos EUA..

A Unigo Européia no comego afetou os nossos paises com o
protecionismo ¢ o desvio do comércio, que protegia o bloco e favorecia
o intercimbio entre os paises integrantes. A Europa unida se converteu
no eixo produtivo, financeiro e comercial do mundo, com o Japio e 2
Asia, provocando uma diminui¢8o do poder dos EUA.

A perda da hegemonia dos EUA est4 vinculada com a economia e
isso se reflete nos sucessivos déficits fiscais e comerciais, a atuacfo nas
guerras internacionais, que aumentaram o orgamento militar. E o maior
devedor do mundo, mas continua tendo privilégios por ser possuidor de
uma moeda nacional como reserva internacional.

Em julho de 1990 o Presidente Bush langa o programa “Iniciativa
para as Américas” propondo uma estratégia para o desenvolvimento da
regifio. A divida, o coméreio € o investimento eram os trés temas que
mencionava o programa. Constitui um mecanismo. para acelerar as
reformas econdmicas nos paises e responder as necessidades econdmi-
cas e estratégicas dos EUA, que consistiam em reajustar sua macro-
econotnia, pela recessio e a falta de competitividade, ocasionadas pela
redugio dos investimentos, dos fundos para a pesquisa, da infra-estrutura
e produtividade ¢ o aumento da jmportag#o por preferéncias do mercado
interno. .

“Somente numa década, os Estados Unidos deixaram de ser o maior
credor internacional para serem o maior devedor internacional, quase
duplicando o orgamento que requer o servigo da divida (de 13% a 20%)
e reduzindo quase a metade da capacidade de poupar do pais (de 7% a
4%)” (Gorostiaga, 1993, p. 65). :

Os governos latino-americanos dependem, em possibilidade de 4
crescimento, de investimentos estrangeiros, obtencdo de recursos -

financeiros e ampliagdo do comércio, da economia e da politica norte-
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afios, la generacion de chatarra en Gerdau cayé 70%; la produccién
horaria de sus fibricas aumentd 25% y el numero de productos con
defecto se redujo en 90%. Es una marca extraordinaria. Son 70 millones
de dolares de produccion en el afio de 1993....” (Campos, 1993, p. 8).

1.5. EI MUNDO DESARROLLADO FRENTE AL MUNDO EN DESARROLLO

Cuatro factores cambiaron el mundo en las dltimas décadas: el fin del
socialismo del Estado, la unién de Europa, la decadencia de EE.UU. como
potencia hegemoénica y las actuaciones de Japon y los Tigres Asié{;i_pos. ,

De todos los factores pareceria ser que los que mas afectaron a Ame¢-
rica Latina fueron dos: la Unién Europea y la pérdida hegemonica de EE.UU.

La Unién Europea en el comienzo afecté a nuestros paises con el
proteccionismo y la desviacion del comercio, que protegia el blo_que ¥
favorecia el intercambio entre los paises integrantes. Europa unida se
convirtié en el eje productivo, financiero y comercial del mundo, junto
con Japén y Asia, provocando una disminucion del poder de EE.UU.

La pérdida de la hegemonia de EE.UU. esta vinculada con la
economia y ello se refleja en los sucesivos déficits fiscales y comerciales,
la actuacion en guerras internacionales, que aumentaron el presupuesto
militar. Es el mayor deudor del mundo, pero continta teniendo privilegios
por tener la moneda nacional como reserva internacional. o

En julio de 1990 el Presidente Bush lanza el programa “Iniciativa
para las Américas” proponiendo una estrategia para el desarrollo de la
region. La deuda, el comercio y la inversion eran los tres temas que
desarrollaba el programa. Constituye un mecanismo para acelerar las
reformas econdmicas en los paises y responder a las neqesidades econd-
micas y estratégicas de EE.UU., que consistian en reajustar su macroe-
conomia, por su recesion y falta de competitividad, ocasionada por la
reduccion en la inversién, de los fondos para la investigacion, de la
infraestructura y productividad y el aumento de la importacion por
preferencias del mercado interno.

“En una sola década Estados Unidos pasé de ser el mayor acreedor
internacional al mayor deudor internacional, casi duplicando el presupuesto
que requiere ¢l servicio de la deuda (de 13% a 20%) y reduciendo casi la
mitad del ahorro del pais (de 7% a 4%)” (Gorostiaga, 1993, p. 65).

Los gobiernos latinoamericanos dependen, en posibilidades de
crecimiento, inversion extranjera, obtencién de recursos financieros y
ampliacion del comercio, de la economia y politica norteamericana y su
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americana ¢ da sua possivel recuperagdo. A dependéncia da América
Latina em relagio aos capitais estrangeiros se deve 4 insuficiéncia da
economia interna para alimentar o investimento. A excegdo é o Chile,
que vem crescendo 7,7% do PIB, que em 1995 foi de Us$ 50 bilhdes.
Tem 2 sua economia internacionalizada e uma economia interna de 20%
do PIB, inflagdo mensal de 0,5%, um controle para evitar o capital
especulativo, com uma das taxas mais baixas de desemprego da América
Latina (5,5%) e um aumento da renda média a 3.000 délares, 48% dos
investimentos externos do Chile estio no Mercosul.

Ainda que a América Latina tenha feito um acordo de cooperagéo
com a Unido Européia, o desejo de muitos paises ¢ antes de tudo integrar
todo o continente americano. A Ciipula das Américas em 1994, realizada
em Miami, marcou o ano 2005 como prazo para a formacio de um
espago econdmico comum, chamado Afta (Acordo de Livre Comércio
das Américas). As posicSes do Brasil e da Argentina sdo distintas;
Argentina estd a favor do acordo, enquanto que o Brasil prefere
consolidar o Mercosul ¢ unir a América Latina.

Nao s6 os norte-americanos estdo em dificuldades. Quase todos
os paises industrializados apresentaram nos tltimos anos déficits
orgamentarios, endividamento publico e déficit nas balangas de
pagamentos, acompanhado de baixo crescimento econémico.

A conseqiiéncia do lento crescimento’ das economias industria-
lizadas leva os paises ao protecionismo, exercendo forte press#io nas
negociagBes com os outros paises do globo. A Rodada do Uruguai,
depois de sete anos de convefsaq,c’ies, conseguiu fortalecer o comércio
multilateral e liberar os mercados afins 1993.

Os déficits dos EUA, Canada, Reino Unido e Itlia foram compen-
sados pelo superavit do Japdo e em menor medida o da Franga.

O problema da balanga de pagamentos também afeta os paises em
desenvolvimento; esses teriam que gerar um superavit nos seus balangos
com o exterior em bens e servigos para poder pagar os gastos vindos
dos servigos da divida externa e as saidas de capitais relativos a lucros e
dividendos que remuneram o investimento direto.

1.6. A AMERICA LATINA: CENARIO DUVIDOSO E MERCOSUL CONSOLIDADO

Com o efeito direto da globalizagio, em 1995, tivemos na América
Latina arepercussdo em todo o continente do “efeito tequila”. Os paises

tiveram de estabelecer profundas mudangas.
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posible recuperacion. La dependencia de América Latina en relacion a
los capitales extranjeros se debe a la insuficiencia del ahorro interno
para alimentar la inversion. La excepcidn es Chile, que viene creciendo
7,7% del PBI, que en 1995 fue de Us$ 50.000 millones. Tiene su
economia internacionalizada y un ahorro interno de 20% del PBI,
inflacion mensual de 0,5%, un control para evitar el capital especulativo,
conuna de las tasas mas bajas de desocupacion de América Latina (5,5%)
yun aumento de la renta mediana a 3.000 dolares; 48% de las inversiones
externas de Chile estan en el Mercosur.

Aunque América Latina tenga hecho un acuerdo de cooperacion

con Ja Unidn Europea, el deseo de muchos paises es antetodo integrar
todo el continente americano. La Cumbre de las Américas en 1994,
realizada en Miami, marcé el afio 2005 como plazo para la formacién
de un espacio econémico comuin, llamado Afta (Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas). Las posiciones de Brasil y Argentina son
distintas; Argentina esta a favor del acuerdo, en tanto que Brasil prefiere
consolidar el Mercosur y unir Latinoamérica.
" No sélo los norteamericanos estén en dificultades. Casi todos los
paises industrializados presentaron en los ultimos afios déficit presupu-
estarios, endeudamiento publico y déficit en las balanzas de pagos
acompafiado de bajo crecimiento econdémico.

La consecuencia del lento crecimiento de las economias industria-
lizadas lleva los paises al proteccionismo, ejerciendo fuerte presion en
las negociaciones con otros paises del globo. La Ronda de Uruguay,
después de siete afios de conversaciones, consiguié fortalecer el comercio
multilateral y liberar los mercados a fines de 1993.

Los déficit de EE. UU., Canada, Reino Unido e Italia fueron
compensados por el superavit de Japon y en menor medida de Francia.

El problema de la balanza de pagos también afecta a los paises en
desarrollo; los paises tendrian que generar un superavit en su balance
con el exterior en bienes y servicios para poder pagar los gastos prove-
nientes de los servicios de la deuda externa y las salidas de capitales
relativos a ganancias y dividendos que remuneran la inversion directa.

1.6. AMERICA LATINA: ESCENARIO DUDOSO ¥ MERCOSUR CONSOLIDADC

Como efecto directo de la globalizacion, en 1995, tuvimos en
América Latina la repercusion en todo el continente del “efecto tequila”.
Los paises tuvieron que establecer profundos cambios.
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No comego 0 Mercosul foi o cenario principal para a atragio de

- investimentos, onde cada sécio foi definindo seus setores estratégicos.

O Brasil aplicou uma politica mais protecionista industrialmente e

desregulou o comércio de alimentos. A Argentina, mais aberta, lutou

por conservar seu parque automotivo e investiu com seguranga no setor
de alimentos e energia.

Parece que o fendmeno da regionalizagdo exigiu que o Mercosul
planejasse algumas mudangas para poder enfrentar o mundo globalizado
e ndo continuasse perdendo participagfio no comércio internacional.
AgBes de cooperagdo e integragio nos campos econdmico, social,
politico, comercial e tecnologico deveriam ser auxiliados por institugdes
regionais, politicas de investimento produtivo (IDE), fusio de empresas
estatais e privadas, criagdo de um fundo de desenvolvimento para a
regido, fortalecimento do mercado interno, criagdo de novos empregos,
resolugéio do problema da divida conjuntamente (divida externa do
Mercosul), produgfio de suas proprias tecnologias e, finalmente, inves-
timento em educagfio, incentivando e auxiliando os programas de
pesquisa. ‘

A negociagio conjunta é requisito fundamental nas relagBes com
as empresas transnacionais no que se refere a transferéncia tecnologica
¢ a0s IDE, pois ao haver um mercado ampliado, as empresas dos paises
decidem abastecer toda a regidio através dé uma planta industrial ou
distribuir partes ou pegas. A politica a respeito de IDE que cada pais
adote serd decisiva para atrair, capitais. O ingresso de capitais aumenta
a produgdo, mas também retira recursos em forma de lucro. Para que o
fluxo de capitais estrangeiros seja estavel e nio favorega um pais deter-
minado, € necessario que os paises legislem conjuntamente as matérias
relativas aos IDE, principalmente as remessas de capitais e lucros.

Aultima reunifo do Foro Econdmico Mundial em Davos (fevereiro
de 1996) mostrou que a evoluglio da economia mundial na era da
globalizagio ¢ um processo irreversivel. A integragiio regional foi
considerada prioridade absoluta. Neste marco se mantera a globalizagio
e suas conseqtiéncias, ¢ a dimensfo social e ética. Teme-se uma univer-
salizagio que marginalize e exclua varios setores populacionais, pois é

sabido que os paises ndo adquirem conhecimentos e tecnologia ao mesmo -

tempo.
Estamos participando de todo o processo e a unifio é necessaria.
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En ¢l comienzo el Mercosur fue escenario principal para la atraccién
de inversiones, donde cada socio fire definiendo sus sectores estratégicos.
Brasil aplicé una politica més proteccionista industrialmente y desreguld
el comercio de alimentos. Argentina, més abierta, lucha por conservar
su parque automotriz y invierte con seguridad en el sector de alimentos
y energia.

Pareceria ser que el fenémeno de la regionalizacion exige al
Mercosur plantear algunos cambios para poder enfrentar el munc%o
globalizado y no continuar perdiendo participacion en el comercio
internacional. Acciones de cooperacion e integracién en lo econémico,
social, politico, comercial y tecnolégico deberian ser auxiliadas por
instituciones regionales, politicas de inversiéon productiva (IED), fusién
de empresas estatales y privadas, creacion de un fondo de desarrollo
para la region, fortalecimiento del mercado interno, creacion de nuevos
empleos, resolucién de! problema de la deuda conjuntamente (deuda
externa del Mercosur), produccion de sus propias tecnologias y, final-
mente, inversion en educacion incentivando y auxiliando los programas
de investigacién.

La negociacion conjunta es requisito fundamental en las relaciones
con empresas transnacionales en lo que se refiere a transferencia tecno-
l6gica y IED, pues al haber un mercado ampliado las empresas de los
paises se deciden a abastecer a toda la regio6n a través de una planta
industrial o distribuir partes o piezas. La politica respecto de IED que
cada pais adopte sera decisiva para atraer capitales. El ingreso de capi-
tales aumenta la produccién, pero también retira recursos en forma de
ganancia. Para que el flujo de capitales extranjeros sea estable y no
favorezca un pais determinado, es necesario que los paises legislen
conjuntamente las materiasrelativas a las IED, principalmente las remesas
de capitales y ganancias.

La Gltima reunién del Foro Econémico Mundial en Davos (febrero
de 1996) mostro que la evolucion de la economia mundial en la era de la
globalizacion es un proceso irreversible. La integracién regional ﬁl-e
considerada prioridad absoluta. En este marco, se mantendra la globali-
zacién y sus consecuencias, la dimension social y ética. Se teme una

mundializacion que margine y excluya varios sectores poblacionales,
pues los paises no adquieren conocimientos y tecnologia al mismo tiempo.

Estamos participando de todo el proceso v la unidn se hace
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Ainda que sejamos paises atrasados em termos de tecnologia, justiga
social, infra-estrutura e em estabelecer uma estabilidade econdmica
confiavel, a Argentina e o Brasil tém mais perspectivas de crescimento
e de atrair investimentos, por serem paises novos e terem muito a ser
feito ainda.

A situagdo mundial atual foi decisiva para que as empresas
automotivas e de autopartes planejassem novas estratégias. O mercado
ampliado, impulsionado pelo fendmeno da regionalizacio, foi um dos
fatores-chaves para que as empresas investissem mais no Mercosul. As
novas técnicas e tecnologias que sdo divulgadas com rapidez pelo mundo
globalizado sdo totalmente incorporadas pelas empresas automotivas.
A complementagfo e a economia em escala também sdo utilizadas por
essas empresas, 0 que demostra uma grande adaptagfio das mesmas ao
panorama mundial atual.

2. SOBRE AS PRINCIPAIS TEORIAS DE INFLUENCIA NOS
PROCESSOS DE INTEGRACAO

O regime de Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE) é um tema
importante dentro do processo de integragfo. Para poder analisa-lo
melhor, teremos que explicar as teorias em que se baseia o dito processo.

Em primeiro lugar, o termo integragdo pode ser definido com
diversos enfoques. Ndo obstante, no que diz respeito 4 integragdo
econdmica, hoje ¢ fundamental analisi-la dentro de um bloco a nivel
global. ,

A integragfo apresenta-se de muitas formas, alcangando distintos
graus de profundidade. No setor econdmico conta com aspectos como:
comercial, servigos, investimentos e politicas econdmicas. No setor
sécio-politico se apresentam outros tais como: de massas, de elites,
institucionais, politicos € comportamentais.

Ao final desta pesquisa o conceito escolhido versara sobre a
perspectiva econdmica, onde o miniero e o valor de investimentos
comunitarios tém importancia para o produto bruto regional.

A respeito podemos citar Ramén Tamames (1970, p. 68): “A inte-
gragio ¢ um processo de crescente interpenetragio das estruturas,
mediante um conjunto de reparagdes institucionais, combinado por um

certo mumero de paises que decidem substituir o estreito marco dos

seus respectivos mercados nacionais, por um mais amplo governado
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necesaria. Aunque seamos paises atrasados en términos de tecnologia,
justicia social, infraestructura y en establecer una estabilidad econémica
confiable, Argentina y Brasil tienen mas perspectivas de crecimiento y
de atraer inversiones, porque los dos son paises nuevos con mucho por
hacer.

La situacion mundial actual fue decisiva para que las empresas
automotrices y de autopartes plantearan nuevas estrategias. El mercado
ampliado, impulsado por el fenémeno de la regionalizacién, fue uno de
105 factores claves para que las empresas invirtiesen mas en el Mercosur.
Las nuevas técnicas y tecnologias que son divulgadas con rapidez por el
mundo globalizado son totalmente incorporadas por las empresas
automotrices. La complementacion y la economia en escala también
son utilizadas por esas empresas, lo que demuestra una gran adaptaciéon
de las mismas al panorama mundial actual.

2. ACERCA DE LAS PRINCIPALES TEORIAS DE INFLUENCIA
EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION

El régimen de Inversiones Extranjeras Directas (IED) es un tema
importante dentro del proceso de integracion. Para poder analizarlo
mejor, tendremos que explicar las teorias en que se basa dicho proceso.

En primer lugar, €l término integracion puede ser definido con diversos
enfoques. No obstante, en o que respecta a la integracion econémica hoy
es fundamental analizarla dentro de un bloque o a nivel global.

La ir\ategraci(’)n se presenta de muchas formas, alcanzando distintos
grados de profundidad. En el sector econdmico cuentan aspectos como:
comercial, servicios, inversiones y politicas econdémicas. En el sector
sociopolitico se presentan otros tales como: de masas, de elites, institu-
cional, politico y actitudinal,

Alos fines de esta investigacion el concepto elegido versara sobre
la perspectiva economica, donde el nimero y valor de inversiones
comunitarias tiene importancia para el producto bruto regional.

Al respecto podemos citar a Ramon Tamames (1970, p. 68):
“La integracion es un proceso de creciente interpenetracion de las
estructuras, mediante un conjunto de arreglos institucionales, acor-
dados por un cierto nimero de paises que deciden sustituir él estrecho
marco de sus respectivos mercados nacionales, por uno mas amplio
gobernado por un conjunto de instituciones con un mayor o menor
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por um conjunto de institui¢es com um maior ou menor nimero de
meios supranacionais”.

2.1. A TENDENCIA CLASSICA E NEOCLASSICA

A Teoria Classica do comércio internacional baseia-se na “Divisdo
Internacional do Trabalho”, que significa que um pais se dedica a produzir
os bens sobre os que tém mais facilidade e conhecimento para produzir.
Produz e exporta os bens e compra no exterior os que 0s outros paises
produzem a menor custo. Quando o excedente é exportado é como se

“se ampliasse o mercado. Smith a denominou teoria dos custos absolutos,
onde um pais produz aquilo que tem baixos custos. Esta teoria foi
criticada porque os paises desenvolvidos teriam menores custos em todos
os setores. Com isso David Ricardo fundou sua teoria dos custos relativos
onde cada pais produziria aquilo que tivesse vantagens relativas, que
eram determinadas por uma relagio de troca entre os dois paises e entre
os produtos. j

Com base nessa teoria, surge a Teoria Neoclassica, que supde a
complementagio dos mercados de forma espontinea, usando as leis de
mercado como mecanismo de integragio, fundadas nos principios do
livre comércio. Deveriam ser dadas condigSes para um mercado de livre
concorréncia, em que o Estado niio poderia intervir,com autonomia de
mercado (livre concorréncia entre empresas), transparéncia e livre
entrada e saida de produtos.

Para os autores neoclassicos, as economias dos mercados a inte-
grar-se dividiam-se em competitivas e complementarias. Se nfio houvesse
a intervengdo do Estado, que torna os paises competitivos, com o livre
mercado, as economias complementar-se-iam. Essa teoria ¢ criticada
porque a integraggio assim concebida é estatica, ela nfio une as economias
e 50 corresponde a uma situagio de equilibrio num suposto livre mercado.

Essa teoria desenvolve as novas formas de divisdo internacional
do trabalho e de especializago territorial, onde o crescimento econdmico
€ espontineo e se transmite automaticamente do centro i periferia. Os
efeitos de criagio do comércio devem superar os de desvio de comércio.

A Teoria Neoclassica tem sido exposta como teoria das UniSes
Aduaneiras, que corresponde a etapa anterior aos processos de integragio

real. Para o Gatt, a Unifio Aduaneira implica na eliminagdo de toda a .

classe de restrigdo ao comércio dos paises signatarios que a integram, '
mas, a0 mesmo tempo, admite-se que exista uma coordenagio de politicas
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niimero de resortes supranacionales”.
2.1. LA TENDENCIA CLASICA Y NEOCLASICA

La Teoria Clasica del comercio internacional se basa en la “Division
Internacional del Trabajo”, que significa que un pais se dedica a producir
los bienes sobre los que tiene mas facilidad y conocimiento para producir.
Produce y exporta esos bienes y compra en el exterior lo que los otros
paises producen a menores costos. Cuando el excedente se exporta es
como si se agrandara el mercado. Smith la denominé teoria de los costos
absolutos, donde un pais produce aquello en que tiene bajos costos.
Esta teoria fue criticada porque los paises desarrollados tendrian menores
costos en todos los sectores. Con eso David Ricardo fundé su teoria de
los costos relativos donde cada pais produciria aquello que tuviese
ventajas relativas, que eran determinadas por una relacién de cambio de
dos paises y dos productos.

En base a esta teoria surge la Teoria Neoclésica que supone la
complementacion de los mercados en forma espontanea, usando Ia:? leyes
de mercado como mecanismo de integracién, fundado en los principios del
libre comercio. Debia darse condiciones deun mercado de libre competencia,
donde el Estado no puede intervenir, atomicidad de mercado (competencia
libre de empresas), transparencia y libre entrada y salida de productos.

Para los autores neoclasicos las economias de los mercados a inte-
grarse se dividian en competitivas y complementarias. Si no hubies.e la
intervencién del Estado que torna los paises competitivos, con el libre
mercado se darfa una complementariedad de sus economias. Esta teoria
es criticada porque la integracion asi concebida es estatica, ella no une
las economias y solo corresponde a una situacion de equilibrio en un
supuesto libre mercado. .

Esta teoria desarrolla nuevas formas de divisién internacional del
trabajo y de especializacion territorial, donde el crecimiento econ(?mif.:o
es espontaneo y se transmite automaticamente del centro a la penfe1-'1a.
Los efectos de creacion del comercio deben asi superar los de desviacion
del comercio.

La Teoria Neoclasica ha sido expuesta como teoria de las Uniones
Aduaneras, la que a su vez es etapa anterior a los procesos de integracion

‘real. Para el Gatt la Unién Aduanera implica la eliminacién de toda
clase de restriccion al comercio de los paises signatarios que se integfan,
pero al mismo tiempo se admite que exista una coordinacion de politicas
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de impostos para regular o comércio com terceiros paises. Ao terminar
o esquema da Diviséio Internacional do Trabalho, por haver politicas
diferentes com o resto do mundo, produzir-se-do vantagens e
desvantagens. Para alguns, a vantagem consiste em alcangar um maior
bem-estar, inexistente antes da integragdo, onde a criagdo do comércio
deve ser superior ao desvio do comércio, resultando em medidas
restritivas a propria Unifo Aduaneira.

A criagdo de comércio se da numa situagio de livre comércio, em
que se substituem fontes internas de altos custos de produgdo, por ou-
tras fontes regionats de abastecimento de menores custos. O volume do
comércio aumenta porque ha mais intercdmbios internos € com terceiros
paises.

O desvio de comércio se refere a substituigio de produtos estran-
geiros de baixos custos por outros produtos de mais altos custos dentro
da regifio. Com o aumento do prego, produzido pelo desvio de comércio,
diminui a capacidade aquisitiva da populagZo e se deteriora o nivel de
bem-estar, ndo ha aumento de comércio. O importador deve comprar
dentro da Unido Aduaneira, ainda que os pregos sejam superiores, mas
dentro do proprio mercado, onde cada inteégrante escolhera os menores
custos.

A criagio do comércio conduz a uma melhor localizagdo dos
recursos, enquanto que a desvantagem se constitui numa localizag8o
deteriorada dos mesmos.

Para Bela Balassa (1986, p.61), existem diversas causas que deter-
minam a proeminéncia da criagéio ou do.desvio de comércio:

_a) o grau de complementag&o ou de concorréncia existente;

b) a magnitude das mudangas pode se dar pela dimenséo do novo
mercado-que se cria, que permita uma série maior de combinagdes,

¢) o custo dos transportes € dado pela distincia, os acidentes fisicos
existentes ou pela proximidade a0s portos, mesmo que a distancia seja
maior;

d) a pré-existéncia de uma alta porcentagem de comércio entre 0s
paises-:membros em relagio ao total;

) o nivel das aliquotas existentes antes da unido.

O Tratado de Managua de 1960 abandonou o principio da recipro- .
cidade, priorizando a formagio da 4rea de livre comércio, na qual os’

bens produzidos na regifio poderiam circular livremente. Isso deu origem
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arancelarias para regular el comercio con terceros paises. Al romper el
esquema de la division internactonal del trabajo por haber politicas
diferentes con el resto del mundo, se produciran ventajas y desventajas.
Para algunos la ventaja consiste en lograr un mayor bienestar que antes
de la integracion, donde la creacion del comercio debe ser superior ala
desviacion del comercio, la que resultara como consecuencia medidas
restrictivas insitas a la propia unién aduanera.

La creacién de comercio se da en una situacion de libre comercio,
donde se sustituyen fuefites internas de altos costos de produccion por
otras fuentes regionales de abastecimiento de menores costos. El volumen
del comercio aumenta porque hay mas intercambios internos y con
terceros paises.

La desviacion de comercio se refiere a la sustitucion de productos
extranjeros de bajos costos por otros productores de mas altos costos
dentro de la region. Con el aumento del precio producido por la
desviacion de comercio, disminuye la capacidad adquisitiva de la
poblacién y se deteriora su nivel de bienestar, no hay aumento de
comercio. El importador debe comprar adentro de la unién aduanera
aunque los precios sean superiores, pero dentro del mercado cada
integrante elige sus menores costos.

La creacién del comercio conduce a una mejor localizacion de los
recursos mientras que la desventaja se constituye en una locallzacwn
deteriorada de esos recursos.

Para Bela Balassa (1986, p. 61) existen diversas causas que deter-
minan la preeminencia de la creacion o desviacion de comercio:

a) el grado de complementacién o competencia existente;

b) 1a magnitud de los cambios puede darse por la dimensién del
nuevo mercado que se crea, que permita una serie mayor de combinaciones;

c) el costo de los transportes esta dado por la distancia, los
accidentes fisicos existentes o por la cercania a los puertos, aunque la
distancia sea mayor;

d) Ia preexistencia de un alto porcentaje de comercio entre los
paises miembros en relacion al total;

¢} el nivel de los aranceles existentes antes de la unién.

El Tratado de Managua de 1960 abandoné el principio de recipro-
cidad, priorizando la formaci6n del 4rea de libre comercio en la cual los
bienes producidos en la regién podrian circular libremente. Esto dio
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a criago do coméreio e 4 declinagio de algumas atividades competitivas
a importagdo dos paises-membros. Alguns paises da regido ndo concor-
daram com a medida argumentando que as economias centro-americanas
ngo eram complementarias, e sim competitivas, existindo industrias que
seriam eliminadas, pois possuiam desvantagens comparativas e que as
atividades manufatureiras se concentrariam em areas com menores custos
de mio-de-obra, abundante capital e maior proximidade dos mercados.

Assim, no Mercado Comum Centro-Americano a criagdo de
comércio tem sido temida pelos seus membros, pois havia incerteza
quanto aos efeitos que esta traria, como a destinagdo dos recursos e a
diminui¢@io da atividade manufatureira. Decidiu-se garantir a cada pais-
membro a obtengdo de beneficios por meio de uma programacio
industrial. :

Willmore (1975, p.122) diz: “E importante ter presente que os
paises em processo de desenvolvimento podem obter beneficios nio
somente gragas a criagio do comércio, se ndo também, e talvez primor-
dialmente, a um desvio de comércio eficiente, A especializa¢3o regional
pode reduzir o custo da substituigio de importagSes, um custo que
pode ser muito alto no caso de uma industrializagio autirquica em
€conomias pequenas”.

Esse problema foi solucionado pelo Mercado Comum Centro-
Americano, mas no totalmente, pois enfrentaram o problema dos
monopolios e dos processos de ajuste.

No Mercosul: “as estimativas que se tem feito até o ano 1992,
sobre a criagio e o desvio de comércio para o Caso Argentino-Brasileiro
demonstraram que tem havido um efeito de desvio de comeérceio liquido,
em base ao enfoque de Balassa da elasticidade-ingresso da demanda de
importagdes (...) ) .

Em geral, no conjunto de importagdes, o resultado hé sido de desvio
de comércio, posto que a elasticidade das importagdes totais diminuiram.

Houve maior criagiio de comércio nos produtos primarios, princi-
palmente os cereais, legumes e frutas. Os efeitos de desvio apareceram
nos produtos manufaturados, materiais cius ndo-comestiveis, produtos
quimicos, maquinaria e equipamento de transporte” (Sabra, 1993, p.548).

Os intercimbios bilaterais cresceram muito nos ultimos anos,
havendo déficit comercial para a Argentina nos primeros anos de
cooperagio e em 1995 e, no comego de 1996, inicia-se o déficit por
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origen ala creacion del comercioyla declinacic:m de algunas activida’des
competitivas a la importacion de los paises miembros. Algunos paises
de la region no concordaron con la medida ar.gume‘:ntando que las
economias centroamericanas no eran complementarias, sino competitivas,
existiendo industrias que serian eliminadas, pues poseian desventajas
comparativas y que las actividades manufactureras se concgtrarian en
areas con menores costos de mano de obra, abundante capital y mayor
proximidad a los mercados. . 5

Asi, en el Mercado Comiin Centroamericano la creaciéon de
comercio ha sido temida por sus miembros, pues habia mcertidun.lbre. c'ie
cuales efectos ella traeria, como la destinacién de recursos yla dis_mlnuclon
de la actividad manufacturera. Se decidio asegurar a cada pai§ miembro la
obtencién de beneficios a través de una programacién industrial.

Willmore (1975, p. 122) dice: “Es importante tener presente que
los paises en proceso de desarrollo pueden ob.t?ncr ben_ei::lcxo.s no splo
gracias a la. creacion del comercio, sino también, y quiza .p’nmor_dlal-
mente, a una desviacién de comercio eficiente. La especializacién regional
puede reducir el costo de la sustitucion de impc?rt_acio.r}es, un'cost.o que
puede ser muy alto en el caso de una industrializacién autarquica en
economias pequefias”. ]

Ese problema fue solucionado por el Mercado Coman Centro-
americano, pero no del todo, pues enfrentaron el problema de los
monopolios y los procesos de ajuste. )

En 6l Mercosur: “las estimaciones que se han hecho hasta el afio
1992 sobre la creacidn y desviaciéh de comercio para el Caso Argentmc?-
Brasilefio demostraron que ha habido un efecto de desyio de comercio
neto, en base al enfoque de Balassa de la elasticidad-ingreso de la
demanda de importaciones (...) .

En general, en el conjunto de importaciones, el l‘eSl'.lItadO ha_ sido
de desvio de comercio, puesto que la elasticidad de las importaciones
totales disminuyeron. _ o

Hubo mayor creacion de comercio en los productos primarios,
principalmente los cereales, legumbres y frutas. Los et:ectos de desvio
aparecieron en los productos manufacturac.ios, ma?enales crudos ng
comestibles, productos quimicos, maquinaria y equipo de transporte
(Sabra, 1993, p. 548). o )

Los intercambios bilaterales crecieron mucho en los tltimos afios,
habiendo déficit comercial para Argentina en los primeros afios de
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parte do Brasil, com a implementagfio do Plano Real (fins de 1994).

Em sintese, pode se dizer que no Mercosul houve no comego um
desvio de coméreio, mas € importante ressaltar que o processo de inte-
gracdo se da em niveis de aliquotas baixas para as principais economias
do Mercosul (em que as distor¢Ses, produto do desvio de comércio sio
minimas) e com uma capacidade de criagfio de comércio (exportagdes
intrazonais) que foi se acentuando com o passar dos anos.

2.2. O ESTRUTURALISMO E A TEORIA DOS POLOS DE DESENVOLVIMENTO

A Teoria Estruturalista é contréria as teorias liberais que explicam
a extensio dos mercados por suas supostas leis. Para os estruturalistas,
a integragdo ndo ¢ s6 dos mercados e dos intercimbios, se nfo de toda
a economia e em profundidade. As economias tendem a fundir-se, a
combinar-se, ¢ para isso é essencial a unificagio e o estabelecimento de
politicas comuns. Nesta teoria h4 uma ampliagio do mercado, mas
distinta da classica, pois se sustém a necessidade de controlar a distorsdo
do mercado de concorréncia, evitando os oligopdlios e o mercado de
concorréncia imperfeita.

A Unido-Européia ¢ a que melhor representa esse sistema, em que
hé 6rgdos supranacionais que evitam os abusos de poder por parte dos
oligopolios.

Os classicos, como vimos anteriormente, consideram a integragdo
como estatica. Para Marchal (1970, p.1), criador da teoria estruturalista,
aintegragio é progressiva, solidaria entre seus membros. Para essa teoria,
ainda que as economias sejam 1nterdependentes elas devem ser solidarias,
Deve haver compensagdes entre os paises que conforman o grupo, um
pode sé beneficiar mais do que o outro, mas o enriquecimento deve ser
do conjunto.

" Para que haja integragéio estrutural, tem que atuar-se politicamente,
coordenando leis dos paises que formam o bloco. Ha um estado dindmico
que ¢ suscetivel de graus:

1) a zona de livre comércio: liberagdo gradual dos dlreltos as
aliquotas entre os paises até chegar ao livre comércio;

2) Unido Aduaneira: etapa em que o conjunto j4 liberou as aliquotas

¢ estabelece uma aliquota externa comum frente a terceiros paises que

ndo fazem parte do bloco;
3) Mercado Comum: onde ha coordenat,:ao de politicas;
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cooperacion y en 1995 y a comienzos de 1996 empezo a haber déficit
por parte de Brasil, al comenzar el Plan Real (fines de 1994).

En sintesis, puede decirse que en el Mercosur hubo en el comienzo
un desvio de comercio, pero es importante resaltar que el proceso de
integracién se da con niveles arancelarios bajos para las principales
economias del Mercosur (donde las distorsiones producto del desvio de
comercio son minimas) y con una capacidad de creacién de comercio
(exportaciones intrazonales) que fue acentuandose con el pasar de los afios.

2.2. BL ESTRUCTURALISMO ¥ L4 TEORIA DE LOS POLOS-DE DESARROLLO

La Teoria Estructuralista es contraria a las teorias liberales que
explica la extensién de los mercados por sus supuestas leyes. Para los
estructuralistas la integracion no es solo de los mercadosy de los inter-
cambios, sino de toda la economia y en profundidad. Las economias
tienden a fusionarse, a compenetrarse y para eso es esencial la unificacion
de politicas y el establecimiento de politicas comunes. En esta teoria
hay una ampliacién del mercado, pero distinta de la clasica, pues se
sostiene la necesidad de controlar la distorsion del mercado de compe-
tencia, evitando los oligopolios y el mercado de competencia imperfecta.

La Unién Europea es la que mejor representa ese sistema, donde
hay organos supranacionales que evitan los abusos de poder por parte
de los oligopolios.

Los clasicos,.como vimos anteriormente, consideranla integracion
como estatica. Para Marchal (1970, p. 1), creador de la teoria estructu-
ralista, la integracién es progresiva, solidaria entre sus miembros. Para
esta teoria, aunque las economias sean interdependientes, ellas deben
ser solidarias. Debe haber compensaciones entre los paises que
conforman el grupo, uno puede beneficiarse mas que el otro, pero el
enriquecimiento debe ser del conjunto.

Para que haya integracion estructural tiene que actuarse politica-
mente coordinando leyes de los paises que forman el bloque. Hay un
estado dinamico que es susceptible de grados:

1) La zona de libre comercio: liberacion gradual de derechos
arancelarios entre los paises hasta llegar al libre comercio;

2) Unién Aduanera: etapa en que el conjunto ya liber6 los aranceles
y establece un arancel externo comin frente a terceros paises que no
hacen parte del bloque;

3) Mercado Comun: donde hay ademas una coordinacién de politicas;
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4) Unido Econdmica: onde finalmente se integram de forma coor-
denada as economias.-

Para os estruturalistas a integragdo completa sé existe no momento
que se unificam as politicas e se criam 6rgéos supranacionais.

S¢6 aintervengdo piiblica faz com que nfio haja desigualdades entre
as nagdes,

Esta teoria estruturalista supSe:

- a prote¢lio das nagBes mais fracas;

- a proximidade geogréafica como condigfo essencial que facilita
mais 0s contatos, intercimbios e a ajuda entre os paises;

- nivel de desenvolvimento e homogenidade das estruturas. A uniio
deve ser entre iguais, para evitar o predominio;

- a necessidade de impedir que se agravem as diferengas regionais.
Em todas as integragGes ha diferengas entre as regides de cada pais.
Como ¢ sabido ha regides mais pobres, onde a mio-de-obra é barata,
desqualificada e portanto na atualidade ndo serviria para atrair investi-
mentos,

- Evitar o dominio de- jnteresses privados. A fusdo para formar
grandes empresas na regifo tende a frear os oligopolios pré-existentes,
mas esta concorréncia pode trazer pressBes e praticas desleais.

- Supranacionalidade ¢ sistemas de maiorias. HA que renunciar a
soberania e aceitar que as decisdes sejam ditadas pelos 6rgdos suprana-
cionais, que tomam as decisGes por maioria quahﬁcada, em (ue as
minorias t€m que negociar. |

O pensador estruturalista Perraux (1967) critica a teoria cléssica
em materia de reparticio dos beneficios entre os palses Normalmente,
ha uma selegio dos beneficios por parte dos mais poderosos. O pais
mais poderoso impde seu sistema financeiro aos mais fracos. O investi-
mento direto nesse marco pode chegar a ser uma medida de
discriminagfo, pois muda o mercado interno do pais mais pobre e
modifica a origem das suas importagdes.

A respeito diz: “Somente quando as unidades sio iguais em poder
e iguais em informagao, pode se dizer que o livre intercimbio de bens e

servigos entre elas proporciona a cada uma o maximo de satisfagio
possivel...” (1967, p. 8).

Esse autor foi o criador da Teoria dos Pélos de Desenvolvimento., *

Segundo essa teoria podemos dizer que o mundo se dividide em paises
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4) Unién Econdémica: donde finralmente se integran de forma
coordinada las economias.

Para los estructuralistas la integracion completa solo existe en el
momento que se unifican las politicas y se crean drganos supranacionales,

Solo la intervencion piblica hace que no haya desigualdades entre
las naciones.

Esta teoria estructuralista supone:

- la proteccion de las naciones mas débiles;

- la proximidad geografica como condicién esencial que, facilita
mas los contactos, intercambios y ayuda entre los paises;

- nivel de desarrollo y homogeneidad de las estructuras. La unién
debe ser entre iguales, para evitar el predominio;

- la necesidad de impedir que se agraven las diferencias regionales.
En todas las integraciones hay diferencias entre regiones de cada pais.
Como es sabido hay regiones mas pobres, donde la mano de obra es
barata, lo cual en fa actualidad no serviria para atraer inversiones, porque
la mano de obra debe ser calificada.

- Evitar el dominio de intereses privados. La fusion para formar
grandes empresas en la region tiende a frenar los oligopolios preexis-
tentes pero esa competencia puede a su vez traer presiones y practicas
desleales.

- Supranacionalidad y sistemas de mayorias. Hay que renunciar a
la soberania y aceptar que las decisiones sean dictadas por los érganos
supranacionales, que toman las decisiones por mayoria calificada, donde
las minorias tienen que negociar.

El pensador estructuralista Perraux (1967) critica la teoria clasica
en materia de reparticion de los beneficios entre los paises. Normalmente
hay una seleccién de los beneficios por parte de los mas poderosos. El
pais mas poderoso impone su sistema financiero a los mas débiles. La
inversion directa en este marco puede llegar a ser una medida de discri-
minacién, pues cambia el mercado interno del pais més pobre y modifica
el origen de sus importaciones.

Al respecto dice: “Sélo cuando las unidades son iguales en poder ¢
1guales en informacion, puede decirse que el libre intercambio de bienes
y servicios entre ellas proporciona a cada una el méximo de satisfaccion
posible...” (1967, p. 8).

Ese autor fue el creador de la Teoria de los Polos de Desarrollo.
Segtn esa teoria podemos decir que el mundo se dividide en paises
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desenvolvidos e paises subdesenvolvidos. Os pélos podem ser criados
em qualquer parte do mundo, por exemplo, unidades econdmicas
motrizes que normalmente séo inddstrias ou empresas, que propagam
efeitos de impulsido. Essa unidade motriz depende das decisSes dos
grupos econdmicos e financeiros, com os poderes piblicos nos paises
subdesenvolvidos. A empresa grande, em uma nagdo fraca, encontra
interesses comuns, ela traz efeitos de aglomeragio, maior acumulagio
de beneficios, aumenta a oferta ¢ a demanda, amplia as produgdes locais
e translada a m3o-de-obra. ‘

Os centros de produgdo utilizam técnicas avang:adzi§ ¢ tém um
coeficiente de capital elevado por unidade de produto com importantes
capitais fixos, aglomerados e indivisiveis. Assim eles exercem efeitos de
impulsiio. Nesse processo de polarizagio se distinguem duas fases
sucessivas:

- A primeira ¢ a de desenvolvimento em profundidade do pélo, a
densidade da populagéo e as implantagBes industriais se dio num espago
limitado, a atragdo exercida pelo pdlo de mio-de-obra e capitais sobre
as regides vizinhas ¢ negativo. As forgas se d&io até o centro do pélo.

- A segunda corresponde ao desenvolvimento do pélo na superficie
horizontal, as implantagdes industriais se fixam na sua periferia enchendo
0s espagos vazios. Nessa fase de “satelitizagfo”, sob a ag¢do de forgas
centrifugas predominantes, o polo se expande, estimulando o cresci-
mento das regides, que fazem limite com ele. Os efeitos negativos serdo
sentidos pelas regiGes mais afastadas.

O crescimento dos polos estabelece um nexo de unifio entre os
mesmos € as regides vizinhas.

Considera-se que os investimentos estrangeiros podem atuar como
polos de desenvolvimento, pois os mesmos trazem tecnologias, capital
fixo, infra-estrutura e emprego para a regifio onde pretendem se fixar.

‘No Mercosul hd um grande interesse que esses investimentos
aumentem, porque, além de beneficiar economicamente o pais onde se
radicam (investimentos de capitais para tecnologia e infra-estrutura),
trazem também beneficios sociais, como a criagiio de empregos.

Nao s6 a eliminagio de aliquotas favorece o desenvolvimento

econdmico, esta mudanga estrutural produz efeitos potenciais para a

integragdo. Em conseqiiéncia, a economia de divisas na regifio permitiria-
o investimento em setores dindmicos mudando o aspecto comercialista
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desarrollados y paises subdesarrollados. Los polos pueden ser creados
en cualquier parte del mundo, por ejemplo unidades econdmicas motrices
que normalmente son industrias o empresas, que propagan efectos de
impulsién. Esa unidad motriz depende de las decisiones de grupos
econdmicos y financieros, con los poderes piiblicos en los paises subde-
sarrollados. La empresa grande en una nacién débil encuentra intereses
comunes; elia trae efectos de aglomeracién, mayor acumulacion de
beneficios, aumenta la oferta y la demanda, amplia las producciones
locales y traslada la mano de obra.

Los centros de produccion utilizan técnicas avanzadas y tienen un
coeficiente de capital elevado por unidad de producto con importantes
capitales fijos, aglomerados e indivisibles. Asi ellos ejercen efectos de
impulsion. En ese proceso de polarizacion se distinguen dos fases sucesivas:

-La primera es la de desarrollo en profundidad del polo, la densidad
de la poblacion e implantaciones industriales se dan en un espacio
limitado, {a atraccion ejercida por el polo de mano de obra y capitales
sobre las regtones vecinas es negativo, Las fuerzas se dan hacia el centro
del polo.

-La segunda corresponde al desarrollo del polo en superficie hori-
zontal, las implantaciones industriales se fijan en su periferia llenando
los espacios vacios, En esa fase de “satelizacion” bajo la accion de fuerzas
centrifugas predominantes, el polo se expande, estimulando el
crecimiento de regiones, que le hacen limite. Los efectos negativos seran
sentidos por regiones mas alejadas.

El crecimiento de los polos establece un nexo de unidn entre los
mismos y las regiones vecinas.

Se considera que las inversiones extranjeras pueden actuar como
polos de desarrollo. Pues las mismas traen tecnologias, capital fijo,
infraestructura y empleo para la region donde pretenden fijarse.

En el Mercosur hay un gran interés que estas inversiones aumenten,
porque ellas ademas de beneficiar econdmicamente €l pais donde se
radiquen, con inversion de capitales para tecnologia € infraestructura,
traen también beneficios sociales como la creacién de empleos.

No solo la eliminacion de aranceles favorece el desarrollo
econdmico, este cambio estructural produce efectos potenciales para la
integracién. En consecuencia, el ahorro de divisas de la region permitiria
la inversion en sectores dindmicos cambiando el aspecto comercialista
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da teoria classica, que destinava a economia para a importagio.

Na América Latina, a teoria estruturalista foi transmitida pela Cepal,
que propunha a equiparagio de todos os paises da regifio, ainda que a
heterogenidade fosse uma caracteristica forte entre os paises. Prebisch
propunha o desenvolvimento da inddstria que produziria especializagSes
e intercAmbios reciprocos (Schaposnik, 1994, p. 14).

A divisdo internacional do trabalho proposta na Teoria Classica
ndo servia para Ameérica Latina, porque os paises desenvolvidos come-

garam a se fechar nessa época e a competir com os subdesenvolvidos;=

restringindo a importaggo de produtos primérios.

A escola cepalina abrange a teoria da dependéncia, enunciada por
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, que ndo deixa de perdurar
no tempo. Com a globalizago, ha grupos de paises que se tornaram
cada vez mais dependentes das grandes poténcias (Schaposnik, 1994,
p. 16). |

Hoje a integragfio econdmica apresenta dois efeitos: o estatico e o
dindmico.

O efeito estatico deriva da designagfo de recursos que se produz
como conseqiiéncia da abertura. E o resultado de uma designacfo mais
eficiente de recursos produtivos num mercado amplo, que ndo impde
restri¢Ses ac movimento de bens.

O efeito dindmico refere-se 4 taxa de crescimento a longo prazo da
economia através do maior crescimento da produtividade ou aumento
na taxa de formagio de capital. Esse efeito tem um carater permanente.

As teorias da integragio econdmica desenvolvem mais os efeitos
estéticos. Os efeitos dindniicos ndo merecem tanta atengdo, talvez porque
operam a longo prazo e nfo tém resultados imediatos.

Uma area de livre coméreio (integraciio estitica) pode afetar o
crescimento dos paises da regifio, mas esse crescimento nio vai ser tio
consistente e fazer crescer a economia de escala, criar uma maior
concorréncia, implantar tecnologia, ter mais seguranca e mudar os fluxos
de investimento, como ocorre com os efeitos dindmicos.

Pareceria ser que estes efeitos dindmicos nfio s&o tomados em conta
pelos paises latino-americanos, pois muitas vezes as decisdes sd6 tomadas
por forgas externas, que nfo deixam que a informagio chegue sem ser ,
distorcida. '

O tema da criagfo, e o desvio de comércio considerado anterior-
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de la teoria clasica, que destinaba el ahorro para la importacion.

En América Latina la teoria estructuralista fue transmitida por la
Cepal, que proponia la equiparacion de todos los paises de la region,
aunque la heterogeneidad fuese una caracteristica fuerte entre los paises.
Prebisch proponia el desarrollo de la industria que produciria espe-
cializaciones e intercambios reciprocos (Schaposnik, 1994, p. 14).

La divisién internacional del trabajo propuesta en la Teoria Clasica
no servia para América Latina, porque los paises desarrollados
empezaron a CeITarse en esa época y a competir con los subdesarrollados,
restringiendo la importacién de productos primarios.

La escuela cepalina abarca la teoria de la dependencia, enunciada por
Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, que no deja de perdurar en el
tiempo. Con la globalizacion hay grupos de paises que se tornaron cada vez
mas dependientes de las grandes potencias (Schaposnik, 1994, p. 16).

Hoylai 1ntegrac10n economica presenta dos efectos: el estatico y el
dinamico.

El efecto estatico deriva de la demgnaclon de recursos que se
produce como consecuencia de la apertura. Es el resultado de una
asignacion mas eficiente de recursos productivos enun mercado amplio,
que no impone restricciones al movimiento de bienes.

El efecto dindmico se refiere a la tasa de crecimiento a largo plazo
de la economia a través de mayor crecimiento de la productividad o

aumento en la tasa de formacion de capital. Este efecto tiene un caracter
permanente. '

Las teorias de la integracion econdmica desarrolian mas los efectos
estaticos. Los efectos dindmicos no merecen tanta atencién, quiza porque
operan a largo plazo y no tienen resultados inmediatos.

Un érea de libre comercio (integracion estatica) puede afectar el
crecimiento de los paises de la region, pero este crecimiento no va a ser
tan consistente y hacer crecer la economia de escala, crear una mayor
competencia, implantar tecnologia, tener mas seguridad y cambiar los

_flujos de inversion, como en cambio ocurre con los efectos dinamicos.

Pareceria ser que estos efectos dinimicos no son tomados en cuenta

por los paises latinoamericanos, pues muchas veces las decisiones son

tomadas por fuerzas externas, que no dejan que la informacién llegue
sin distorsionarse.

Eltema de la creacién y desviacién de comercio considerado anterior-
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mente pela Teoria Neocléssica, volta a ser formulado, hoje, através da
criagio e do‘desvio de investimento.

Para Roberto Bouzas (1993, p.12); “A criagdo do investimento
era a resposta ao desvio do comércio. Quando ha desvio de COmErcio,
criam-se fluxos de investimento que procuram substituir com a produgio
dentro da drea geografica ampliada, o que antes eram fluxos de comércio.
O desvio de investimento é a contracara da criagio de coméreio entre
os sécios e basicamente reflete os movimentos de capital ou a designacfio
do capital que se produz entre os sécios do processo de integragio,
como resultado desse mesmo processo de reconfiguragio produtiva”.

Segundo Bouzas, existem quatro tipos de fluxos de investimento
que se vinculam aos processos de integragio:

- Investimento defensivo para substituir importagdes. Este modelo,
aplicado na Europa, demonstrou que os movimentos de capital de
investimento direto tendiam a conter o desvio de comércio que se
produzia como conseqiiéncia das.preferéncias outorgadas aos paises da
regido ampliada.

- Investimento ofensivo-para substituir importagdes. Caracteriza-se
por apontar um mercado ampliado. E um investimento que substitui o
comeércio potencial, ndo compensando o desvio de comeércio, e sim
enfrentando a expansio do mercado, que cresce mais rapido.

- Investimento motivado pela reorganizagdo de atividades produ-
tivas. Encontra-se respaldado pela reestruturagio industrial ¢ econdmica
que se produz dentro da regido.

- Investimento motivado pela mudanga nas condi¢Ges globais de
competitividade da regifo que se integra. O espago integrado melhora
as condigdes de eficiéncia econBmica competindo internacionalmente,

e gera fluxos de investimentos para se inserir na divisio internacional
do trabalho. _ :

Com as referéncias expostas pode advertir-se que o Mercosul, como
processo de integragdo, ndo possui as mesmas caracteristicas que ©
europeu. Pois, nesse contexto, o bloco nio se fecha para se especializar
e desviar o comércio, até que se sinta em condigdes para abri-lo; pelo

contrario, € um bloco aberto aos investimentos estrangeiros diretos, ja
que os paises que o integram estdo abrindo suas economias,

A Argentina foi a pionera nessa politica de abertura, e o Brasil

agora a esta implementando, Com os programas de estabilidade do Brasil
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mente por la Teoria Neoclésica, vuelve a ser planteado hoy, a través de
la creacion y desviacion de inversion.

Para Roberto Bouzas (1993, p. 12): “La creacién de inversién era
la respuesta a la desviacién del comercio. Cuando hay desviacion de
comercio se crean flujos de inversién que procuran reemplazar con
produccidn dentro del area geografica ampliada lo que antes eran ﬂu:ios
de comercio. La desviacion de inversion es la contracara de la creacion
de comercio entre los socios y basicamente refleja los movimientos de

-capital o la designacién del capital que se produce entre los socios del

proceso de integracién, como resultado de ese mismo proceso de
reconfiguracion productiva”. .

Segin Bouzas, existen cuatro tipos de flujos de inversiéon que se
vinculan a los procesos de integracion: _

— Inversién defensiva para sustituir importaciones. Este modelo
aplicado en Europa, demostré que los movimientos de c.apital de
inversion directa tendian a contener la desviacion de comercio que se
producia como consecuencia de las preferencias otorgadas a los paises
de la region ampliada. _

— Inversion ofensiva para sustituir importaciones. Se caracteriza
por apuntar a un mercado ampliado. Es una inversion que sus?ituy? el
comercio potencial, no compensando el desvio de comercio, sino
enfrentando la expansion del mercado, que crece mas rapido.

— Inversién motivada por la reorganizacion de actividades produc-
tivas. Se encuentra respaldada por la reestructuracidn industrial y
economica que se produce dentro de la region.

— Inversion motivada por el cambio en las condiciones globales de
competitividad de la region que se integra. El espacio integrado mejora
las condiciones de eficiencia econdmica compitiendo internacionalmente
y genera flujos de inversiones para insertarse en la divisién internacional
del trabajo.

Con las referencias expuestas puede advertirse que el Mercosur,
como proceso de integracidn, no posee las mismas caracteristicas-q}le
el europeo. Pues en este contexto el bloque no se cierra para especia-
lizarse y desviar el comercio, hasta que se sienta en condiciones para
abrirlo, por el contrario es un bloque abierto a las inversiones extran_xe’ras
directas, ya que los paises que lo integran estin abriendo sus economias.

Argentina fue [a pionera en esa politica de apertura, Brasil ahorala
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¢ da Argentina sobrou mais dinheiro para o consumo, que impulsionou
as vendas do comércio, mais produgiio para as industrias e tambémuma
maior utilizagio dos servigos. A estabilidade monetéria contribui para o
enriquecimento de um pais. N&o basta ter somente um grande mercado,
temos que ter um mercado potencial, ou seja, um grande mercado
consumidor, ¢ isso atrai o investimento. Ao aumentar o poder aquisitivo
da populagio, aumenta o consumo, € ao aumentar o consumo, aumentam
os investimentos.

- Nessa diregio pode-se adiantar como concluso:

a) o primeiro tipo de fluxo de investimento est4 descartado;

b) o Mercosul possui um investimento ofensivo, pois os paises que
0 integram vém crescendo nos Gltimos anos;

¢) o terceiro tipo de fluxo ndo é tio relevante no momento, pois
ainda n#o estd bem definida a politica industrial da regido;

d) o quarto tipo de fluxo também pode ser importante, pois na era
da globalizaggo os polos industriais dindmicos cumprem o objetivo de
estruturar novamente as economias com um padrio mais alto de desen-
volvimento industrial que sera essencial no mundo que estamos vivendo,
onde a concorréncia sera entre os blocos e nZo mais entre os paises. A
estrutura dindmica faz com que a integragio seja profunda e com isso
va criando a necessidade de harmonizar politicas, onde teremos uma
legislagfio propria que devera ser seguida. Isso da segurancga e boa
imagem aos investidores estrangeiros.

Em sintese, podemos dizer que o setor automotivo esta regulado
separadamente pelos dois paises, mas ha projetos para uma coordenagio
futura dos regimes automotivos para criar um regime comum, Pareceria
que o tema automotivo no Mercosul apresenta alguns principios da teoria
estruturalista, pois tenta harmonizar politicas para impedir as diferengas
regionais. Apresenta também a criagio de um polo de desenvolvimento
que vai propagar efeitos de impulsio e gerar desenvolvimento na periferia
(instalages de indiistrias de autopegas ao redor para prover o pélo) no
momento que uma indistria automotiva se radique na regifo. Podemos
dizer que de um modo geral o Mercosul apresenta maiores influéncias
da teoria neoclassica pelo seu. grau de abertura e prioridade pelo
COmercio, pois a maioria dos setores ndo estio regulados conjuntamente,
além de nio haver regras para a parte social da integragfo, como as que
existem no coméreio.
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esta implantando. Conlos programas de estabilidad de Brasil y Argentina
sobrd mas dinero para el consumo, que impulsé las ventas del comercio,
més produccion para las industrias y también una mayor utilizacién de
los servicios. La estabilidad monetaria contribuye al entiquecimiento de
un pais. No basta tener solamente un gran mercado, tenemos que tener
un mercado potencial, o sea, un gran mercado consumidor, y eso si
atrae la inversién. Al aumentar el poder adquisitivo de la poblacion
aumenta el consumo, y al aumentar el consumo aumentan las inversiones.

En esfa direccién se puede adelantar a modo de conclusion:

a) el primer tipo de fiujo de inversion esta descartado;

b) el Mercosur posee una inversion ofensiva, pues los paises que lo
integran vienen creciendo en los tiltimos afios;

¢) el tercer tipo de flujo no es tan relevante por el momento, pues
todavia no esta bien definida la politica industrial de la region;

d) el cuarto tipo de flujo también puede ser importante, pues enla
era de la globalizacién los polos industriales dinimicos cumplen el
objetivo de estructurar nuevamente las economias con un patrén mas
alto de desarrollo industrial que sera esencial en el mundo que estamos
viviendo, dondela competencia ser entre bloques y no méas entre paises.
La estructura dindmica hace que la integracion sea profunda'y con eso
va creando la necesidad de armonizar politicas, donde tendremos una
legislacion propia que debera ser seguida. Eso da seguridad y buena
imagen a-los inversores extranjeros.” :

En sintesis, podemos decir que el sector automotriz est4 regulado
separadamente por los dos paises, pero hay proyectos para una coordi-
nacidn futura de los regimenes automotrices para crear un régimen
comun. Pareceria que el tema automotriz en el Mercosur presenta algunos
principios de la teoria estructuralista, pues intenta armonizar politicas
para impedir las diferencias regionales. Se presenta también la creacidén
de un polo de desarrollo que va a propagar efectos de impulsién y generar
desarrollo en la periferia (instalaciones de industria autopartistas
alrededor para proveer el polo) en el momento que una industria
automotriz se radique en la region. Podemos decir que de un modo

~ general el Mercosur presenta mayores influencias de la teoria neoclasica

por su grado de apertura y prioridad por el comercio, pues la mayoria
de los sectores no estan regulados conjuntamente, ademas de no haber
reglas para la parte social de la integracién como las hay en el comercio.
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3. EVOLUCAO HISTORICA RECENTE DOS IDE NA ARGENTINA
E NO BRASIL

A América Latina sempre foi considerada uma regido nova, se
formos compara-la com a Europa e outros paises mais desenvolvidos.
Ha muitas coisas para serem feitas, mas a instabilidade caracteristica da
América Latina faz com que os investimentos sejam em sua maioria
especulativos € de curto prazo e ndo diretos, de longo prazo.

E importante descrever a evolugdo dos IDE no mundo, incluindo
Ameérica Latina, a Argentina e o Brasil em distintos periodos.

3.1. GENERALIDADES SOBRE O MUNDO E A AMERICA LATINA

A necessidade de aplicar politicas de ajuste comegou na década de
70. Depois da crise internacional sofrida pelos paises latino-americanos
durante o pos-guerra, houve um estancamento no crescimento dos paises.
Anteriormente a guerra havia proporcionado aos paises expansdo
industrial e progressos na agricultura, servigos, transportes e comuni-
cagdes, elevou o bem-estar geral dos assalariados em termos de satde,
educagio e aposentadoria. Nessa época houve uma grande acumulagdo
de capitais, acompanhada de bem-estar social.

 Os investimentos comegaram a decrescer, na América Latina, a
partir.dos anos 70 e 80. O Chile desde 1970 manteve igual tratamento
entre nacionais € estrangeiros e uma politica mais aberta € poucas
restrigdes com respeito a repatriagdo de capitais. No outro extremo
estiveram os paises do Pacto Andino que possuiam politicas restritivas
com leis ¢ regulamentes que favoreciam o investidor doméstico, em
vérias areas da economia.

Um dos acontecimentos mais importantes na década de 70 foi a
revelagiio ‘do Jap#o: como grande poténcia. As empresas japonesas
passaram a investir em pafses que anteriormente eram explorados por
empresas norte-americanas e européias. Comegaram a se unir, comprar
agdes e participar de oligop6lios j4 existentes. Enfrentaram os EUA no
seu proprio territdrio, exportando-seus produtos e, na década de 80,
investindo diretamente ali. _

- Comega a dimensfo tripolar de investimentos (EUA, Japéo e CEE),
que por sua importﬁncia ser tratada detalhadamente no capitulo que
segue.

Os IDE nos anos 70 se associaram ao termo das politicas de
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3. EVOLUCION HISTORICA RECIENTE DE LAS IED EN
ARGENTINA ¥ BRASIL

América Latina siempre fue considerada una region nueva, si
podemos comparatia con Europa y otros paises mas desarrollados. Hay
muchas cosas por hacerse, pero la inéstabilidad caracteristica de
Latinoamérica, hace que las inversiones sean en su mayoria especulativas
y de corto plazo y no directas de largo plazo.

Es importante describir la evolucion de las IED én el mundo,
incluyendo América Latma .Argentina y Brasil en distintos periodos.

3.1. GENERALIDADES SOBRE EI MUNDO ¥ AMEricA Larina

La necesidad de aplicar politicas de ajuste empezé en la década deI
70. Después de la crisis internacional sufrida por los paises latinoameri-
canos durante el postguerra, hubo un estancamiento en el crecimiento
de los paises. Anteriormente la guerra habia proporcionado a los paises
la expansion industrial y progresos en la agricuitura, servicios, transportes
y comunicaciones, llevé el bienestar general de los asalariados en términos
de salud, educacién y jubilacién. En esa época hubo una gran acumulacion
de capital, acompanada de bienestar social.

Las inversiones empezaron a decreeer, en América Latma, a partlr
de los afios 70 y 80. Chile, desde, 1970 mantuvo igual tratamiento entre
nacionales y extranjeros y una politica méas abierta y pocas restricciones
respecto-de la repatriacion de capitales. En el otro extremo estuvieron
los paises del Pacto Andino que poseian politicas restrictivas con leyes
y reglamentos que favorecian al inversor doméstico, en varias areas de
la economia.

Uno de los acontecimientos mas importantes en la década del 70
fue la revelacion de Japon como gran potencia. Las empresas japonesas
pasaron a invertir-en paises que anteriormente eran explorados por
empresas norteamericanas y europeas. Pasaron a. unirse, comprar
acciones y participar de oligopolios ya existentes. Enfrentaron a los
EE.UU. en su propio territorio, exportando sus productos yen la decada
del 80 invirtiendo directamente alli.

Comienza la dimensién tripolar de inversiones (EE.UU., Iapon y
CEE) que por su importancia serd tratada detalladamente en el capitulo
que sigue. :

Las IED en los afios 70 se asociaron al término de las politicas de
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substitui¢io de importagSes. Os investimentos cresceram entre 1977 e
1981. Houve uma mudanga na composigéo setorial favorecendo o setor
manufatureiro (por ndo poder investir em outros setores que tinham
protegZo nacional) e os de maior dinamismo foram os setores petroleiro
e financeiro, nos anos de maior abertura econdmica.

Na década de 80 os paises da América Latina experimentaram uma
queda nos seus ingressos de IDE junto com a Africa e o Oriente Médio,
ao contrario da Asia e da Europa, que tiveram um desempenho satisfa-
torio. A excegdo dos paises latino-americanos foi a Colombia, onde os
ingressos de IDE cresceram em 1985. Houve radicagiio de IDE neste
pais no setor energético, pelo descobrimento ¢ exploragtes de jazidas
de hidrocarburetos.

Os paises que tém recebido mais IDE na regifio foram: a Argentina,
o Brasil ¢ o México. Esses paises absorveram 38,3% do total de IDE
que recebia 2 América Latina. Em 1981 as participagBes diminuiram a
20%. : ,

Durante a década de 80, a chamada “década perdida”, a América
Latina ficou marginalizada dos mercados mundiais e acentuaram-se as
relagtes dos paises com os EUA. A participagfo da regifio no comércio
mundial passou de 5,7% em 1980 a 4,1% em 1988, provocado pelo
processo de ajuste e o protecionismo dos paises industrializados (De
Macadar, 1992, p.44).

O novo padrio de industrializagdo dos paises desenvolvidos
(especializagio intra-setorial) ¢ a formagdo de blocos econdmicos
contribuiram para que se terminasse com a antiga divisdo internacional
do trabalho (Teoria Classica). Isso provocou a crise dos anos 80 na
América Latina.

O avango da tecnologia no mundo desenvolvido ameagou a
competitividade interna e externa dos paises latino-americanos. Com a
automag#o da indistria comega a aparecer a necessidade de ter mao-
de-obra qualificada e ndo mais mio-de-obra barata.

Com o aparecimento das novas formas de tecnologia, surge também
a propriedade sobre elas, ¢ para sua aquisigdo se devia pagar muito
caro. Assim, os paises desenvolvidos aplicavam essa tecnologia além de
ter sua propriedade intelectual.

O Jap#o comega a investir na produgfo de conhecimentos e negocia
a propriedade da invengfio e nfo mais a maquina em si mesma, como
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sustitucion de importaciones. Las inversiones crecieron entre 1977 y
1981. Hubo un cambio en Ia composicion sectorial favoreciendo el sector
manufacturero (por no poder invertir en otros sectores que tenian
proteccién nacional) y los de mas dinamismo fueron los sectores petrolero
y financiero, en los afios de mayor apertura econoémica.

En la década del 80 los paises de América Latina experimentaron
una caida en sus ingresos de IED junto con Africa y Medio Oriente, al
contrario de Asia y Europa, que han tenido un desempefio satisfactorio.
La excepcién de los paises latinoamericanos fue Colombia, donde los
ingresos de IED crecieron en 1985. Hubo radicacién de IED en este
pais, en el sector energético, por el descubrimiento y explotaciones de
yacimientos de hidrocarburos. '

Los paises que han recibido méas IED enla regién fueron: Argentina,
Brasil y México. Estos paises absorbieron el 38,3% del total de la IED
que recibia Latinoamérica. En 1981 las participaciones disminuyeron al
20%.

Durante la década del 80, la llamada “década perdida”, América
Latina qued6 marginada de los mercados mundiales y se acentu6 las
relaciones de los paises con los EE.UU. La participacion de la region en
el comercio mundial paso de 5,7% en 1980 a 4,1% en 1988, provocado
por el proceso de ajuste y el proteccionismo de los paises industrializados
(De Macadar, 1992, p. 44).

El nuevo patron de industrializacion de los paises desarrollados
(especializacién intrasectorial) y Ia formacion de bloques economicos,
contribuyeron a terminar con la antigua division internacional del trabajo
(Teoria Clasica). Eso provocé la crisis de los 80 en Latinoameérica.

El avance de la tecnologia en el mundo desarrollado amenazo la
competitividad interna y externa de los paises latinoamericanos. Con la
automatizacién de la industria empieza a aparecer la necesidad de tener
mano de obra-calificada y no mas mano de obra barata.

Al aparecer nuevas formas de tecnologia, surge también la

- propiedad sobre ellas, y para su adquisicion se debfa pagar muy caro.

Asi, los paises desarrollados aplicaban esa tecnologia ademéas de tener
su propiedad intelectual.

Japén empieza a invertir en la produccion de conocimientos y
negocia la propiedad de la invencidn y no més la maquina en si misma,
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fazia o modelo fordista. , : :

Com o. panorama mundial voltado para um avango dinamico e
rapido da informagfo, a América Latina fica atras no tempo. Nossos
paises sempre tiveram recursos naturais em abundéncia, mas a demanda
exigia cada vez mais informagZo e conhecimento e os recursos que a
América Latina possuia ficaram em segundo plano.

_As empresas transnacionais comegaram a se estabelecer aqui e
determinar o prego no mercado interno, desiocando a participagdo da
empresa nacional e provocando o fechamento das pequenas ¢ médias
empresas. - :

A Alemanha foi o principal investidor europeu na América Latina
na década de 80. A queda de investimentos europeus em 1982 foi
provocada pela desconfianga, problemas da divida e estancamento
provoéado pelas politicas de ajuste. Isso gerou um desvio de fluxos de
investimentos, prejudicando a América Latina, mas ndo podemos dizer
que isso eliminou totalmente os investimentos. No podemos esquecer
que a Unifo Européia assinou um acordo de cooperagdo com o Mercosul
que, a longo prazo, pode voltar a impulsionar o aumento dos investi-
mentos até a regido. R L

O programa EC Investiments Partners foi feito para os paises do
Pacto Andino e a outros paises da Latino-América como: o Brasil, o

. Chile e o Uruguai. Esse programa incentivava o desenvolvimento das

empresas mistas (européias e latino-americanas), através de doagdes de
estudo de viabilidade, financiamento moderado e participagdo no capital,
por meio de agdes. . :

© * Qs programas de coriversfo da divida externa aumentaram os fluxos
de IDE da Europa até a América Latina a partir de 1986. A situagéo
econdmica dos paises apresentava-um-aumento da oferta monetaria e
¢onseqiienteniente inflacdo. - .

. - No Brasil os investimentos se destacaram dos anos 1976 a 1982,
voltando a apontar novamente em 1988, pelas medidas de converso da
divida externa. © Chile teve seus maiores investimentos nos anos 1983
a 1989, mas n#o se deteve, os investimentos ainda continuam crescendo.

A contragio dos IDE na Argentina, no Brasil e no México foi
resultado dos problemas com a divida externa e as politicas de ajuste.. A
capitalizagfio da divida empregada pelos paises mencionados ajudou a
recuperar um pouco os-fluxos de IDE, se caracterizando como um
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como lo hacia en el modelo fordista.

Con el panorama mundial volcado a un avance dinamico y rapido
de la informacion, América Latina queda atras en el tiempo. Nuestros
paises siempre tuvieron recursos naturales en abundancia, pero la
demanda exigia cada vez més informacién y condcimiento y los recursos
que Latinoamérica poseia quedaron en segundo plano.

Las empresas transnacionales comenzaron a establecerse aqui y
determinar el precio en el mercado interno, desplazando la participacion
dela empresa nacional y provocando el cierre de las pequefias y medianas
empresas.

Alemania fue el principal inversor europeo en América Latina
durante los afios 80. La caida de inversiones europeas en 1982 fue
provocada por la desconfianza, problemas de la deuda y estancamiento
provocado por las politicas de ajuste. Eso generd un desvio de flujos de
inversiones, petjudicando América Latina, pero no podemos decir que
50 elimind totalmente las inversiones. No podemos olvidar que la Unién
Europea firmd un acuerdo de cooperacién con el Mercosur que a largo
plazo, puede volver a impulsar el aumento de las inversiones hacia la
region, :

El programa EC Investiments Partners fue hecho para los paises
del Pacto Andino y a otros paises de Latinoamérica como: Brasil, Chile
y Uruguay. Ese programa incentivaba el desarrollo de empresas mixtas
(europeas. y latinoamericanas), a través de donaciones de estudio de
viabilidad, financiacién blanda y participacién en el capital, por medio
de acciones.

Los programas de conversion de la deuda externa, aumentaron los
flujos de TED de Europa hacia América Latina a partir de 1986. La
situacién econdmica de los paises presentaba un aumento de la oferta
monetaria y consecuentemente inflacion. ‘

En Brasil las inversiones se destacaron de los afios 1976 a 1982,
volviendo a repuntar en 1988, por las medidas de conversion de la deu-
da externa. Chile tuvo sus mayoresinversiones en los afios 1983 a 1989,
pero no se detuvo, las inversiones todavia contintian creciendo.

La contraccion de las IED en Argentina, Brasil y México resultd

“delos problemas de la deuda externa y las politicas de ajuste. La capita- -

lizacion de la deuda empleada por dichos paises ayudd a recuperar un
poco los flujos de IED, caracterizandose como un subsidio para los
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subsidio para os investidores estrangeiros. A recuperagio de IDE no
México nos anos 1985 a 1986 se deu pela mudanga estrutural € a
reinsergdo na divisfo internacional do trabalho, a partir das suas
vantagens de custo e localizagio (Bouzas, 1989, p. 24).

Nos anos 80 os IDE eram tratados sob dois aspectos: da regulagio
e controle e o aspecto promocional. A Argentina, o Brasil e o Chile
regulavam os IDE para tentar eliminar os aspectos negativos como: ©
risco de desnacionalizar a estrutura produtiva, o poder excessivo nas
maos das empresas estrangeiras e o impacto das mesmas sobre o desen-
volvimento da tecnologia, a balanga de pagamento e o emprego.
Atualmente os paises se caracterizam n3o pela regulagio restritiva e
sim pelo estimulo e prote¢do dos IDE.

Além de haver escassez em investimentos, houve um descrédito
ao reinvestimento. Isso ocorreu pela dificuldade que os investidores
tinham em remeter os lucros obtidos a seus paises. O Brasil e 0 México
tiveram a maior declinagfo em reinvestimentos. Qutros fatores se
somavam para nio investir e reinvestir, tais como: a grande incerteza
sobre o futuro da economia, a instabilidade macroecondmica ou as
condigdes politicas do pais receptor € a vontade de retornar 0 maximo
de dinheiro para compensar ¢ alto risco. A alta inflagfo reduzia a
eficiéneia na operago dos negdceios, impossibilitava determinar o capital
a ser empregado pela grande volatilidade dos pregos relativos, dificul-
tava o financiamento a longo prazo ¢ a perda de grande parte do mercado
consumidor por haver uma queda do poder aquisitivo ji que os salarios
ndo aumentavam na proporg:ao do aumento dos pregos gerados pela
inflagdo.

Com o aparecimento do Nafta também se perderam muitos inves-
timentos dos EUA, que passaram a se radicar no México (pais integrante
do bloco), substituindo os investimentos antes direcionados ao Brasil e
4 Argentina.

A partir de fins dos anos 90 os fluxos de IDE voltam aos paises da
América Latina, principalmente a Argentina, pelos programas de priva-
tizagdes, em que participaram as empresas transnacionais (ET Yea
capitalizacio da divida.

A maioria dos paises da regifo tém lzberahzado suas leis com
respeito aos IDE, atraindo mais investimentos. O estabelecimento de
politicas para estabilizar a economia também ajudou para que os
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inversionistas extranjeros. La recuperacion de IED en México en los
afios 1985 a 1986 se dio por el cambio estructural y la reinsercion en la
divisién internacional del trabajo, a pariir de sus ventajas de costo y
localizacion (Bouzas, 1989, p. 24).

En los 80 las IED eran tratadas bajo dos aspectos: de regulacion y
control y el aspecto promocional. Argentina, Brasil y Chile regulaban
las IED para intentar eliminar los aspectos negativos como: el riesgo de
desnacionalizar el aparato productivo, el poder excesivo en manos de
empresas extranjeras y el impacto de las mismas sobre el desarrollo de
tecnologia, la balanza de pagos y el empleo. Actualmente los paises se
caracterizan no por la regulacién restrictiva sino por el estimulo y
proteccion de la IED.

Ademais de haber escasez en inversiones, hubo un descrédito a la
reinversion, Eso ocurrid, por la dificultad que los inversores tenian en
remitir las ganancias obtenidas a sus paises. Brasil y México tuvieron la
mayor declinacién en reinversiones. Otros factores se sumaban para no
invertir y reinvertir, tales como: la gran incertidumbre sobre el futuro de
la economia, la inestabilidad macroecondmica o las condiciones politicas
del pais receptor y la voluntad de retornar el maximo de dinero para
compensar el alto riesgo. La alta inflacion reducia la eficiencia en la
operacion de los negocios, imposibilidad de determinar el capital a ser
empleado por la gran volatilidad de los precios relativos, dificultad en
obtener financiamiento a largo plazo y una pérdida de gran parte del
mercado consumidor por haber siempre una pérdida del poder adquisitivo
ya que los salarios no aumentaban en la proporcion del aumento de los
precios generado por la inflacion.

Con la aparicion del Nafia también se perdieron muchas inversiones
de EE.UU., que pasaron a radicarse en México (pais integrante del
bloque), desplazando a Brasil y Argentina. '

A partir de fines de los 90 los flujos de IED vuelven alos paises de
Latinoamérica, principalmente en Argentina, por los programas de
privatizaciones en que participaron las empresas transnacionales (ET) y
la capitalizacién de la deuda.

La mayoria de los paises de la region han liberalizado sus leyes
respecto a las IED, atrayendo mas inversiones. El establecimiento de
politicas para estabilizar la economia también ayudé para que las
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investimentos estrangeiros se radicassem sem receio e sem deixar de
salientar o que o mercado ampliado proporcionava ao Mercosul, junto
com o ambito da politica macroecondmica que apresentou uma
reativagio da demanda interna, estabilidade nos pregos, equilibrio fiscal
e negociacdes para o pagamento da divida externa.

Nos anos noventa, o fator “droga” € a ameaga a0 meio ambiente
s#io 4reas para a intervencfio dos paises desenvolvidos na América Latina.
A Alemanha e os paises escandinavos tém interesse em investir para
evitar-a desflorestagiio na regifio amazbnica e os EUA em ajudar os
paises que querem eliminar a droga (Secchi, 1992, p. 17).

Em sintese, podemos ver entdo que varias foram as politicas para
regular os IDE na América Latina desde os anos 50. Alguns periodos
foram caracterizados pela maior flexibilizag&o e outros de maior prote¢do
nacional. A Argentina e o Brasil, paises centrais do estudo, flexibilizaram
as politicas de IDE, mas o Brasil por possuir maior mercado potencial
atraiu mais investimentos que a Argentina.

" Issotende a mudar, porque atualmente néo se deve falar de mercado
brasileiro ou argentino, devemos falar do mercado Mercosul, e ¢ a partir
da propagagio desse mercado que os investimentos se radicarfo no
bloco.

3.2. O CA80 ARGENTING.

O Estado argentino outorgou tratamento nacional aos investidores
estrangeiros, mas limitagBes ao investimento nos setores especificos,
no ano 1976. Também estabeleceu o direito a remeter utilidades ¢ a
repatriar o capital, ainda que existissem restricSes de caréter geral para
transferir capitais ao exterior. '

Em 1980 ocorreu um aumento na flexibitidade, concedendo acesso
ao-crédito a médio prazo e regimes promocionais.

A falta de interesse das empresas estrangeiras em usar recursos
préprios para investir se caracterizou pela instabilidade e incerteza das
politicas econdmicas nos anos 80 (Kosacoff, 1993, p.25).

Os programas de conversdo para capitalizar a divida externa nédo
contribuiram em adicionar mais IDE, sendio em transferir um subsidio
aos investimentos. Foi diferente o ocorrido no Brasil, como veremos
mais adiante, onde se deu um aumento significativo dos mesmos.

A Argentina experimentou na década de oitenta dificuldades
econdmicas que se revelaram: o estancamento da produgdo e uma
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inversiones extranjeras se radicasen sin miedo y sin dejar de resaltar lo
que el mercado ampliado proporciona al Mercosur, junto con el ambito
de la politica macroecondémica que presenté una reactivacion de la
demanda interna, estabilidad en los precios, equilibrio fiscal y negocia-
ciones para el pago de la deuda externa.

En los afios noventa, el factor de la droga y la amenaza al medio
ambiente son areas para la intervencion de los paises desarrollados en
América Latina. Alemania y los paises escandinavos tienen interés en
invertir para evitar la deforestacion en la regién amazonica y EE.UU. en
ayudar a los paises que quieren erradicar la droga (Secchi, 1992, p. 17).

En sintesis, podemos ver entonces que varias fueron las politicas
para regular las IED en América Latina desde los afios 50. Algunos
periodos fueron caracterizados por mayor flexibilizacion y otros de mayor
proteccion nacional. Argentina y Brasil, paises centrales de estudio,
flexibilizaron las politicas de IED, pero Brasil por poseer mayor mercado
potencial atrajo mas inversiones que Argentina,

Esto tiende a cambiar, porque actualmente no se debe hablar de
mercado brasilefio o argentino, debemos hablar del mercado Mercosur,
y es a partir de la propagacion de ese mercado que las inversiones se
radicaran en el bloque.

3.2, EL CAS0 ARGENTING

El Estado argentino otorgd trato nacional a los inversionistas
extranjeros; pero limitaciones a la inversion en sectores especificos, en
el afio 1976. También establecio el derecho a remesar utilidades y a
repatriar capital, aunque existieran restricciones de caracter general para
transferir capitales al exterior.

En 1980 ocurtié un aumento en la flexibilidad, concediendo acceso
al crédito de mediano plazo y regimenes promocionales. '

La falta de interés de las empresas extranjeras de usar recursos
propios para invertir se caracterizo por la inestabilidad e incertidumbre
de las politicas econdmicas en los afios 80 (Kosacoff, 1993, p. 25).

Los programas de conversion para capitalizar la deuda externa no
contribuyeron en adicionar mas IED, sino transferir un subsidio a inver-
siones. Fue diferente lo ocurrido en Bras11 COMO VEremos mas adelante
donde ocurri6é un aumento significativo de las inversiones.

Argentina experimentd en la década del ochenta dificultades
econdmicas que se revelaron en: el estancamiento de la produccion y
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instabilidade macroecondmica. Teve uma leve recuperagfo nos anos 85
e 86 com os programas de capitalizagio de passivos externos para tratar
a divida externa. Podemos dizer que nessa década n3o haviam novos
investimentos; o que se faziam eram reinvestimentos para a ampliagdo e
moderniza¢io das plantas ji existentes. A excegfo notavel foi o setor
de alimentos que produziu azeites para o mercado externo.

Na Argentina o regime liberal para o IDE vem desde o ano de
1976, mas o fluxo maior de IDE s6 velo com as reformas econdmicas a
partir de 1991. i

“De acordo com as estimativas da balanga de pagamentos em
relagdo ao final dos anos 80 (U$s 1 bilhdo em média ) o ingresso de IDE
na Argentina multiplicou-se por quatro em 1992 e por seis vézes em
1993. A sua grande maioria canalizou-se através do programa de priva-
tizagdes” (Chudnovsky, Lopez e Porta, 1995, p.35). -

Nos tltimos sete anos.a Argentina récebeu 18,134 bilhdes de dolares
em IDE; no entanto o Brasil foi receptor de 10,732 bilhdes de dolares.

A Argentina teve o seu auge em: IDE nos anos de 91 (Us$ 2,439
bilhdes), 92 (Us$ 4,179 bilhdes) e 93 (Us$ 6,305 bilhGes) por causa das
privatizages, ¢ em 1994 caiu a Us$ 1,200 bilhGes pelo efeito-da crise
no México (ONU, 1995, p.22). '

3.3. O cASO BRASILEIRO

No Brasil desde o final da década de 50, houve uma, participagio
das indiistrias multinacionais na produgfio industrial brasileira, pelo Plano
de Metas langado em 1957, pelo governo de Juscelino Kubitschek,
caracterizado pelo dinamismo e grandes avangos tecnologicos que
ampliavam a industrializagdo substitutiva.

Nos ultimos anos das décadas de 60 e 70 houve uma atragdo de
capitais externos, conﬁgurando uma politica externa combinada com
um protecionismo na 4rea comercial e tecnoldgica com um posiciona-
mento liberal em termos de IDE. ‘A nova etapa de industrializagfio
brasileira em 1968, a chamada fase do “milagre brasileiro”, teve uma
forte participagfo de IDE. O setor de servigos foi o que mais cresceu e
o setor manufatureiro foi o que mais exportou. Nesse periodo aumentou
a conformagfio de joint ventures para manter a estabilidade do capital
estrangeiro na economia brasileira e aproveitar as vantagens competitivas

das ET. O IDE foi dirigido a substituir importag8es e gerar- saldos -

exportaveis nos setores de insumos intermediérios e bens de capital.
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una inestabilidad maciroecondémica. Tuvo una leve recuperacion en los
afios 1985 a 1986 con los programas de capitalizacion de pasivos extemos
para tratar la deuda externa. Podemos decir que en esa década no habia
nuevas inversiones; lo que se hacian eran reinversiones para la ampliacion
y modernizacidén de plantas ya existentes. La excepcién notable fue el
sector de alimentos que produjo aceites para el mercado externo.

En Argentina el régimen liberal para la IED viene desde el afio
1976, pero el flujo mayor de IED sélo vino con las reformas econdémicas
a partir de 1991. =

“De acuerdo con las estimaciones del balance de pagos, en relacion

a finales de los afios 80 (U$s 1.000 millones en promedio) el ingreso de

IED en Argentina se ha multiplicado por cuatro en 1992 y por seis
veces en 1993. En su gran mayoria se ha canalizado a través de! programa
de privatizaciones” (Chudnovsky, Lopez y Porta, 1995, p. 35).

e

e

En los Gltimos siete afios Argentina recibié 18.134 millones de délares..—.—

en IED, en tanto Brasil fue receptor de 10.732 millones de ddlares.

Argentina tuvo su auge en IED en los afios 1991 (Us$ 2.439
millones), 1992 ( Us$ 4.179 millones) y 1993 (Us$ 6.305 millones) por
causa de las privatizaciones, en 1994 cayd a Us$ 1.200 millones por el
efecto de la crisis en México. (ONU, 1995, p. 22)

3.3. Er CASO BRASILENO

En Brasil y desde el final dela década del 50 hubo una participacion

de las industrias multinacionales en la produccion industrial brasilefia,
por el Plan de Metas lanzado en 1957, por el gobiemno de Juscelino
Kubitschek, caracterizado por el dinamismo y grandes avances tecnolo-
gicos que ampliaba la industrializacion substitutiva,

En los Gltimos afios de las décadas del 60 y del 70 hubo una atraccion
de capitales externos, configurando una politica externa combinada con un
proteccionismo en el area comercial v tecnoldgica con un posicionamiento

liberal en términos de IED. La nueva etapa de industrializacion brasilefiaen -~

1968, la lamada fase del “milagro brasilefio”, tuvo una fuerte participacion
de IED. El sector de servicios fire el que mds crecié y el sector manufac-
turero fue el que mas exportd. En este periodo aument6 la conformacion de
joint ventures para mantener la estabilidad del capital extranjero en la
economia brasilefia y aprovechar las ventajas competitivas de las ET. La
IED fue dirigida a sustituir importaciones y generar saldos exportables en
sectores de insumos intermedios y bienes de capital.

67

iy



No final dos anos 60, este modelo foi apresentando uma clara
deterioragdo expressa na saturagio do consumo de bens industriais como
os automotores, substituigdo de bens naturais porsintéticos, atraso da
tecnologia das indistrias e, na parte social, um aumento nos salarios
como conseqiiéncia da falta de mio-de-obra. Com menos méo-de-obra
houve um estancamento na produgdo, levan'gio auma baixa rentabilidade
para a industria, que estimulou uma busca de mio-de-obra mais barata
e novos mercados. . .

A tendéncia nos anos sessenta e primeres anos dos setenta era de
protec@o da economia nacional, mas ao mesmo tempo de diminuigio
das restrigGes ao tratamento dosIDE. ¢ - 7.

O Brasil tem sido o principal receptor €e IDE no mundo em desen-
volvimento, reduzindo-os nos anos 80, ¢om.a crise da divida. Seus
maiores atrativos tém sido a dimensgo e o potencial de crescimento do
seu mercado interno, a alta protegiio da atividade econdmica doméstica,
derivada do seu regime de comércio exterior_e a. politica liberal de
tratamento ao capital estrangeiro, ainda quétenha apresentado proibigdo
de investimento em alguns setores e protegio das indistrias nacionais,
tendéncia predominante na politica brasiléira até os dias atuais, mesmo
com a conformagio do Mercosul. =

Em 1988 o governo do Presidente Sarney mudou o tratamento das
importagdes, incentivou a promogio das exportagBes, priorizou o
desenvolvimento tecnologico e a promogio as indstrias.

A Constitugio Federal de 1988 continuou apresentando flexibili-
dade em relagio aos IDE, mas com algumas reservas em alguns setores
a serem explorados pelas empresas brasileiras, como veremos mais
adiante. Com a revisio constitucional que se esta fazendo no Brasil, as
restrigdes-ao capital estrangeiro-em ditos setores viio desaparecer,
flexibilizando e abrindo caminho aos IDE. - : :

O Brasil, em setembro de 1988, assinou com seus credores um
amplo acordo sobre a renegdciagio da divida externa. Os objetivos eram
explorar os mecanismos para reduzir o éstoque da.divida e preparar o
retorno ao mercado voluntério de capitais. A motivagio do processo
era dada pelo custo de oportunidade, para as filiais das empresas multi-
nacionais; de manter o passivo financeiro, em relagdo a um aumento do
capital acionario. Até 1977 era comum entre empresas estrangeiras a
prética de fazer investimentos diretos disfargados de empréstimos, como
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A fines de los 60, este modelo fue presentando un claro deterioro
expresado en la saturacion del consumo de bienes industriales como los
automotores, sustitucién de bienes naturales por sintéticos, atraso de la
tecnologia de las industrias y en la parte social, un aumento en los salarios
como consecuencia de la falta de mano de obra. Con menos mano de
obra hubo un estancamiento en la produccién llevando a una baja renta-
bilidad para la indusiria, que estimulé a una blsqueda de la mano de
obra mas barata y nuevos mercados.

La tendencia en los afios sesenta y primeros afios de los setenta era
de proteccién de la economia nacional, pero al mismo tiempo de
disminucién de las restricciones al tratamiento de las IED,

Brasil ha sido el principal receptor de IED en el mundo en desarrollo
reduciéndose en los afios 80, con la crisis de la. deuda. Sus mayore;
atractivos han sido la dimensién y el potencial de crecimiento de su
mercado interno, la alta proteccién de 1a actividad econémica doméstica
derivada de su régimen de comercio exterior y la politica liberal dé
tratamiento al capital extranjero, aunque ha presentado prohibicion de
inversidn en algunos sectores y proteccion de las industrias nacionales,
tendencia predominante en la politica brasilefia hasta los dias actuales:
ain con la conformacion del Mercosur.

En 1988 el gobierno del Presidente Sarney cambié el tratamiento
de importaciones, incentivo la promocién de exportaciones, priorizé el
desarrollo-tecnoldgico y promocion a las industrias,

La Constitucién Federal de 1988 continu6 presentando flexibilidad
en relacion a la IED, pero con algunas reservas de algunos sectores a
ser explotados por empresas brasilefias, como veremos mas adelante,
Conla revision constitucional que se est haciendo en Brasil, las restric-
ciones al capital extranjero en dichos sectores van a desaparecer,
flexibilizando y abriendo camino a las IED. | ’

Brasil, en septiembre de 1988, firmé con sus acreedores un amplio
acuerdo sobre la renegociacion de la deuda externa. Los objetivos eran
explotar los mecanismos para reducir €l stock de la deuda y preparar el
retomo al mercado voluntario de capitales. La motivacién del proceso
era dada por el costo de oportunidad, para filiales de empresas multina-
cionales, de mantener el pasivo financiero, relativamente a un aumento
del capital accionario. Hasta 1977 era comiin entre empresas extranjeras
la prictica de hacer inversiones directas disfrazadas de préstamos, como
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resultado do tratamento fiscal privilegiado recebido pelos juros da
remessa de dividendos. Essa situagfio se reverte no fim do ano, com a
decisdo do governo de conceder incentivos fiscais 4 conversdo da divida
em capital de risco. Isso foi um atrativo para os investidores diretos
convertendo os titulos da divida em capital de risco. Entre 1981 ¢ 1984
o volume das operagtes cresce rapidamente.

Em 1988 entraram em vigéncia as novas regras, as operagfes foram
divididas em dois grupos: dividas vencidas e dividas a serem vencidas.
As vencidas deveriam ser convertidas em capital de risco por meio de
leildes. As dividas a serem vencidas dos setores publico e privado néo
passavam pelo processo de leilfo, eram negociagBes privadas pelas partes
interessadas. Para efeito de registro de IDE e para fins de remessas de
lucros, seria imputado um desagio equivalente ao do mais recente leildo.
O unico custo para a empresa estrangeira era o imposto de renda sobre
aremessa de dividendos. " ‘

As empresas multinacionais utilizaram esse procedimento para a
realizago dos seus investimentos. Os IDE pela via tradicional pratica-
mente desapareceram e 1988. Houve uma forte variagdo positiva dos
IDE em 1988, quatro vezes a média dos IDE no periodo de 1980-1987
e 6% dosinvestimentos médios totais da economia, diferente da tendéncia
declinante apresentada a partir de 1982. Pode-se dizer que isso ocorreu
pela transformagdo da divida externa em capital de risco. Ainda que os
" IDE fossem elevados, estes fluxos nfio chegavam a mudar a tendéncia
geral da formag¢io bruta do capital do pais.

A conversio beneficiou particularmente as empresas multinacionais
e secundariamente aquelas empresas nacionais que tém recursos em
moeda estrangeira fora do pais. Dos findos ingressados, 59% dirigiram-se
as atividades manufatureiras, em comparagfo com os 75% pré-existentes,
O turismo e os bancos de investimento receberam mais de 15% dos
novos fundos, quando representavam 1% do investimento anterior (Pires
de Souza, 1990, p. 13). '

+ -0 ano de 1988 pode ser associado ao “boom™ do processo de
conversao e ao elevado grau de capitalizacio das empresas.

Os pontos negativos da conversio é que deixa o pais mais
vulneravel ao mercado financeiro internacional e as elevadas taxas
de juros. Nos casos dos leildes o impacto é direto, para quitar a
divida os investidores entregam o valor correspondente em papel-
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resultado del tratamiento fiscal privilegiado recibido por los intereses a
la remesa de dividendos. Esta situacion se revierte en el fin del afio, con
la decision del gobierno de conceder incentivos fiscales a la conversién
de la deuda en capital de riesgo. Eso fue un atractivo para los inversores
directos convirtiendo los titulos de la deuda en capital de riesgo. Entre
1981 y 1984 el volumen de las operaciones crece rapidamente.

En 1988 entraron en vigencia las nuevas reglas, las operaciones
fueron divididas en dos grupos: deudas vencidas y deudas a ser vencidas.
Las vencidas deberian ser convertidas en capital de riesgo por miédio de
subastas. Las deudas a ser vencidas de los sectores piblico y privado no
pasaban por el proceso de subasta, eran negociaciones privadas por las
partes interesadas. Para efecto de registro de IED y para fines de remesas
de ganancias, seria imputado un desagio equivalente al'del més reciente
remate. El tinico costo para la empresa extranjera era el impuesto de

“renta sobre la remesa de dividendos.

Las empresas multinacionales utilizaron ese procedimiento para la
realizacion de sus inversiones. Las IED por la via tradicional practica-
mente desaparecieran en 1988. Hubo una fuerte variacién positiva de
las TED en 1988, cuatro veces a la media de las IED en el periodo de
1980-1987 y 6% de las inversiones medias totales de la economia, dife-
rente de la tendencia declinante presentada a partir de 1982. Se puede
decir que eso ocurri6 por la transformacion de la deuda externa en capital
de riesgo.. Aunque fueron elevadas las IED estos flujos no llegaron a
cambiar la tendencia general de la formacion bruta del capital del pais.

La conversion beneficia particularmente a las empresas multina-
cionales y secundariamente a aquellas empresas nacionales que tienen
recursos en moneda extranjera fuera del pais. De los fondos ingresados,
el 59% se dirigi6 a las actividades manufactureras, en comparacién con
el 75% preexistente. El turismo y los bancos de inversion recibieron
mas del 15% de los nuevos fondos, cuando representaban el 1% de la
inversion anterior (Pires de Souza, 1990, p. 13).

;-7 El afio 1988 puede ser asociado al “boom™ del proceso de

conversion y al elevado grado de capitalizacion de las empresas.

Los puntos negativos de la conversion es que deja al pais mas
vulnerable al mercado financiero internacional y a las elevadas tasas de
interés. En los casos de las subastas el impacto es directo; para quitar la
deuda los inversores entregan el valor correspondiente en papel moneda
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moeda para o Banco Central. Com isso gera-se mais inflagdo, pois ha
maior oferta de moeda. Por esse motivo o governo quis suspender as
conversdes, mas enfrentou presses pelos beneficios e os juros que
apresentamn as transagoes.

O Brasil tentou por meio da converséo renegociar a divida externa
e'com isso conseguiu maiores IDE, mas a0 mesmo tempo ndo conseguiu
equilibrar o sistema monetario ¢ financeiro do pais. Por isso este regime
foi suspenso no comego de 1989.

Nos anos 70/92 no Brasil, houve uma forte corrente de investi-
mentos dos EUA (32,4%), do Japdo (14,0%) e da CEE (32,7%). De
1986/1990 cairam os investimentos norte-americanos (30,11%),
aumentando os do Japio (17,0%) ¢ os da CEE (36,2%) (Veiga, 1995,
p. 56).

" Houve um aumento dos 1nvest1mentos e reinvéstimentos estran-

geiros no Brasil nos ultimos anos; em 1993 se investiu um total de Us$
43,768 bilhdes, com uma variagéio de 9,5% em relagdo ao ano anterior.
Investiu-se mais nos seguintes. setores: mdustna de transformagéo,
servu;os quimica, material de transporte e automotores. Os paises.que
mais investiram foram os EUA, a Alemanha, os paises asiaticos, o Japdo,
a Suica e 0 Reino Unido (Martins, 1994, p.7 e seguintes).
. No ano de 1996 houve um investimento de Us$ 5 bilhdes a Us$ 6
" bilhSes no Brasil. Um aumento de 100% em relagdo a 1995, quando o
pals recebeu Us$ 3,2 bilhdes, o maior depois de treze anos. Entre os
setores mais atrativos estio os de automotor, de autopegas e de teiefones
celulares (Zero Hora,1996, p.24). As grandes montadoras automotivas
anunciaram investimentos de Us$ 10 biihdes até o ano 2000; incluindo
as demais indistrias do setor automotor, chega-se ao total de Us$ 20
bithGes.

A titulo de conclusao podemos dizer que a evolugdo dos investi-
mentos no setor automotivo na Argentina e no Brasil nfio foi constante,
ainda que sempre tenha sido um setor protegido pelos governos.

Na época da substituicio de importagdes houve um crescimento
nos paises e um grande consumo de automéveis, que contribuiu’ para
que muitas empresas se instalassem no Brasil e na Argentina.

. Com a “década perdida”, os processos de ajuste fizeram com que
algumas empresas se retirassem dos paises (por.exemplo Chrysler
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para el Banco Central. Con eso se genera mas inflacion, pues hay mayor
oferta de moneda. Por este motivo el gobierno quiso suspender las
conversiones, pero enfrenté presiones por los beneficios y los intereses
que presentan las transacciones.

Brasil intento a través de la conversion renegociar la deuda externa
y con eso logré mayores IED, pero al mismo tiempo no consiguid
equilibrar el sistema monetario y financiero del pais. Por eso que este
régimen fue suspendido a comienzo de 1989.

En los afios 1970/1992 en Brasil hubo una fuerte corriente de
inversiones de los EE.UU. (32,4%), Japon (14,0%) y de 1a CEE (32,7%).
En-1986/1990 cayeron las inversiones norteamericanas (30,11%),
aumentando las de Japén (17,0%) y de la CEE (36,2%) (Velga, 1995,
p. 56).

Hubo un aumento de inversiones y reinversiones extranjeras en
Brasil en los Ultimos afios; en 1993 se invirti6 un total de US$ 43.768
millones, con una variacion de 9,5% respecto al afio anterior. Se invirtié
mas en los siguientes sectores: industria de transformacién, servicios,
quimica, material de transporte y automotores. Los paises que mas
invirtieron fueron EE.UU., Alemania, paises asidticos, Japén, Suiza y
Reino Unido (Martins, 1994, p. 7 y siguientes).

En ¢l afio de 1996 hubo una inversién de Us$ 5 mil millones a Us$
6 mil millones en Brasil. Un aumento de 100% en relaciona 1995, cuando
el pais recibié Us$ 3,2 mil millones, la mayor después de trece afios.
Entre los sectores mas atractivos estan los de automotor, de autopiezas
y de teléfonos celulares (Zero Hora, 1996, p. 24). Las grandes monta-

. doras automotrices anunciaron inversiones de Us$ 10 mil millones hasta

el afio 2000; incluyendo a las demaés industrias del sector automotor, se
llega al total de Us$ 20 mil millones.

A modo de conclusién, podemos decir que la evoluclon de las
inversiones en el sector automotriz en Argentina y Brasil no fue constante,
aunque siempre haya sido un sector protegido por los gobiernos.

Enla época de la sustitucién de importaciones hubo un crecimiento
en los paises y un gran consumo de autos, que contribuy6 para que
muchas empresas se instalasen en Brasil y Argentina,

Con la “década perdida”, los procesos de ajuste hicieron que algunas
empresas se retirasen de los paises (por ejemplo Chrysler en Argentina)
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na Argentina) ou nfio reinvestissem ou inovassem as suas plantas ja
instaladas.

Nos anos 90, mudam as perspectivas dos paises através da estabi-
lidade econdmica e¢ o mercado ampliado do Mercosul. As empresas
automotoras passam a reinvestir capitais em grandes quantidades, abrindo
novas plantas para a produgéio de novos modelos, que irdo abastecer ¢
se complementar com o pais socio. Apresenta-se um fendmeno interes-
sante, que & a separagdo de algumas empresas que nos anos 80 se-uniram
para poder enfrentar a época do ajuste (por exemplo: a Autolatina, que
unia a Ford e a Volkswagen; Sevel Argentina que era composta pela
Fiat e a Peugeot) e que agora querem aproveitar o momento para
produzir seus propsios modelos ou instalar suas proprias plantas, pois
parece ser este o momento do “boom” para os investimentos automotivos
no Mercosul.

4. RADICACAO DE IDE NA AMERICA LATINA PELA IRIADA
(EUA, EUROPA E JAPAO)

A América Latina sempre recébeu investimentos da Europa, EUA.
¢ Japio. Estes investimentos dividem-se em trés etapas: de 1979 a 1982
(etapa de crescimento), de 1983 a 1986 (etapa de crise) ¢ de 1987 a
1990 (etapa de reativagio). Em 1990 os fluxos de IDE chegaram a
5,500 bilhdes de dolares (IRELA, 1993, p.1), pelas reformas econdmicas
e as privatizagdes.

Os EUA foram o pais que mais investiu na América Latina, mas na
época da crise da divida baixou seus investimentos.

A Europa manteve-se constante, sem deixar de investir, mesmo
nos piores anos. A Alemanha, na década de 70, era o pais da Europa
que mais investia, mas foi substituido pelo Reino Unido, que nunca
deixou de investir e aumentou seus investimentos em 100% de 1987
a 1990,

- O Japdo é 0 que menos relevancla tern frente aos outros dois, porque
a América Latina niio foi prioridade nos seus programas de investimentos.
Essa tendéncia tende a se reverter, principalmente no setor automotivo,

As relagBes desses paises serdo abordadas em separado, para poder
explicar a evolugdo e a tendéncia fotura dos fluxos de investimentos

-dos EUA, da Europaedo I apio até a Argentina e o Brasil.

74

o no reinvirtiesen o innovasen sus plantas ya instaladas.

En los aftos 90, cambian las perspectivas de los paises a través de
la estabilidad economica y el mercado ampliado del Mercosur, Las
empresas automotrices pasan a reinvertir capitales en grandes cantidades,
abriendo nuevas plantas para la produccién de nuevos modelos, que
iran a proveer y complementarse con el pais socio. Se presenta un
fendmeno interesante, que es la separacion de algunas empresas que en
los afios 80 se unieron para poder enfrentar la época de ajuste (por
ejemplo: ia Autolatina que unia Ford y Volkswagen y la Sevel Argentina
que era compuesta por Fiat y Peugeot) y que ahora quieren aprovechar
el momento para producir sus propios modelos o instalar sus propias
plantas, pues pareceria ser éste €l momento del “boom” para las inver-
siones automotrices en el Mercosur.

4, RADICACION DE IED EN AMERICA LATINA POR LA TRIADA
(EE.UU., EUROPA Y JAPON) '

América Latina siempre recibié inversiones de Europa, EE.UU. y
Japon. Esas inversiones se dividen en tres etapas: de 1979 a 1982 (etapa
de crecimiento), de 1983 a 1986 (etapa de crisis) y de 1987 a 1990
(etapa de reactivacién). En 1990 los flujos de IED llegaron a 5.500
millones de délares (IRELA, 1993, p. 1), por las reformas econdmicas
y las privatizaciones.

EE.UU. fue el pais que mis invirti6 en Latinoamérica, pero en la
¢poca de la crisis de la deuda bajé sus inversiones.

Europa se mantuvo constante, sin dejar de invertir asimismo en
los peores afios. Alemania en la década de 70 era el pais que mas
invertia de Europa, pero fue desplazada por el Reino Unido que nunca
dej6 de invertir y aumenté sus inversiones en 100% desde 1987 a
1990.

Japon es el que menos relevancia tiene frente a los otros dos;
porque América Latina no fue prioridad en sus programas de inver-
siones. Esta tendencia tiende a revertirse, principalmente en el sector
automotriz.

Las relaciones de esos paises seran tomadas en separado, para poder
explicar la evolucion y la tendencia futura de los flujos de inversiones de
EE.UU., Europa y Japén hacia Argentina y Brasil.
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Os rLuxos pE IDE Da TRIiADA ATE A AMERICA LATIN, 1979-1994
(em bilhdes de dolares e porcentagens - exclui os centros offshore)

Pais 1979-1982 1983-1986 1987-1990 1979-1990 1990-1994
ou regido

CEE* 5,008 3482 6,178 14,668 10,410

EUA 8,524 415 8,412 16,521 33,662
Japiio 2,058 555 1,364 - 3,977 1,929

.- Total 15,590 3,622 15,954 35,166 46,001

Fonte: Irela, 1996
* Inclui: Alemanha, Espanha Franga, Itilia, Paises Baixos e Reino Unido.

4.1 AS RELACGES COM OS5 EUA

Os IDE dos EUA. até a América Latina ocorrem dentro do contexto
das relagBes comerciais e do comportamento das empresas transnacionais.

Os EUA tém uma longa tradigéo de utilizar o investimento através
das empresas norte-americanas. Esse pais possuia uma lideranga
tecnolégica incomparavel e a produgio em longa escala por parte das
industrias, proporcionado pelo tatnanho do mercado, a escassez de
pessoal qualificado e a abundancia de capital e energia. O taylorismo
era empregado como forma de organizagio do trabalho.

A corporagio de industrias oligopélicas, intensiva em capital e
produgio, se expandiu internacionalmente através de exportagdes e logo
através de IDE.

Antes da Segunda Guerra Mundial, os investimentos estavam
concentrados no setor primario, pois aquele pais: necessitava de matéria-
prima para abastecer seu setor manufatureiro.

Depois da Segunda Guerra Mundial, a distnbuxcao dos investi-
mentos norte-americanos mudou, metade para os paises desenvolvidos
e a outra metade para os em desenvolvimento. As empresas estabe-
leceram fabricas na Europa e no Canada, principalmente do setor
manufatureiro, mas esses paises comecaram a ter cautela com os IDE
norte-americanos; aumentando os tributos, estabelecendo barreiras de
ingresso e expropriando as empresas transnacionais.

A partir dos anos 80 ocorre o declinio da lideranga dos EUA. A
vantagem que aquele pais possuia na produtividade por homem ocupado
foi diminuindo frente 4 Europa e ao Japdo (...) As exportagdes dos
EUA também cairam em manufaturas e em produtos de alta tecnologia.
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Los FLusos DE IED DE LA TRIADA HACIA AMERICA LATINA, 1979-1994
(en millones de délares y porcentajes- Excluye los centros offshore)

Pais 1979-1982 1983-1986 1987-1 - -
o regton 990 1979-1590 1990-1994

CEE * 5.008 3.4382 6.178 ° 14.668 10.4.10
EE.UU. 8.524 -415 8412 16.521 33.662
Japén 2,058 555 1.364 3.977 1.929 -

Total 15.590 3.622 15.954 35.166 46.001
Fuente! Irela, 1996
* Incluye: Alemania, Espafia, Francia, Italia, Paises Bajos y Reino Unido.
4.1. Reraciones con Los EE.UUL

Las IED de EE.UU. hacia América Latina ocurren dentro de un
contexto de las relaciones comerciales y del comportamiento de las
empresas transnacionales.

EE.UU. tiene una larga tradicion de utilizar la inversion a través de
empresas norteamericanas. Los Estados Unidos poseian un liderazgo
tecnologico incomparable y la produccion en larga escala por parte de
las industrias proporcionado por el tamafio del mercado, la escasez de
personal calificado y la abundancia de capital y energia. El taylorismo
era empleado como forma de organizacién del trabajo.

La corporacién de industrias oligopdlicas, intensiva en capital y
produccion, se expandi6 internacionalmente a través de exportaciones,
y luego a.través de IED.

Antes de la Segunda Guerra Mundial las inversiones estaban
concentradas en el sector primario, pues este pais necesitaba de materia
prima para abastecer su sector manufacturero.

Después de la Segunda Guerra Mundial 1a distribucion de las
inversiones norteamericanas cambio, mitad para los paises desarrollados
y la otra mitad para los en desarrollo. Las empresas establecieron fabricas
en Europa y Canad4, principalmente del sector manufacturero, pero
€sos paises empezaron a tener cautela con las IED norteamericanas,
aumentando tributos, estableciendo barreras de ingreso y expropiando
empresas transnacionales.

A partir de los afios 80 ocurre la declinacién del liderazgo de
EE.UU.. La ventaja que poseia EE.UU. en la productividad por hombre
ocupado fire disminuyendo frente a Europa y Jap6n (...) Las exportaciones
de los EE.UU. también cayeron: en manufacturas y en'productos de
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A decadéncia nas inddstrias tradicionais e nas de tecnologia de ponta se
deve ao atraso na tecnologia de produgo frente aos japoneses. A baixa
taxa de economia interna, mais baixa que a taxa de investimento, fez
que os EUA tivessem que pedir fundos emprestados.ao exterior para
poder sustentar sua taxa de investimento (Chudnovsky, 1993, p. 79).

Em 1981 o IDE dos EUA alcangou seu ponto méximo no México,
no Brasil ¢ na Argentina, diminuindo nos anos posteriores e se recupe-
rando em 1986.

Nasdécadas de 80 e 90 os IDE localizaram-se mais nos setores de
servigos (telecomunicages, transportes, etc.) que nas indastrias
primarias ou manufatureiras. As estratégias de integragfio foram
profundas e complexas, determinadas pelas etapas de produg@o.

Com o aparecimento do Nafta os investimentos dos EUA. se
voltaram para o México, para obter baixo custo na produgio
intermediaria e final (setores manufatureiro e de automoveis) e para
abastecer o mercado dos EUA. Podemos dizer que o Nafta, apesar de
regular matérias de investimento, servigos e produtos finais, ¢ distinto
do tratado originario de cooperagiio entre o Canada ¢ os EUA, que
fixava mais proibi¢Bes e nfio fazia muitas concessdes. Com a entrada do
México se fez uma integragdo distinta, onde ha uma relagfo de depen-
déncia desse pais, pela sua economia fraca, frente aos outros dois, Para

, fazer parte do bloco, 0 México teve que se abrir comercialmente, aprovar
alei de patentes norte-americanas, implementar politica de privatizagdes,
principalmente nos setores da petroquimica e financeiro. Hoje, 70% do
comércio exterior do México sdo feitos com os EUA; o acordo
flexibilizou os mercados setoriais no México e atraiu IDE, pelo grau de
seguranga ¢ credibilidade que os dois paises desenvolvidos propor-
cionam. Muitos paises da Ameérica-Latina também expressaram seu
desejo de integrar-se ao Nafta, como o Chile e a Argentina.

Para os EUA as politicas internas dos paises sio importantes na
hora de investir. Esperam que essas sejam mais livres e correspondam
aos interesses do-pais investidor. Se isso néio acontece, 0 govermno exerce
seu poder por meio de retaliagBes e pressGes no meio internacional. Os
EUA estabeleceram junto com outros paises industrializados politicas para
promover a IDE nos paises em desenvolvimento, como exemplo a OPIC
(Corporagiio de Investimentos Privados no Estrangeiro) que ressarcia
mediante seguro os riscos de expropriagdes e inconvertibilidade monetéria.
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alta tecnologia. La decadencia en las industrias tradicionales y en las de
tecnologia de punta se debe al atraso en la tecnologia de produccion
frente a los japoneses. La baja tasa de ahorro interno, mas baja que la tasa
de inversion, hizo que EE, UU. tuviese que pedir fondos prestados af exterior
para poder sostener su tasa de inversion (Chudnovsky, 1993, p. 79).

En 1981 la IED de EE.UU. alcanz6 su punto maximo en México,
en Brasil y Argentina disminuyendo en los afios posteriores, y recupe-
randose en 1986.

En las décadas de los 80 y 90 las IED se ubicaron mis en los
sectores de servicios (telecomunicaciones, transporte, etc.) que en las
industrias primarias o manufactureras. Las estrategias de integracion
fueron profundas y complejas, determinadas por etapas de produccion.

Con la aparicién de| Nafta las inversiones de EE.UU. se volcaron
para México, para obtener bajo costo en la produccion intermedia y
final (sector manufacturero, automéviles) y para proveer al mercado de
EE.UU. Podemos decir que el Nafta, aunque regule materias de
inversién, servicios y productos finales, es distinto del tratado originario
de cooperacion entre Canada y EE. UU., que fijaba mas prohibiciones y
no hacia muchas concesiones. Con la entrada de México se hizo una
integracion distinta en que hay una relacién de dependencia de este pais,
por su economia débil, frente a los otros dos. Para hacer parte del bloque,
México tuvo que abrirse comercialmente, aprobar la ley de patentes
norteamericana, implementar politica de privatizaciones, principalmente
en los sectores de la petroquimica y financiero. Hoy, 70% del comercio
exterior de México son hechos con EE.UU.; el acuerdo flexibilizé los
mercados sectoriales en México y atrajo IED, por el grado de seguridad
y credibilidad que los dos paises desarrollados proporcionan. Muchos
paises de Ameérica Latina también expresaron su deseo de integrarse al
Nafta, como Chile y Argentina.

Paralos EE.UU. las politicas internas de los paises son unportantes
a la hora de invertir. Esperan que estas sean mas libres y correspondan
a los intereses del pais inversor. Si eso no pasa, el gobierno ejerce su
poder por medio de retaliaciones y presiones en el medio internacional.
LosEE.UU: estableciojunto con otros paises industrializados politicas para
promover la JED en paises-en desarrollo, como ejemplo la Opic (Corpo-
racion de Inversiones Privadas en el Exfranjero) que resarcia mediante
seguro los riesgos de expropiaciones y inconvertibilidad monetaria.
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Os tratados de investimentos bilaterais também reduziam as
barreiras para os IDE e os protegiam. Estabeleciam o tratamento de
nagdo mais favorecida aos investidores estrangeiros, indenizagio mais
rapida, transferéncia de utilidades, etc.

O tinico pais latino-americano que estabeleceu tratado bilateral com
os EUA foi a Argentina. S6 avangaram as relages com 0s outros paises
através da Iniciativa para as Américas do Presidente Bush, que abrangia
toda a América Latina.

Os Estados Unidos incrementaram seus IDE durante o periodo de
1987-1990 para a América Latina e o Caribe, ao redor de Us$ 8,4 bilhdes,
onde o Brasil (50%), o0 México (39%) e o Chile (8%) foram os paises
que mais receberam investimentos norte-americanos.

Os rLuxos DE IDE pos EUA ATE A LATINO-AMERICA E O CARIBE
(em bithdes de dolares)

Paises 1979-1982 1983-1986 1987-1990 1990-1994

Argentina 1,577 437 <138 3,374
Brasil 1,991 » 705 5,378 11,215
Chile 412 116 890 2,175
Colémbia 833 -263 -1,548 245
Equador 99 177 -61 -
Jamaica -22 -120 88 -
México 2,005 223 4,157 . 11,158
Peru ' 1,053 =301 -514 =206

. Trinidade/Tobago 33 =547 -13 -
Venezuela 523 ' -842 173 2,846

* Qutros Paises - 0 - 2,255
Total 8,524 -415 8,412 9,618

Fonte: OECD, Paris
Irela, 1996 (Dados de 1990-1994)

-Na Argentina havia um grande investimento no setor financeiro,
de petrdleo e gas. Os investimentos norte-americanos foram de 40%
dos fluxos totais. Mais tarde houve um grande investimento no setor de
servigos, pelas privatizagBes. A Argentina disputava certos mercados,
muitas vezes pelo protecionismo e o subsidio agricola, que os EUA
também praticavam. Com o plano de convertibilidade e a abertura, muitos
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Los tratados de inversiones bilaterales también reducian las barreras
para lasIED y las protegian. Establecian el trato de nacion mas favorecida
a los inversores extranjeros, indemnizacion mas rapida, transferencia de
utilidades, etc. .

- El Gnico pais latinoamericano que estableci6 tratado bilateral con
EE.UU. fue Argentina. S6lo avanzaron las relaciones con los otros paises
a través de la Iniciativa para las Américas del presidente Bush, que
abarcaba a toda América Latina. .

Estados-Unidos increment6 sus JED durante el periodo de 1987-
1990 para Latinoamérica y Caribe, alrededor de Us$ 8,4 mil millones,
donde Brasil (50%), México (39%) y Chile (8%) fueron los paises que
mas recibieron las inversiones norteamericanas.

Los rLuios pE IED DE EE.UU. HACIA LATINOAMERICA Y CARIBE
(en millones de dolares)

Paises 1979-1982  1983-1986 1987-1990 1990-1994
Argentina 1,577 437 -138 3,374
Brasil ' 1,991 705 5378 11,215
Chile ' 412 116 890 2,175
Colombia 853 =263 -1,548 845
Ecuador 99 177 61 -
Jamaica 22 -120 88 -
México 2,005 223 - 4,157 11,158
Peri 1,053 -301 514 - 206
Trinidad/Tobago 33 -547 -13 -
Venezuela 523 -842 173 2,846
Otros Paises - 0 - 2,255
Total 8,524 -415 8,412 9,618

Fuente: OECD, Paris
Irela, 1996 (datos de 1990-1994)

En Argentina habia una gran inversion en el sector financiero, de
petroleo y gas. Las inversiones norteamericanas fueron de 40% de los
flujos totales. Mas tarde hubo una gran inversion en el sector de servici-
os, por las privatizaciones. Argentina disputaba ciertos mercados, mu-
chas veces por €l proteccionismo y el subsidio agricola, que EE.UU.
también practicaba. Con el plan de convertibilidad y apertura muchos
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desses problemas foram solucionados, mas ainda existe o problema das
patentes medicinais a ser resolvido.

Em agosto de 1989 a Lei de Emergéncia Econdmica estabeleceu
na Argentina o tratamento nacional para o capital estrangeiro em todas
as atividades produtivas. Otorgou as empresas estrangeiras o livre acesso
ao mercado de crédito local e eliminou os impostos de repatriagéo de
capital.

Em 1991, a Argentina assinou com os EUA um Acordo Bilateral
de Investimentos, aderindo a arbitragem internacional para a solugdo
de conflitos. A exceco ao tratamento nacional era dada nos setores de
transporte aéreo, Seguros € pesca.

O Brasil, nas Gltimas décadas, recebeu grandes fluxos de investi-
mentos dos EUA, principalmente no setor quimico, mecinico e meta-
hirgico, os setores mais dindmicos do comércio mundial. Os Estados
Unidos e o Brasil realizaram negoclos comerciais bilaterais por Us$ 17
bilhGes, em 1995.

Em novembro de 1995 o presidente do Brasil se reuniv com o
presidente dos EUA para fazer umla retrospectiva das relagdes comerciais
entre os dois paises e decidiram estabelecer algumas medidas a nivel
bilateral: como a criagio do Conselho de Desenvolvimento dos Negocios
Brasil-EUA (entidade conjunta do setor privado e governamental com
~ afinalidade de promover os investimentos € o comércio bilateral), esta-
belecer o dialogo no setor de telecomunicagSes, pela abertura do Brasil
e medidas para facilitar o comércio mediante a cooperagio de normas e
padrdes técnicos. '

'Com a constituigéio do Nafta os paises da América Latina foram
substituidos pelo México, que passou a ser o centro dos investimentos.
Com o Mercosul, os EUA voltam a olhar a América Latina e nio
pretendem mais negociar em separado com os quatro paises (o chamado
acordo quatro mais um). Agora vdo negociar o acordo “quatro mais
trés” (paises integrantes do Nafta e paises integrantes do Mercosul); as
-economias dos.dois blocos representam 95% do PBI e mais de 85% do
comércio do continente americano. Nessa negociagdo discutiram-se
assuntos como o regime de origem, a eliminagiio das barreiras ao
comércio e investimentos e a criagiio da Alca (Area de Livre Comércio
das Américas) para o ano 2005.
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de esos problemas fueron solucionados, pero todavia existe el problema
de las patentes medicinales a ser resuelto.

En agosto de 1989 Ia Ley de Emergencia Economica estableci6 en
Argentina el mismo trato nacional para el capital extranjero en-todas las
actividades productivas. Otorgd a las empresas extranjeras libre acceso
al mercado de crédito local y elimino los impuestos de repatriacion de
capital.

En 1991, Argentina firmé con EE.UU. un Acuerdo Bilateral de
Inversiones, adheriendo al arbitraje internacional para la solucion de
conflictos. La excepcién al trato nacional eran en los sectores de
transporte aéreo, seguros y pesca.

Brasil, en las Gltimas décadas, recibié grandes flujos de inversiones
de los EE.UU., principalmente en el sector quimico, mecéanico y
metalirgico, los sectores mas dinamicos del comercio mundial. Estados
Unidos y Brasil realizaron negocios comerciales bilaterales por Us$ 17
mil millones, en 1995,

En noviembre de 1995 el presidente de Brasil se reunidé con el
presidente de EE.UU. para hacer una retrospectiva de las relaciones
comerciales entre los dos paises y decidieron establecer aigunas medidas
a nivel bilateral: como la creacion del Consejo de Desarrollo de Negocios
Brasil-, EE.UU. (entidad conjunta del sector privado y gubernamental
con la finalidad de promover las inversiones y el comercio bilateral),
establecer el dialo 2o en el sector de telecomunicaciones, por la apertura
de Brasil y medidas para facilitar el comercio mediante la cooperacién
de normas y patrones técnicos.

Con la constitucion del Nafta los paises de América Latina quedaron
desplazados por México, que pasd a ser el centro de las inversiones.
Con el Mercosur, EE.UU. vuelve a mirar Latinoamérica, no pretende
més negociar por separado los cuatro paises (el llamado acuerdo cuatro
més uno). Ahora va a negociar €l acuerde “cuatro mis tres” (paises
integrantes del Nafta y paises integrantes del Mercosur), las economias
delos dos bloques representan 95% del PBI y mas del 85% del comercio
del continente americano. En esta negociacion se discutirin asuntos como
el régimen de origen, la eliminacién de las barreras al comercio e in-
versiones y la creacién de la Alca (Area de Libre Comercio de las
Américas) para el afio 2005.
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- Ainda que haja negocia¢Ses em separado dos dois paises; a intengio
de negociar conjuntamente estd formulada.. Os EUA ampliam seus
investimentos até o Brasil e a Argentina, porque estdo cada vez mais
interessados nos negocios que oferece 0 Mercosul. Consideram que a
Argentina é um pais atrativo pela sua estabilidade econdmica, mas estdo
preocupados pela excessiva dependéncia deste pais pela demanda
brasileira.

O Brasil sera o novo cenario dos investimentos da América Latina
nos proximos anos e, pelo que vem negociando, grande parte desses
serdo norte-americanos.

4.2, As RELACOES COM 4 EURORA

Os fluxos de IDE da Europa serfio analisados através de cinco
paises: a Alemanha, a Espanha, a Franga, a Italia e o Reino Unido.

De 1979 a 1982, a Alemanha foi o maior investidor da Europa,
seguido pela Franca e o Reino Unido. De 1983 a 1986 o Reino Unido
passou ao primeiro lugar e a Alemanha ficou em segundo, seguida da
Italia. Isso foi no periodo de crise, onde os investimentos da Europa
cairam menos que os dos EUA e do Jap#o. De 1987 a 1990, os dois
primeiros lugares continuaram os mesmos, mas a Espanha tomou o lugar
da Itélia, pela participagdio nas privatizagdes. Neste mesmo periodo os
investimentos europeus representaram 25% do total dos IDE feitos na
‘América Latina, apesar da diminuigao de investimentos que ocasionou
a criagdo do Mercado Unico Europeu em 1992, que estimulou que se
investisse na propria zona.

A Alemanha voltou a investir.depois da crise da divida; 92% dos
IDE da Alemanha localizaram-se no Brasil. Agora a participag&o alem3
no Brasil é de 35% e na Argentina de 25% E ela mveste mais no setor
industrial.

A Espanha passou a investir nos iltimos anos na América Latina;
23% deles se dirigiram & Argentina e 10% ao Brasil. A Argentina recebeu
mais por ter relagdes histéricas com aquele pais € estar na frente do
Brasil quanto & politica de privatizag@es. O setor que mais investimentos
recebeu foi o terciario, contrariando a mamna dos pmses que investiram
mais no setor industrial.

A Franga foi o pais que reduziu mcnvelmente os IDE na América
Latina (50% dos efetuados anteriormente), sem apresentar nenhuma
reagdio. A Argentina e o Brasil foram os paises que mais sentiram a
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Aunque haya negociaciones en separado de los dos paises, e intento
de negociar conjuntamente esta planteado. EE. UU. amplia sus inversiones
hacia Brasil y Argentina, porque estd cada vez mas interesado en los
negocios que ofrece el Mercosur. Consideran a Argentina un pais
atractivo por su estabilidad econdmica, pero estan preocupados por la
excesiva dependencia de este pais por la demanda brasilefia.

Brasil sera el nuevo escenario de las inversiones de Latinoamérica
en los proximos afios y, por lo que se viene negoc1ando gran parte de
ellas seran norteamericanas. i

4.2, RELACIONES CON EUROPA

Los flujos de IED de Europa seran analizados a través de cinco
paises: Alemania, Espafia, Francia, Italia y el Reino Unido.

De 1979 a 1982, Alemania era el mayor inversor de Europa, seguido
por Francia y Reino Unido. De 1983 a 1986 el Reino Unido pasd a
primer lugar y Alemania quedo en segundo lugar seguida de Italia. Este
fue en el periodo de crisis, donde las inversiones de Europa cayeron
menos que las de EE.UU. y Japon, De 1987 a 1990, en los dos primeros
lugares continuaron los mismos, pero Espaifia tomé el lugar de Italia,
por la participacion en las privatizaciones. En este mismo periodo las
inversiones europeas representaron un 25% del total de las IED hechas
en Ameérica Latina, ain con la disminucion de inversiones que ocasiond
la creacion del Mercado Unico Europeo en 1992, que estimuld que se
invirtiera en la propia zona.

Alemania volvié a invertir después de la crisis de la deuda. E1 92%
de las TED alemanas se ubicaron en Brasil. Ahora la participacion alemana
en Brasil es de/a‘/ 5% y en Argentina 25%. El sector industrial es donde
Alemania mas invierte.

Espafia paso a invertir en los iiltimos afios en América Latina, 23%
de ellas se orientaron a Argentina y 10% a Brasil. Argentina recibidé mas
por tener relaciones historicas con ese pais y estar frente a Brasil en la
politica de privatizaciones. El sector que mas inversiones recibi6 fue €l
terciario, contrariando a la mayoria de los paises que invirtieron més en
el sector industrial.

Francia fue el pais que redujo increiblemente las IED en América
Latina (50% de las efectuadas anteriormente), sin presentar ningin
repunte. Argentina y Brasil fueron los que mas sintieron la reduccion,
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redugdo, 17% no Brasil e 16% na Argentina. O setor industrial € o que
mais fluxos recebeu, principalmente no setor automotivo. -

A Ttalia se manteve constante em matéria de investimentos, mas

no ultimo periodo ndo acompanhou a tendéncia de crescimento da
maioria dos paises. O Brasil é o primeiro receptor dos investimentos
italianos e a Argentina o segundo. Os fluxos se concentraram mais no
setor industrial.
. OReino Unido foi o maior investidor na América Latina, o principal
destinatario foi o Brasil (66%). A Argentina ficou em terceiro lugar
com 8% dos investimentos. Assim como Espanha, o setor que mais
recebeu fluxos do Reino Unido foi o terciario; o setorindustrial se localiza
depois do setor primério na regido (Stoechiero,1994, p.61).

PARTICIPAGAO DAS PRINCIPAIS FONTES EUROPELAS Nos IDE
ATE A AMERICA LATINA, 1979-1990
(Em porcentagem — Exciui os centros offshore)

Pais 1979:1982 1983-1986 ‘1987-1990
Reino Unido 238 - 396 450
Alemanha 303 23.0 24.0
Franga 242 12.6 10.3
Espanha 15.0 2.7 . 124
Italia 6.7 151 - 84

" Total CEE (5)  100.0 100:0 100.0

Fonte: Irela, 1993.

Em geral 0sIDE da Europa concentram-se no setor manufatureiro,
e o principal beneficiado foi o Brasil, seguido pela Argentina,

Com a instituigdo da Comunidade Econdmica Européia e finalmente
da Unifio Européia em 1992, com o Tratado de Maastricht, muitos dos
investimentos que eram dirigidos & América Latina voltaram-se para
dentro da Europa. Outros paises como os EUA também decidiram
investir na Europa, triplicando os IDE entre 1957 ¢ 1964. Com o aumento
dos custos de exportagio, alguns paises da CEE preferiam investir fora
da Europa, como a Alemanha e a Itilia, ao contrario da Espanha, de
Portugal, da Bélgica ¢ da Holanda. Quanto aos IDE intra-CEE, até
1983, a Alemanha e a Holanda eram os principais investidores e a Grécia,
a Espanha e Portugal os receptores. Em 1984—1988 a Franca se firma
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17% en Brasil y 16% en Argentina. El sector industrial es el que mas
flujos recibid, principalmente el sector automotriz.

Italia se mantuvo constante en materia de inversiones, pero en el
ultimo periodo-ellas no acompafiaron la tendencia de crecimiento de la
mayoria de los paises. Brasil es el primer receptor de las inversiones
italianas y Argentina el segundo. Los flujos se concentraron mas en el
sector industrial.

Reino Unido fue el mayor inversor en Latinoamérica, el principal
destinatario fue Brasil (66%). Argentina se ubicé en tercer lugar con
8% de las inversiones. Asi como Espafia el sector que mas recibio flujos
de Reino Unido fue el sector terciario, el sector industrial se ubica después
del sector primario en la region (Stoechiero, 1994, p. 61).

PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES FUENTES EUROPEAS
EN LaS IED Hacia AMERICA Lamma, 1979-1990
{(En porcentaje- Excluye los centros offshore)

Pais 1979-1982 1983-1986 "~ 1987-1990
Reino Unido 238 396 450
Alemania 30.3 23.0 24.0
Francia 242 12.6 10.3
Espaiia 15.0 9.7 12.4
Ttalia 6.7 15.1 8.4
Total CEE (5) 1000 - 100.0 100.0

Fuente: Irela, 1993.

En general las IED de Europa se concentran en el sector manu-
facturero, el principal beneficiado fue Brasil, seguido por Argentina.
~ Con la institucién de la Comunidad Econémica Europea y final-
mente de la Union Europea en 1992, con el Tratado de Maastricht,
muchas de las inversiones que eran dirigidas hacia América Latina se
volcaron hacia dentro de Europa. Otros paises como EE.UU. también
decidieron invertir en Europa, triplicando las IED entre 1957 y 1964.
Con el aumento de los costos de exportacion, algunos paises de la CEE
preferian invertir afuera de Europa como Alemania ¢ Italia, al contrario
de Espafia, Portugal, Bélgica y Holanda. En cuanto a las IED intra-
CEE, hasta 1983 Alemania y Holanda eran los principales inversores y
Grecia, Espafia y Portugal los receptores. En 1984-1988 Francia se afirma
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como o principal investidor intra-europeu e a Espanha como o maior

receptor (Veiga e Barbosa, 1994, p. 17).
Na Europa houve uma politica de protegdo & inddstria (principal-
mente sobre o tema da concorréncia), coordenada pela Comissdo
Européia. O artigo ‘130 do Tratado de Maastricht,’ prescreve que a
Comunidade Européia incentivari.a capacidade de concorréncia da
industria: acelerando a adaptagdo, as alteragBes estruturais, oferecendo
um ambiente favoravel a iniciativa e ao desenvolvimento das empresas

dentro do conjunto da- Comunidade (em especial a pequena e média);-

incentivando a cooperagio entre empresas e a exploragdo do potencial
industrial das politicas de inovagéo, de pesquisa e de desenvolvimento
tecnologico.

Na Unisio Européia ha incentivos para que se invista dentro da
reglao pois hé 6rgdos publicos que protegem, garantem € ddo seguranga
as empresas da Comunidade. Como exemplo temos o Banco Europeu
de Investimentos (BEI) que, Junto com a Comissio Européia e certo
nGmero de instituigdes do setor bancario, cria o Fundo Europeu de
* Tnvestimentos (FEI), que facilita, mediante a concessdo de garantias, o
financiamento de pequenas e médias empresas. O.objetivo do BEI ¢
corrigir os desequilibrios estruturais e principalmente os das regides
com dificuldades de conversio industrial, desenvolvendo a rede de
estradas, os acessos pelas auto-estradas, os trens e avides, a ampliagdo
e modernizagdo das telecomunicagdes e o abastecimento energético.

Os empréstimos do BEI tém contribuido para a realiza¢do de
investimentos num total de 67 bilhGes de ecus em 1993. Houve um total
de 36.000 investimentos nas pequenas ¢ inédias empresas. O BEI ajuda
o irivestidor europeu a manter sua posigo tecnolégica, financiando os
investimentos industriais € os semqosdas grandes empresas, realizadas
muitas vezes 1o ambito -da cooperagéio internacional, fortalecendo a
integragdo européla ( Banco Europeo de Inversiones, 1994, p. 14).

Desde a conformagiio do Mercosul, em 1991, quea Unigo Européia
(UE) quer se aproximiar do bloco. O primeiro contato surgiu em abril
de1991: com os quatro chanceleres do Mercosul e membros da UE. A

segunda reunifio foi eh Guimardes, em Portugal, em maio de 1992,
para négociar as modalidades dé cooperagao que ofereceria a UE ao
Mercosul. No final do més de maio do mesmo ano, o Conselho” do
Mercosul e a Comis$do da Comunidade estabelecem o Acordo-Marco
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como el principal inversor intra-europeo y Espaiia el mayor receptor
(Veiga y Barbosa, 1994, p. 17).

“En Europa hubo una politica.de proteccién de la industria (prmct—
palmente sobre el tema de la competencia), coordinada por la Comision
Europea. El articulo 130 del Tratado de Maastricht prescribe que Ia
Comunidad Europea incentivara la capacidad de competencia de la
industria: acelerando la adaptacion a las alteraciones estructurales,
brindando un ambiente favorable a la iniciativa y al desarrollo de las
empresas dentro del conjunto de la Comunidad (en especial la pequefia
y mediana), incentivando la cooperacion entre empresasy la explotacién
del potencial industrial de Jas politicas de innovacion, de1i 1nvest1gac1on y
de'desarrollo tecnologico.

En la Unién Europea hay un incentivo a que se invierta adentro de
la regidn, pues hay organos publicos que protegen, garantizan y dan
seguridad a las empresas de la Comunidad. Como ejemplo tenemos el
Banco Europeo de Inversiones (BEI) que, junto con la:Comision Europea
y cierto nimero de instituciones del sector bancario, ha creado el Fondo
Europeo de Inversiones (FEI) que facilita, mediante la concesion de
garantias, la-financiacion de Pymes. El objetivo del BEI es corregir los
desequilibrios estructurales y principalmente de regiones con dificultades
de conversidn industrial, desarrollando la red de carreteras, los enlaces
por autopistas, ferrocarril y avion, la ampliacién y modernizacion de
telecomunicaciones y el aprovisionamiento energético.

Los préstamos del BEI han contribuido a la realizacion de inver-
siones por un total de 67 000 millones de ecus en 1993. Hubo un total
de 36000 inversiones de pequefias y medianas empresas. El BEI ayuda
al- inversor europeo a mantener su posicién tecnologica, financiando
inversiones industriales y servicios de grandes empresas, realizadas
muchas veces en el Ambito de cooperacion internacional, fortaleciendo
la integracion europea ( Banco Europeo de Inversiones, 1994, p. 14).

Desde la conformacidon del Mercosur.en 1991, que la Unién
Europea (UE) quiere aproximarse al bloque. El primer contacto surgi6
en abril de 1991, con los cuatro cancilieres del Mercosur y miembros de
la UE. La segunda reunién fue en Guimarées, en Portugal, en mayo de
1992, para negociar las modalidades de cooperacion que ofreceria la
UE al Mercosur. En el final del mes de mayo del mismo afio, el Consejo
del Mercosur y la Comisién de la Comunidad establecen el Acuerdo
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de Cooperagio Interinstitucional, que inclui a assisténcia técnica, o
intercimbio de informag®es, a formagio de recursos humanos e o apoio
institucional. Em janeiro de 1993, a UE (Comissdo) se reune com o
Mercosul (Comité Consuitivo Conjunto) estabelecendo o financiamento
de projetos prioritarios para o Mercosul. Em dezembro de 1994, os
dois blocos se comprometem a concluir o Acordo-Marco Inter-Regional
nas areas de cooperagio econdmica e comercial. Finalmente em 15 de
dezembro de 1995 é assinado em Madri 0 Acordo-Marco de Cooperagio
Comercial e Econdmica entre a UE e o Mercosul.

A poténcia futura do Mercosul foi decisiva para a unido. O bloco é
o quarto conjunto econémico mundial, atris do Nafia, da UE e dos
Tigres Asiaticos. E considerado uma “zona de prosperidade emergente”
pelo Parlamento Europeu e fonte de importantes recursos naturais. No
Cone Sul é onde h4 uma presenca maior, de europeus; as relagdes
~ econdmicas e sociais fizeram com que a UE fosse o primeiro sdcio
comercial do Mercosul e seu primeirc investidor estrangeiro desde o
estabelecimento da unifo aduaneira, com 36% dos capitais empregados.

.0 Acordo-Marco Inter-Regional de Cooperagio Econémica ¢
Comercial, criado dentro das conformidades da OMC, ¢ o primeiro
documento diplomitico do género, assinado pelos sistemas de
integragdes regionais. Ao possuir carater misto (econdmico e politico)
outorga profundidade no projeto de cooperagéo. A meta é avangar até
uma zona de livre comércio num prazo de dez anos ¢ auxiliando esse
processo. O acordo cria a figura do Conselho de Cooperagéo (formado
pelos membros da UE e do Mercosul a nivel ministerial) e a Comissdo
mista que assessoraré o Conselho. Os 4rgios tém a fungio de supervi-
sionar o desenvolvimento da associagiio entre os blocos. Outro érgdo
que participara sera o BEL, que auméntara os créditos a fim de poder
concretar os Ob_]etIVOS do acordo.

Os Ob_]ethOS principais do acordo sio: desenvolver a cooperagio
econdmica e comercial, preparar a liberalizagio comercial, promover
investimentos e incentivar o didlogo politico institucional entre os dois
blocos. A cooperagdo atinge as 4reas de normas agroalimenticias e
‘industriais, assuntos aduaneiros, estatistica, propriedade intelectual,
industria, energia, transporte, ciéncia e tecnologia, telecomunicagdes e
tecnologias de informagio, protegio do meio ambiente, cooperagdo em
educagdo e cultura e luta contra-o narcotrafico.
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. Marco de Cooperacidn Interinstitucional que incluye asistencia técnica,

intercambio de informaciones, formacion de recursos humanos y apoyo
institucional. En enero de 1993, la UE (Comision) se reine con el
Mercosur (Comité Consultivo Conjunto) estableciendo la financiacion
de proyectos prioritarios para el Mercosur. En diciembre de 1994, los
dos bloques se comprometen a concluir el Acuerdo Marco Interregional
en las areas de cooperacién econdmica y comercial. Finalmente el 15 de
diciembre de 1995 es firmado en Madrid el Acuerdo Marco de Coope-
racion Comercial y Econémica entre la UE y el Mercosur.

La potencia futura del Mercosur fue decisiva para la union. El
bloque es el cuarto conjunto econémico mundial, a tris del Nafia, de la
UE y de los Tigres Asiéticos. Es considerado una “zona de prosperidad
emergente” por el Parlamento Europeo y fuente de importantes recursos
naturales. En el Cono Sur es donde hay mayor presencia de europeos,
las relaciones econdmicas y sociales hizo que la UE fuera el primero
socio comercial del Mercosur y su primer inversor extranjero desde el
establecimiento de la unién aduanera, con 36% delos capitales aportados:

El Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion Econémica y
Comercial, creado dentro de las conformidades de la OMC, es el primer
documento diplomatico del género ya firmado por sistemas de integra-
ciones regionales. Al poseer caracter mixto (econdmico y politico) otorga
una profundidad en el proyecto de cooperacion. La meta es avanzar
hacia una.zona de libre comercio en un plazo de diez afios y para auxi-
liar en ese proceso el acuerdo crea la figura del Consejo de Cooperacion
(formado por miembros de la UE y del Mercosur de nivel ministerial) y
la Comision mixta que asesorara al Consejo. Los organos tienen la
funcién de supervisar el desarrollo de la asociacion entre los bloques.
Otro 6rgano que participara sera el BEI que aumentar los créditos a
fin de poder concretar los objetivos del acuerdo. -

Los objetivos principales del acuerdo son: desarrollar la cooperacién
econdmica y comercial, preparar la liberalizacién comercial, promover
inversiones e incentivar el didlogo politico institucional entre los dos
bquues La cooperacion abarca las areas de normas agroalimentarias e
industriales, asuntos aduaneros, estadistica, propiedad intelectual,
industria, energia, transporte, ciencia y tecnologia, telecomunicaciones
y tecnologias de informaci6n, proteccion al medio ambiente, cooperacién
en educacion y cultura y lucha contra el narcotrafico.

91



A assinatura do documento repercutiu no dmbito empresarial dos
dois blocos. O avango na promogdo e protegio dos investimentos reci-
procos -ampliard os canais de distribuigdo j& existentes e facilitara
processos de complementagéo produtiva, além de dar mais confianga e
seguranga juridica aos investidores, j& que h4 intengio de criar um acordo
bilateral de fomento e prote¢do de investimentos.

O processo de privatizagGes na Argentina e o comego das privati-
zages no Brasil impulsionaram a presenga de empresas européias no
Mercosul. Na Argentina 28% do capital acionério das empresas priva-
tizadas foram outorgados a consorcios de origem européia. Segundo as
perspectivas, de 1994 a 1998, os investimentos alemées ser&o de USs
700 milhes, os do Reino Unido U$s 829,9 milhdes ¢ os franceses de
U$s 1 bilhio e 279 milhdes (El Cronista, 1995). '

Em 1991 o IDE dos paises da UE.na Argentina e no Brasil
alcangava os Us$ 14 bilhdes, 1,7% dos desembolsos europeus no
mundo e 12% dos investimentos nos paises ém desenvolvimento (El
Cronista, 1995). :

Hoje o Mercosul recebe da UE 47% do total de IDE e 75% da
ajuda oficial européia destinada ao desenvolvimento. O Acordo
estabelece um mercado potencial de mais de 550 milhes de pessoas €
um PIB de 8 bilhdes de dolares em termos de capacidade de compra. A

" réspeito do tema dos investimentos, esse acordo-marco é um dos pontos

vitais para 0 Mercosul, porque através da UE se poderia acelerar a
harmonizagdio de politicas conjuntas em matéria de IDE, pois o Mercosul
tera o respaldo financeiro e a experiéncia da Europa, que ja passou por
€55€ Processo. ' ' - -
4.3.'AS RELACOES COM O Jario _

O Japao foi um pais que transformou sua participagdo industrial
nio mundo, principalmente depois da Segunda Guerra Mundial. Comegou
a produzir bens com um alto valor agregado, obtendo vantagens
com;iarativas frente a outros paises. Alguns atribuem essa transformagao
por.possuir um grande mercado.¢ uma boa condugdo por parte dos
.empresérios, mas o fator mais importante e talvez o decisivo foi a politica
industrial e tecnolégica conjunta aplicada pelo Estado em conjunto com
as empresas privadas. Além disso, aquele pais sempre-foi deficitario em
matérias-primas ¢ em combustiveis. :
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La firma del documento repercutid en el ambito empresarial de
195 dos bloques. El avance en la promoci6n y proteccién de inver-
siones reciprocas ampliara los canales de distribucién ya existentes
y facilitara procesos de complementacidn productiva, ademas de dar
fnés confianza y seguridad juridica a los inversores, ya que hay
}ntencﬁén de crear un acuerdo bilateral de fomento y proteccion de
inversiones. : : :

_ El proceso de privatizaciones en Argentina y el comienzo de
‘privatizaciones en Brasil impulsan la presencia de empresas éuropeas
en el Mercosur. En Argentina 28% del capital accionario de las empresas
privatizadas fue adjudicado a consorcios de origen europeo. Segin las
perspectivas, a partir de 1994 a 1998, las inversiones alemanas seran de
U$s 700 millones, las de Reino Unido U$s 829,9 millones y francesas
de USs 1.279,77 millones (El Cronista, 1995).

En 1991 laIED de paises de 1a UE en Argentina y Brasil alcanzaba
los Us$ 14.000 millones, 1,7% delos desembolsos europeos en el mundo
y 12% de inversiones en paises en desarrolio (El Cronista, 1995),

Hoy el Mercosur recibe de la UE el 47% del total de IED y 75% de
la ayuda oficial -europea destinada al desarrollo. El Acuerdo establece
un mercado potencial de mas de 550 millones de personas y un PBI de
8 mil millones de délares en términos de capacidad de compra. Respecto
del tema de inversiones, este acuerdo marco es uno de los puntos vitales
para el Mercosur, porque a través de la UE podria acelerarse la armoni-
zacion de politicas conjuntas en materia de IED, pues el Mercosur tendra
el respaldo financiero y la experiencia de Europa que ya 'pasé por ese
proceso.

4.3. RELACIONES CON JAPON

Japén fue un pais que transformé su participacién industrial en el
mundo, principalmente después de la Segunda Guerra Mundial. Empezé
a producir bienes con un alto valor agregado, obteniendo ventajas
comparativas frente a otros paises. Algunos atribuyen esa transformacioén
por poseer un gran mercado y una buena conduccién por parte de los
empresarios, pero el factor mas importante y quiza el decisivo fue la
po‘li'tica industrial y tecnolégica conjunta aplicada por el Estado en -
conjunto con las empresas privadas. Ademas, este pais siempre fue
deficitario en materias primas y en combustibles. '
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Nos anos 50 e comego dos 60, o Japio exportava na sua maioria
produtos téxteis e aproveitava a vantagem que possuia no momento,
que era a mao-de-obra barata. :

Na metade dos anos 60 houve uma mudanga de estratégia; passou-se
a investir em indUstrias de capital intensivo, como a siderurgia, indastria
naval, quimica e automotiva. Passaram a exportar estes produtos
aproveitando ainda a vantagem da méo-de-obra barata que baixava os
custos da produgao.

Nos anos 70 intensifica-se a mio-de-obra e passa-se a produzir
para exportar eletrdnicos, petroguimica e aluminio. A partir de 1980 os
automoveis, maquindrias e eletrdnicos passam & ser 0s principais
produtos de exportagio japonesa.

Pareceria que a criagio de vantagens comparativas dindmicas
fosse o principal objetivo da politica industrial japonesa, como prega
a teoria neoclassica do comércio internacional, mas ndo bastava somente
produzir um novo bem, era necessario produzi-lo com inovagdes
_ tecnolégicas e melhoré-lo, para superar o bem produzido pelos
competidores.- '

'O Ministério da Indistria e Comércio Internacional (Miti) descreve
seus instrumentos de politica-utilizados para impulsionar a estratégia
industrial (Chudnovsky, 1993, p. 93): '

' a) restrigbes as importagdes dos bens a serem produzidos nas
inddstrias promovidas através de licengas de importagéo e divisas, tarifas
aos produtos importados e impostos preferenciais para os produtos
manufaturados no pais; vl

b) restrighes & presenga das empresas estrangeiras mediante o
controle dos IDE; .- '

.¢) ampla importagio de tecnologia, ainda que os termos da
contratagio sejam supervisionados pelo Miti;

d) financiamento preferencial -as firmas escolhidas, postas a
disposigaodo sistema bancério pelo Ministério de Finangas e incentivos
fiscais para o investimento em-ativo fixo;

e) coordenagio do investimento para evitar excessos de capacidade
instalada, promovendo fuses e outros acordos entre empresas, em outras
palavras, promovendo a formag3o de oligopolios; :

) f) promo¢do da concorréncia no. mercado-interno entre :as firmas

o4

En los afios 50 y comienzos de los 60, Japén exportaba en su
mayoria productos textiles y aprovechaba de la ventaja que poseia en el
momento que era la mano de obra barata. :

En mediados de los 60 hubo un cambio de estrategia; pas6 a invertir
en industrias de capital intensivo, como la siderurgia, industria naval,
quimica y automotriz. Pasaron a exportar esos productos aprovechando
todavia la ventaja de la mano de obra barata que bajaba los costos de
produccion.

En los afios<70 se intensifica la mano de obra y se pasa a producir
para exportar electrOnicos, petroquimica y aluminio. A. partir de 1980
los automéviles, maquinarias y electronicos pasan a ser los principales
productos de exportacion japonesa.

Pareceria que la creacidn de ventajas comparativas dinamicas fuese
el principal objetivo de la politica industrial japonesa como predica la
teoria neoclasica del comercio internacional, pero no bastaba solo
producir un nuevo bien, era necesario producirlo con innovaciones
tecnoldgicas y mejorarlo, para superar el bien producido por los
competidores.

El Ministerio de Industria y Comercio Internacional (Miti) describe
sus instrumentos de politica utilizados para impulsar la estrategia
industrial (Chudnovsky, 1993, p. 93):

a) restricciones a las importaciones de los bienes a ser producidos
en las industrias promovidas a través de licencias de importacion y divisas,
tarifas a los productos importados e impuestos preferenciales para los
productos manufacturados en el pais;

b) restricciones a la presencia de empresas extranjeras mediante el
control a la IED;

¢) amplia importacién de tecnologia, aunque los términos de la
contratacién eran supervisados por el Miti; '

d) financiamiento preferencial a las firmas elegidas puesto a dispo-
sicion del sistema bancario por el Ministerio de Finanzas e incentivos
fiscales para la inversion en activo fijo; ]

e) coordinacion de la inversion para evitar excesos de capacidad
instalada, promoviendo fusiones y otros acuerdos entre empresas, en
otras palabras, promoviendo Ia formacion de oligopolios;

f) promocién de la competencia en el mercado interno entre las
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eleitas aos efeitos de evitar situagdes monopodlicas e-énfase desde o
inicio nas exportagdes para alcangar competmwdade internacional a
médio prazo; : - :

g) impulso aos esforgos no setor manufaturelro aos efeltos de
adaptar a tecnologia importada ¢ ir desenvolvendo uma capacidade
tecnologica autdnoma, : :

h) promogio da difusdo dos avam;os tecnologlcos espec1a1mente
entre as pequenas e médias firmas, através de incentivos fiscais e
crediticios. o

O Japiio desde que COmegou a crescer mvestlu muito em capltal
instalando inddstrias pesadas e incorporando inovagdes tecnoldgicas.
Houve uma elevada taxa da economia interna; mais, de um tergo do
ingresso nacional pdde financiar o investimento,produtivo, comprovando
mais uma vez que o investimento e a capacidade-de economizar
caminham juntos. A partir de 1983 houve.excedentes na capacidade de
economizar, que se dirigiram até o exterior, resultando em um superavit
comercial do Japio, Com esse desenvolvimento econdmico aumentaram
o ingresso per capita e a taxa de produtividade do trabalho, principal-
mente-no setor manufatureiro. :

~ Os investimentos produtivos esforgaram -se para obter uma
economia de escala em todos os setores, aumentando a competitivi-
dade do Japdo. Comegaram a se concentrar em determinadas linhas
de produtos, como exemplo os eletrdnicos e as cimaras fotograficas.
Essa diversificagdo na produgio era um mecanismo complexo; entdo
tiveram que mudar e inovar a forma de produzir, criando o sistema
Jjust in time, que significa a produgfio sem estoque, ou: seja, as partes
produzem e entregam quando se necessita o produto. Ha uma elimi-
nagio dos espagos inliteis no.processo produtivo e um aumento na
fluidez do.processo. Comega -a existir neste sistema,- onde ha uma
desintegragdo vertical, um aumento das relagSes contratuais. Os
subcontratistas € as casas.matrizes sdo as partes do contrato, eles
reorganizam o processo produtivo nas empresas e aumentam a
qualidade na produgéo através dos sistemas de gestao e controle de
qualidade. ' '

O Jap#o importava, nos.anos 70 tecnologla através de contratos
de licengas e patentes; nunca o fez por meio de IDE. Isso demonstra
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firmas elegidas a los efectos de evitar situaciones monopolicas y énfasis
desde el inicio en las exportaciones para lograr competltmdad interna-
cional en el mediano plazo;

g) impulso a los esfuerzos en el sector manufacturero, a fos efectos
de adaptar la tecnologia importada e ir desarrollando una capacldad
tecnologica auténoma;

h) promocién de la difusion de los avances tecnologicos especial-
mente entre las pequefias y medlanas firmas, a través de incentivos fiscales
y crediticios.

Japén desde que comenzo a crecer invirtid mucho en capital,
instalando industrias pesadas e incorporando innovaciones
tecnologicas. Hubo una elevada tasa de ahorro interno, mas de un
tercio del ingreso nacional, que pudo financiar la inversién produc-
tiva, comprobando una vez mas que la inversién y la capacidad de
ahorro caminan juntos. A partir de 1983 hubo excedentes de ahorro,
que se dirigieron hacia el exterior resultando en un superavit comer-
cial de Japén. Con este desarrollo econdmico aumentaron el i ingreso
per capita y la tasa de la productividad del trabajo, principalmente
en el sector manufacturero.

Las inversiones productivas se esforzaron para obtener una
economia de escala en todos los sectores, aumentando la competitividad
de Japon. Comenzaron a concentrarse en determinadas lineas de
productos, como ejemplo los electrénicos y las cAmaras fotograficas.
Esa diversificacion en la produccién era un mecanismo complejo, por lo
cual necesitaron cambiar e innovar la forma de producir, creando el
sistema just in time, que significa la produccion sin stock, o sea, las
partes producen y entregan cuando se necesita el producto. Hay una
eliminacién de espacios inutiles en el proceso productivo y un
aumento en la fluidez del proceso. Empieza a existir en este sistema,
donde hay una desintegracion vertical, un aumento de relaciones
contractuales. Los subcontratistas y las casas matrices son las partes
del contrato, ellos reorganizan el proceso productivo en las empresas
y aumentan la calidad en la produccidn a través de los sistemas de
gestion y control de calidad.

Japon importaba, en los afios 70, tecnologia a través de contratos
de licencias y patentes, nunca lo hizo por medio de la IED. Eso demuestra
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que se investiu pouco em pesquisa, agora isso est4 mudandc; as empresas
conjuntamente com o poder publico aumentaram seus gastos em
pesquisa, impulsionando um maior desenvolvimento tecnologico.

O IDE do Japio até a América Latina nunca teve muita estabilidade,
e foi se reduzindo cada vez mais. O pouco conhecimento e a inexperiéncia
da regido, pela distancia e as crises econdmicas constantes, podem
explicar o descrédito.

Os investimentos estavam voltados para a Asia Oriental, principal-
mente a partir da década de 80, pela sua economia dindmica (incentivos
financeiros e regulamentagiio favoravel) e a mao-de-obra barata. E
possivel que os IDE tivessem o cariter de complementar a economia
japonesa deficiente em matérias-primas e insumos.

A partir de 1985 ¢ JapZo ocupou o lugar de credor liquido
internacional, que era ocupado anteriormente pelos EUA. A valori-
zag#o do yen e a incrementa¢io nos custos da mio-de-obra fizeram
com que as empresas investissem mais no exterior. Com isso aumentou
sua participag@o no cenirio internacional, comprando agBes das
companhias norte-americanas para garantir posigio no mercado ja
conquistado na Europa, para nfo sofrer futuras restrigdes comerciais,
ja que a regido se unia. _

OsEUA e a Asia foram e sfio os maiores receptores dos IDE japo-
wneses. Nos EUA a metade dos IDE eram destinados ao setor manufatu-
reiro, € um tergo, aos investimentos financeiros. Na Europa os setores
preferenciais eram o financeiro, o comercial e o de mineragdo (Torres
Filho,1990, p. 8), .

Na América Latina os IDE eram dirigidos aos recursos naturais
¢ a indastria. Os principais receptores foram o Brasil ¢ o México.
Em 1970 o Brasil foi o terceiro maior receptor de IDE japoneses.em
todo o mundo, abrangendo 2 metade dos fluxos destinados 4 América
Latina. Na década de 80, o Japio comegou a apresentar desinteresse
pelo México e o Brasil, reduzindo os investimentos na regidio. A
maior parte do investimento japonés passou a se concentrar no
Panama. .

Com o novo panorama da América Latina nos tiltimos anos os
fluxos de IDE aumentaram no periodo 1987-1990, com uma concen-
tragdo de 70% no Brasil, baixando a 44% em 1990 (Irela, 1993).
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que se invirtid poco en investigacidn, ahora eso ests cambiando, las

- empresas conjuntamente con el poder piiblico aumentaron sus gastos

en investigacién impulsando un mayor desarrollo tecnologico.

La IED de Japon hacia América Latina nunca tuvo mucha
estabilidad y se fue reduciendo cada vez més. El poco conocimiento y
experiencia de la regién, por la distancia'y las crisis economicas
constantes, pueden explicar el descrédito. ‘

Las inversiones eran volcadas hacia-Asia Oriental, principalmente
a partir de la década del 80, por su economia dinamica (incentivos
financieros y reglamentacion favorable) y la mano de obra barata. Es
posible que las IED tuviesen el carécter de complementar la econormia
japonesa deficiente en materias primas e insumos.

A partir de 1985, Japon ocupé el lugar de acreedor neto interna-
cional, lugar ocupado anteriormente por EE. UU. La valorizacién
del yen e incremento en los costos de mano de obra hicieron que las
empresas invirtiesen en el exterior. Con eso auments su participa-
cion en el escenario internacional, comprando acciones de compafiias
norteamericanas para garantir posicion en mercado ya conquistado
y en Europa para no sufrir futuras restricciones comerciales, ya que
la regién se unia.

EE.UU. y Asia fueron y son los mayores receptores de las IED
japonesas. En EE.UU. la mitad de IED eran destinadas al sector manu-
facturero y un tercio a las inversiones financieras. En Europalos sectores
preferenciales eran el financiero, comercial y de mineria {Torres Filho,
1990, p. 8).

En América Latina las IED eran dirigidas a los recursos natu-
rales y en la industria. Los principales receptores fueron Brasil y
México. En 1970 Brasil fue el tercer mayor receptor de IED japonesas
en todo el mundo, abarcando la mitad de los flujos destinados a
Latinoamérica. En la década del 80, Japén empezd a presentar
desinterés por México y Brasil, reduciendo las inversiones hacia la
region. La mayor parte de la inversion japonesa pasé a concentrarse
en Panama,

Con el nuevo panorama de América Latina en los Gltimos afios los
flujos de IED aumentaron en el periodo 1987-1990, con una concen-
tracién de 70% en Brasil., bajando a 44% en 1990 (IRELA, 1993).
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Fruxos pE IDE DO JaPA0 ATE A LATINO-AMERICA E O CARIBE
(em bilhSes de dolares)

Paises 1979-1982 1983-1986 1987-1990 1990-1994
Argentina 113 - -26 44 -27
Brasil 1,063 659 958 - 60
Chile - 22 40 62 5
Coldombia 6 24 65 8
Costa Rica 15 -13 1 -
Honduras -1 -3 7 -
México 808 - 0 203 518
Peru -37 -115 -92 1
Uruguai 9 ‘ 2 - -1 -
Venezuela 45 -5 113 3
Outros paises 15 2 .4 0
Total 2,058 . 555 -1,364 688

Fonte: OECD, 1993 ¢ Irela, 1996 (Dados de 1990-1994)

-Com o Nafta as perspectivas de investimentos japoneses para o
Meéxico sdo boas; quanto aos outros paises da América Latina, conse-
guem manter a estabilidadé nas suas economias, e é provavel que o
fluxo de IDE aumente.

. Ha uma grande chance de estabelecimento de filiais japonesas no
exterior para o fornecimento de partes e pegas. As inddstrias intensivas
em tecnologia e componentes de valor agregado devem continuar no
Japio.

Os EUA, a Europa ¢ a Asia devem manter seus postos de maiores
receptores de investimentos, por suas perspectivas de crescimento.

-A'Argentina e o Brasil mantém a estabilidade nas suas economias
e as politicas que vém adotando no Mercosul, é provavel que consigam
uma porcentagem dos investimentos japoneses, principalmente no se-
tor automotivo. Como exemplo temos a Toyota, principal automotora
do Japdo, que estd-construindo uma planta na Argentina; para armar a
linha de montagem que produzira a pick-up Hilux em oito versdes. O
investimento esta estimado em 400 milhSes de délares. Isto demonstra
que o Mercosul estd comegando a atrair capitais do Japdo, pais que
volta a se aproximar da regido por meio dos IDE.

Em sintese, pareceria ser que o setor automotivo foi o que mais
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‘FLusos DE IED DE JAPON HACIA LATINOAMERICA ¥ CARIBE
(en millones de dolares)

Paises  1979-1982  1983-1986  1987-1990 ' 1990-1994

Argentina 113 26 4 27
Brasil - 1,063 659 958 . .60
Chile 22 .40 62 5
Colombia 6 24 65 8
Costa Rica 15 -13 1 —
Honduras 1 -13 7 -
México 808 0 203 . 518
Perl 37 -115 92 1
Uruguay 9 2 -1 T -
Venezuela 45 -5 113 3
Otros paises 15 2 4 0
‘Total 2,058 555 1,364 688

Fuente: OECD, 1993 ¢ Irela, 1996 (datos de 1990-1994)

Conel Nafta las perspectivas de inversiones japonesas para México
son buenas, en cuanto a los otros paises de Latinoamérica si consiguen
mantener la estabilidad en sus economias es probable que el flujo de
IED aumente.

Hay una gran chance de establecimiento de filiales japonesas en el
exterior para €l suministro de partes y piezas: Las industrias intensivas
en tecnologia y componentes de valor agregado deben continuar en
Japon. -

EE.UU., Europa y Asia deben mantener sus puestos de mayores
receptores de inversiones, por sus perspectivas de-crecimiento.

~ Argentina y Brasil si mantienen la estabilidad en sus economias y
las politicas que vienen adoptando en el Mercosur, es ‘probable que
abarquen un porcentaje de las inversiones japonesas, principalmente en
el sector automotriz: Como ejemplo tenemos a Toyota, principal
automotriz de Japon, que est4 construyendo una planta en Argentina,
para armar la linea de montaje que producira la pick-up Hilux en ocho
versiones. La inversion est4 estimada en 400 millones de délares. Esto

-demuestra-que el Mercosur estd empezando a atraer capitales de Japn,

pais que vuelve a aproximarse a la regi6n por medio de las IED.,
En sintesis, pareceria ser que el sector automotriz fire el que mas
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investimentos concentrou das empresas transnacionais dos EUA, da
Europa e do Japdo.

A forte participagéo do capital estrangeiro neste setor € evidente.
Atualmente, a estabilizagiio da economia, e a ampliagio do mercado no
Mercosul, fez com que:

a) a General Motors (empresa de capital norte-americano) ampliasse
sua produgéo investindo em mais dois Estados do Brasil (Santa Catarina
e Rio Grande do Sul) para se complementar com as plantas da Argentina;

b) a Fiat (empresa de capital italiano) se separasse~da Sevel e
instalasse uma planta para produzir automdveis na Argentina;

¢) os capitais automotivos japoneses entrassem definitivamente no
Mercosul através da Toyota que instalou uma planta na Argentina e que
promete futuras instalagSes no Brasil.

5. CONCLUSOES

Podemos ver, através do desenvolvido anteriormente, que ©
Mercosul € um processo de integragio que esta seguindo os passos da
teoria neoclassica, ou seja, abrindo o seu mercado e deixando que o
‘livre mercado regule o rumo dos futtiros acontecimentos econdmicos.
A excegdo a liberdade de mercado estd nos setores-protegidos pelos
governos dos paises, como, por exemplo, o setor automotor.

O processo de integra¢do € muito importante para as nag@es, pois
€ uma forma de unir forgas para lutar no mundo globalizado. O impor-
tante € que se integrem para cooperar, € nfo para competir.

A evolugio dos IDE na AméricaLatina, principalmente nos dois .

paises em questdo, mostra que tem havido uma grande corrente de
investimentos nos Ultimos seis anos tanto na Argentina, como no Brasil,
Os paises estdo se modernizando com esses investimentos, ou seja,
melhorando suas estradas, seus servigos e'a qualidade dos seus produtos.
A disputa, entre os paises, para ver quem atrai mais investimentos &
didria e ¢ feita através de medidas unilaterais para proteger a industria
nacional ou dando incentivos fiscais que proporcionem vantagens ao
.investidor estrangeiro.

A capacidade para atrair IDE ¢ fundamental para os paises em via
de desenvolvimento, pois tém necessidade de investimentos que tragam
novas tecnologias, gerem empregos e qualifiquem a m#io-de-obra.

A integragio e os investimentos produtivos podem ser articulados
através de uma harmonizagio de politicas macroeconémicas.
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inversiones concentré de empresas transnacionales de EE.UU., Europa
y Japon.

La fuerte participacion del capital extranjero en este sector es
evidente. Actualmente, la estabilizacion de la economia y la ampliacién
del mercado en el Mercosur, gener6 que:

a) General Motors (empresa de capital norteamericano) ampliase
su produccién invirtiendo en mas dos Estados de Brasil (Santa Catarina
y Rio Grande do Sul) para complementarse con las plantas de Argentina;

b) Fiat (empresa de capital italiano) se separase de Sevel e instalase
una planta para producir autos en Argentina;

c) los capitales automotrices japoneses entraran definitivamente
en el Mercosur a través de Toyota que instalé una planta en Argentina y
que promete futuras instalaciones en Brasil.

5. CONCLUSIONES

Podemos ver, a través de lo desarrollado anteriormente, que el
Mercosur es un proceso de integracion que esté siguiendo los pasos de
la teoria neoclasica, o sea, abriendo su mercado y dejando que el libre
mercado reglamente el rumbo de los futuros acontecimientos
econdmicos.

El proceso de integracién es muy importante para las naciones,
pues es una forma de unir fuerzas para luchar en el mundo globalizado.
Es importante es que se integren para cooperar y no para competir.

La evolucién de las IED en América Latina, principalmente en los
dos paises en cuestién, muestra que ha habido una gran corriente de
inversiones en los tiltimos seis afios, tanto en Argentina, como en Brasil.
Los paises estan modernizandose con esas inversiones, o sea, mejorando
sus rutas, sus servicios y la calidad de sus productos. La disputa
entre los paises para ver quien atrae mas inversiones es diaria y es
hecha a través de medidas unilaterales para proteger la industria

‘nacional o dando incentivos fiscales que proporcionen ventajas a los

inversores extranjeros.

La capacidad en atraer inversiones es fundamental para los paises
en via de desarrollo, pues tienen necesidad de inversiones que traigan
nuevas tecnologias, generen empleos y califiquen la mano de obra.

La integracion y las inversiones productivas pueden ser articuladas
a través de una armonizacion de politicas macroecondmicas.
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Pode-se notar que um dos setores que mais tem trazido IDE para Se puede notar que uno de los sectores que mas ha atraido IED es

os paises é o setor automotor, e esse pode ser tomado como referéncia el sector automotor y éste puede ser tomado como referencia para la

paraa pOSS.lbllrlda-de de uma futgra h'armomzac,:aode politicas, ja que € 0 posibilidad de una futura armonizacién de politicas, ya que es ¢l punto
ponto de discordia entre os dois paises neste momento. : de discordia en este momento.

Finalizando, ha que se pensar em atrair investimentos para todo o
bloco, independentemente de onde esse venha a -se radicar. Quando
pensamos em integragio devemos pensar em beneficios para todos os
integrantes, sendio a integragdo pode ser perigosa, pois pode aumentar
as diferengas entre os seus participantes contrariando um dos seus
principios mais importantes, que € o prmclplo da iguaidade. -

INDICE DE SIGLAS A

~ ACE- Acordo de Complementagdo Econdmica -

AEC- Aliquota Externa Comum

AFTA- Acordo de Livre Comércio das Américas

ALCA- Area de Livre Coméreio das Américas

BEI- Banco Europeu de Investimentos

BOT- Bitild Operate Transfer

'CEE- Comunidade Econdmica Europela o

CEPAL- Comissio Econdmica para a América Latina ¢ 0 Canbe
CMC- Conselho Mercado Comum ,

ECIP- European Community Investiment Partners :

ET- Empresa Transnacional

FEI- Funido Europeu de Investimentos -~

GATT- Acordo Geral de Aliquotas, Aduanas e Comerc:o
GMC- ~Grupo Mercado Comum

IDE- Investimento Direto Estangeiro ) 1
TRELA- Instituto de Relagdes Europeu—Latmo Amencanas
MERCOSUL- Mercado Comum do Sul

MITI- Ministério da Industria ¢ Comércio Internacional

NAFTA- Tratado de Livre Comércio da América do Norte

OMC- Organizagdo Mundial de Comércio

OECD- Organization for Economic Cooperation and Development
OPIC- Corporagio de Investimentos Privados no Estrangetro

PIB- Produto Interno Bruto

TEC: Tarifa Externa Comum . -

UE- Unido Européia

UTE- Unido Transitéria de Empresas
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Finalizando, hay que pensar en atraer inversiones para todo el
bloque, independientemente del destino final. Cuando pensamos en
integracion debemos pensar en beneficios para todos los integrantes, si
no la integracion puede ser peligrosa, pues puede aumentar las diferencias
entre sus participantes, contrariando uno de los principios mas
importantes, que es el principio de la igualdad.
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