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Nota EXPLICATIVA

A Associagio Brasileira de Estudos da Integrag¢do (ABEI) tem como
finalidade realizar estudos sobre temas da integragiio, especialmente a
do Cone Sul, e o estabelecimento do respectivo mercado comum.

Constituida em agosto de 1991, seus associados docentes e os associados
pesquisadores iniciaram trabalhos individuais e organizaram equipes de
estudo.

Os frutos dessas atividades sairio nesta colegiio de Estudos da
Integracdo, que acolhera prazerosamente contribuigSes de pesquisadores
nacionais.e estrangeiros, pois constituium dos seus objetivos a divulgagio
de obras que contribuam para a solugdo dos complexos problemas
acarretados pela integragdo, nova e promissora realidade em nosso
continente.
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EESUMO

A andlise juridico-politica do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) insere-se num contexto historico em que o mercado
mundial se desdobra, dividindo-se em blocos econdmicos, diante dos
fendmenos de redimensionamento e:ajuste &s realidades do sistema
capitalista (a denominada “nova ordem internacional™),

Assim, na perspectiva dessa dinimica capitalista contemporinea,
teve-se como proposito elucidar o poder jurigeno desencadeado pelo
Tratado de Assungfio. Ou seja, objetivou-se a andlise do processo que

culmina na formagdo do bloco econdmico, em decorréncia de acordose

tratados firmados entre os Estados-membros que conformam o Mercado
Comum do Sul. .

' Centra-se a analise juridico-politica na caracterizagiio de
“conteidos™ multiplos, assim como nos “sentidos” da cooperag#o entre
os paises envolvidos (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) na gestagéo
de um “poder democratico” capaz de promover politicas e normas juri-
dicas reciprocas, com vistas a um desenvolvimento regional que engendre
1ndependenc1a politico-econdmica.

Dir-se-ia, entfo, que a formagio do Bloco Econonnco do Cone
Sul traz a amplitude de afirmar e consolidar p051g:oes no mercado
mundial, auferindo-se as vantagens inerentes a uma coligagio de forgas
econdmicas coordénadas por urh consenso democraticamente estabe-
lecido interpares, possibilitando uma analise das implicagdes politico-
juridicas dos documentos ratxﬁcados no a.mb1t0 da tendenc:a munchal
hodierna.

1. INTRODUGCAQ :
' Esta analise implica uma perspectiva juridico-politica do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), enquanto mecanismo de ajuste s realidades
‘histéricas do sistema capitalista, tratando-se assim-.de.visualizar o
processo que culmina na formacdo de blocos econdmicos, em decor-
réncia de acordos e tratados firmados entre os Estados-membros.
Esses documentos justificam a formagio.de blocos econdmicos
que se inseremna dindmica capltahsta produzmdo ciclos hIStoncos com
implicagdes no plano juridico, politico e social dos Estados-membros,
diante da tendéncia mundial que se inclina para a formacfio de blocos
econdmicos, tendo o objetivo ‘de afirmar e consolidar p051g:oes no
‘mercado mundial.
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RESUMEN

El analisis juridico-politico del Mercado Comiin de] Sur (Mercosur)
se insiere en un contexto historico en que el mercade mundial se desdobla,
dividiéndose en bloques econdémicos, delante de los fendmeénos de
redimensionamiento y ajuste a las realidades del sistema capltahsta (la
denominada “nueva orden internacional”).

Asi, en la perspectiva de esa dinamica capitalista contemporanea,
se tuvo como propdsito elucidar el poder jurigeno desencadenado por
¢l Tratado de Asuncidn. O sea, se objetivé el analisis del proceso que
culmina en'la formacion del bloque econdmico, en decorrencia de
acuerdos y tratados firmados entre los Estados miembros que conforman
el Mercado Comun del Sur. 7

Se centra. el analisis juridico-politico en la caracterizacién de
“contenidos” multiplos, asi como en los “sentidos” de 1a cooperacion
entre los paises envueltos (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) enla
elaboracion de un “poder democratico” capaz de promover politicas y
normas juridicas reciprocas, con vistas a un desarrollo reglonal que
engendre independencia politico-econémica.

Se diria, eéntonces, que la formacion del Bloque Econémico del
Cono Sur trae la amplitud de afirmar y consolidar posiciones en ¢l
mercado mundial, obteniéndose las ventajas inherentes a una coligacién
de fuerzas economicas coordinadas por un consenso democraticamente
establecido interpares posibilitando un anilisis de las implicaciones
politico-juridicas de los documentos rectificados, en el dmbito de la
tendencia mundial hodierna.

1. INTRODUCCION

Este analisis implica una perspectiva juridico-politica del Mercado
Comun del- Sur- (Mercosur), en cuanto mecanismos de ajuste a las
realidades histéricas del sistema capitalista, tratandose asi de visualizar
el proceso que culmina en la formacién de bloques econémicos, en
decorrencia de acuerdos y tratados firmados entre los Estados miembros.

- Eses documentos justifican la formacion de bloques econémicos
que se insieren en la dindmica capitalista, produciendo ciclos histéricos
con implicaciones en el plano juridico, politico y social de los Estados -
miembros, delante de la tendencia mundial que se inclina para la
formacion de bloques econdmicos, teniendo el objetivo de afirmar y
consolidar posiciones en el mercade mundial. .



A investigag8o visa detectar quais sfo os reflexos desse tipo de
tratado no contexto dos Estados-membros, salientando-se as conse-
quéncias via um estudo comparativo que verifique as perspectivas
tragadas a partir do Tratado de Assungfio (firmado entre a Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai).

Abordar-se-4, pois, os elementos socioldgicos porventura advindos
desta nova situagio econdmica internacional, objetivando-se desvelar
os caminhos que serdo desbravados pelo Tratado supra, bem como
conhecer e compreender os seus reflexos nesse contexto hodierno.

2. ANALISE TEORICA

2.1. No prano JURIDICO-SOCIOLOGIC‘O

0 processo de formagdo de mercados comuns' é { dialético. Mas ha
tambem_ unifio e atuagdo em conjunto, em decorréncia de decisBes
vinculantes que engendram o poder diretivo. Este é capaz de representar
as solugdes circunstanciais, porém historicamente objetivadas na
concretude, bem como as elaboragdes juridico-normativas em confor-
midade com os fatos e valores sociais mais prementes.

Com vistas a0s elementos® de que se compde atualmente a formagao
dos mercados comuns, na dinimica capitalista®, dir-se-ia que se trata de

! Compreende-se por “mercado comum” ¢.espage econdmico constituido por tratado
ou acordo internacional.
FARIA. Disciplina da concorréncia e controle das concemragoes de empresas no
Mercosul. 1993, p. 8-14.
O mercado comum compde-se de trés clemcntos a umﬁo aduaneira. as llberdades
fundamentais e as politicas comuns.” (destaque nosso) .
FARIA, Orgdos de mtegra(:ao e instituigdes parlamentares internacionais.
1994, p. 11.
? Fernand Braudel explicita o conceitode “dindmica capitalista” quando trata da formagio
.econdmica no. mundo moderno, afirmando existirem “zonas econdmicas mais ou
. Jnenosgentralizadas’, conformando-seem. “vérias economias-mundos que coexistern™
. desde’a Anhgmdade Trata-se. para este historiador. de um processo dindmico de
ascensfo € queda dos centros da economia mundial. necessariamente presente nas
civilizagGes de todos os tempos. em que'se tornam nitidas as mudangas ¢ permanéncias
historicas até o advento do capitalismo (as ‘economhs-mundos.tipicas foram as
_matrizes do.capitalismo europeu e, depois.. mundial™).
,Conc1samente dir-se-ia que ha um processo de “descentragens”. bem como de
~Tuma divisio em “zonas concéntricas”. caracterizando historicamente as
“economias-mundos”. E. pois. uma decorrenc:a conjuntural em que a economia
mundial submete-se aos processos de centragem. descentragem e recentragem.
BRAUDEL. A dindmica do.capitalismo. 1987, p. 65-94.
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La investigacion visa detectar cuales son los reflejos de ese tipo de
tratado en el contexto de los Estados miembros, salientandose las
consecuencias via un estudio comparativo que verifique las perspec-
tivas trazadas a partir del Tratado de Asuncion (firmado entre Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay).

Se abordar, pues, los elementos socioldgicos por ventura advindos
de esta nueva situacion econdmica internacional, objetivandose desvelar
los-caminos que seran desbravados por el Tratado supra, bien como
conocer y comprender sus reflejos en ese contexto hodierno.

2. ANALISIS TEORICA

2.1. EN EL PLANO JURIDICO-SOCIOLOGICO

El proceso de formacién de mercados comunes’ es dialéctico. Pero
hay también unién y actuacién en conjunto, en decorrencia de decisiones
vinculantes gue engendran el poder directivo. Este es capaz de representar
las soluciones circunstanciales, sin embargo historicamente objetivadas en
la concretud, bien como las elaboraciones juridico-normativas en
conformidad con los hechos y valores sociales mas preminentes. -

Con vistas '_a los elementos? de que se compone actualmente la
formacién de los mercados comunes, en la dinamica capitalista’, se diria

! Se comprende por Mercado Comun el espacio econdmico constituido por tratado o
acuerdo internacional.

FARIA. Disciplina da concorréncia e controle das concentragaes de empresas
no Mercosul. 1993, p.8-14.

**El mercado comin se compone de tres elementos la unidén aduanera Ias hbertades
fundamentales y las politicas comunes™
FARIA. Orgdos de integragdo e ms!.rtwgoes par!amenrams internacionais. 1994
p- 11. .

* Fernand Braudel explicita el conccpto de “dinarmica capitalista” cuando trata de la
formacién econdmica en el mundo moderno, afirmando que existen “zonas
econdmicas mas o menos centralizadas™, conformandose en “varias economias-
mundos que coexisten” desde la Antigiiedad. Se trata, para este historiador, de un
proceso dindmico de la ascensién y caida de los centros de la economia mundial,
necesariamente presente en las civilizaciones de todos los tiempos, en que se
tornan nitidos los cambios y permanencias historicas hasta el advento del capita-
lismo (las “economias-mundos tipicas fueron las matrices del capitalismo europeo
y. despues. mundial™).

Conmsameme se dirfa que hay un pmceso de “descentragenes”, bien como de
una divisién en zonas concéntricas. caracterizando histéricamente las economias-
mundos. Es, pues, una decorrencia conjuntural en que la economia mundial se
somete a los procesos de centralizacién. descentralizacion y recentralizacion.
BRAUDEL. 4 dindmica do capitalismo, 1987, p. 65-94.
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um substrato da vida econémica. Compreendida esta como uma maneira
de “agir econdbmico”, ou seja, um fato econdmico-social de “ordem
anatdmica-ou morfoldgica™ juridica que concerne ao substrato da vida
econdmica mundial contemporinea. . : :

Nesse sentido, Faria exp11c1ta as caracteristicas do mercado comum,
aﬁrmando que::

“0Q mercado comum corresponde auma forma de integragfo
-econdmica, e constitui o principal instrumento de realizagdo dos
objetivos globais de uma comunidade. Eo €spaco econdémico no
qual a livre circulagio de mercadorias, ou seja, de produtos
suscetiveis de avaliagio monetiaria e de constituir objeto de

.. transacfes mercantis, ¢ assegurada pela eliminagio das barreiras
B alfandeganas entre 0s Estados participantes, € pela proibigdo de
" novos obstaculos tanfanos ou impostos sobre as 1mportac;oes as
" exportagoes ¢ o transito de mercadonas

_ Tals elementos consubstanciam-se, pois, enquanto modos de agir
que se 1mpoem como dlstmbulgao na relagio produc;ao/superﬁcw do
temtono ¢, ainda, ¢OMO Nlimero o grandeza dos recursos econémico-
materiais, conmderados no sentido de uma .organizagio que compnme
tais dlwsoes Estas caractenzam—se pelo grau de dlstnbmg;ao das “vias
de internegociagio”, passiveis de observagio ‘enquanto sociedade
dividida politicamente, conformando uma fusfo juridico-econdémica ) mais
ou menos completa entre elas. Ou ainda, “uma pressido coletiva que
impde aos individuos esta concentragio™®, nas palavras de Durkheim.
Por essa forma, expllclta-se uma corrente de opinido que determina o
modo ou maneira de agir econormcamente — de modo imperioso —

detenmnan.do o sentido em que de fazem as trocas.

- Tal organizagiio-econdmica passa.a.ser obrigatria como pressdo
nq airibitd mterna01onal impondo-se ros’ campos econbmico, pohtlco
'L'i‘ 'ﬂ' o e’soc1al E urn fenﬁmeno Com toda'a sua gamad de nuargas, a
pm}etar o “fato- -econdémico-social”, 'cons1derado este como maneira de
agir:atualmente consohdada pelas prat1cas cap1tahstas no contexto
ecb’riomlco mundial. .

e JE amda  uma comumcagao de posturas econdmicas de impacto
car@gtenstlco ‘umia vez que sé pauta pela- ex:stencla de regras juridicas

* DURKHEIM. . As regras do método soc:o!dgzco 1973, p 393-395,
* FARIA; op.cit., 1994, p. 10..
¢ DURKHEIM, op. cit., p:'394, -
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que se trata de un substrato de la vida economica. Comprendida esta
como una manera de “actuar econdémico”, o sea, un hecho econdmico-
social de “orden anatémica o morfologica™ juridica que concierne, al
substrato de la vida econdémica mundial contemporanea.

En ese sentido, Faria explicita las caracteristicas del mercado comun
afirmando que:

“El mercado comun corresponde a una forma de integracion
econdmica, y constituye el principal instrumento de realizacion
de los objetivos globales de una comunidad. Es el espacio
econdmico en el cual la libre circulacion de mercancias, o sea, de
productos subceptibles de evaluacién monetaria y de constituir
objeto de transaciones mercantiles, es asegurada por la eliminacion
de barreras aduaneras entre los Estados participantes, y por la
prohibicién de nuevos obsticulos tarifarios o impuestos sobre las
importaciones, las exportaciones y el transito de mercancias.”

Tales elementos se consubstancian, pues, encuanto modos de actuar
que se imponen como distribucién en la relacion produccion/superficie
del territorio vy, todavia, como nimero o grandeza de los recursos
econdmicos materiales, considerados en el sentido de una organizacién
que comprime tales divisiones. Estas se caracterizan por el grado de
distribuicion de las “vias de inter-negociacion”, pasibles de observacién
en cuanto sociedad dividida politicamente, conformando una fusion
juridico econdmica méas o menos.completa entre ellas. O, todavia, “una
presién colectiva que impone a los individuos esta concentracion™, en las
palabras de Durkheim. Por esa forma, se explicita una corriente de opinién
que determina el modo o manera de actuar econémicamente — de modo
imperioso — determinando el sentido en que se hacen los cambios.

Tal organizacioén econdmica pasa a ser obligatoria como presioén
en el ambito infernacional, imponiéndose en los campos econdémico,
politico, juridico y social. Es un fenémeno, con toda su gama de matices,
al proyectar el “hecho economico social”, considerado este como manera
de actuar actualmente consolidada por las practicas capitalistas en el
contexto economico mundial.

Es, todavia, una comunicacion de posturas econdmicas de impacto
caracteristico —una vez que se pauta por la existencia de reglas juridicas
*DURKHEIM. As regras do método sociolégico. 1973, p. 393-395.

3 FARIA, op. cit., p. 10.
s DURKHEIM, op. cit., p. 394.
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compartilhadas pelos Estados-membros’ —, a consolidar as diferencgas
numa arquitetura em que as partes emergem como blocos econdmicos.
Estes se auto-impdem, numa vontade e consciéncia que escapa 4 indivi-
dualidade nacional, manifestando-se entdo como coletiva. Esta, por si
mesma, ja ndo traz mais o sinal distintivo como categoria nacional isolada.

Outrossim, o vinculo juridico decorrente do “fato” econdmico,
politico e social ¢ de espectro coletivo diverso e coercitivo, posto que é
comunitario. Haja vista que se imp3e a todos os seus integrantes,
enquanto participantes de um bloco econdmico. Portanto, é coercitivo
em sua exterioridade.

Da mesma forma, possui a generalidade sobre os segmentos que
tendem a se confundir. Trata-se de uma “coesdo” politico-juridica de
natureza econdmico-social, cuja causa encontra-se na conformidade de
todas as “consciéncias” nacionais particulares, que vai configurar um
“tipo comum” ou “coletivo” do “agir” e do “ser” do bloco econbmico.
Ha aqui uma solidariedade®, simbolizada ou mais precisa.mente organi-
zada pelos tratados e acordos 1nterna01onals caracterlzando a “condicio
de existéneia™ do Mercado Comum

"Assim, os membros do bloco econdmico sio n&o sé “individual-
mente atraidos uns pelos outros” — porque se assemelhem em dadas
condigdes —, como estiio ligados pela “condigfo de existéncia” do “tipo
coletivo™. Ou seja ha no mercado comum - que éles formam mediante
sua unifio — uma “consciéncia coletiva™, que nfio deve ser entravada.

7 Os Estados que integram o bloco econbrhico serfio aqui tratados genericamente
pela expressdo “Estados-membros™, desconsiderando-se as peculiaridades do texto
que abarca o Tratado para Constituigio do Mercosul,

Portanto, “Estados-membros” refere-se 4 sva equivalente citada no Tratado de
Assunc;ﬁo como “Estados-Partes”.

8 “A“solidariédade” que dériva das serelhari¢as estd em seu 'maximum’ quando a
‘conisciéiicia Coletiva recobre exatamente nossa consciéncia total e coincide em
todos:os pohtos com ela: mas; neste momento, nossa individualidade é nula. Ela
$6 pode ua cer se a comunidade ocupa menos Iugar em nds. Existem ai duas
forgas contrérias, uma centripeta e outra centrifuga, que nfio podem crescer ao
Hesmo tempo (destaque nosso)

"DURKHEIM." Da divisdo do trabalho .soc;a! 1983, p. 69

? Ibidém. p. 342, :

' “Nio entramos na questfo de saber se a 'consciéncia coletiva' € uma consciéncia
como 2 do individuo. Por esta palavra designamos simplesmente o conjunto das
similitudes sociais, sem prejulgar a categoria pela qual este sistema de fendmenos
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compartidas por los Estados miembros’ —, a consolidar las diferencias
en una arquitectura en que las partes emergen como bloques econdémicos.
Estes se auto-imponen, en una voluntad y conciencia que escapa a la
individualidad nacional, manifestandose entonces como colectiva. Esta, por
si misma, ya no trae mas la sefial distintiva como categoria nacional aislada.

Entretanto, el vinculo juridico resultante del “hecho” econdémico,
politico y social es de espectro colectivo diverso y coercitivo, puesto
que es comunitario, teniendo en cuenta que se impone a todos sus inte-
grantes, en cuanto participantes de un bloque econdmico. Por tanto, es
coercitivo en s exterioridad.

De la misma forma, posee la generalidad sobre los segmentos que
tienden a confundirse. Se trata de una “cohesion” politico-juridico de
naturaleza econdmico-social, cuya causa se encuentra en la conformidad
de todas las “conciencias” nacionales particulares, que va a configurar
un “tipo comun”o “colectivo” del “actuar” y del “ser” del bloque
econdmico, Hay aqui una solidaridad®, simbolizada o mas precisamente
organizada por los tratados y acuerdos internacionales, caracterizando
la “condicidn de existencia™ del Mercado Comun.

Asi, los miembros del bloque econémico no solo son “individual-
mente atraidos unos por los otros”— porque se asemejen en dadas
condiciones —, como estan unidos por la “condicion de existencia” del “tipo
colective”. O sea, hay en el mercado comiin — que ellos forman mediante
su unién — una “conciencia colectiva”? que no debe ser entrabada.

Poreso es que se esfuerzan para que el mercado comuin “sobreviva

7 Los estados que integran ¢l bloque econdmico serdn aqui tratados genéricamente
por la expresion “Estados miembros”, desconsiderindose las peculiaridades del
texto que abarca el Tratado para Constitucion del Mercosur.

Por tanto, “Estados miembros™ se refiere a su equivalente citado en el Tratado de
Asuncion como “Estados Partes™.

% “La solidaridad que deriva de las semejanzas estd en su “maximum” cuando la
conciencia colectiva recobre exactamente nueswa conciencia total y coinciden en
todos los puntos com ella : pero, en este momento, nuestra individualidad es
nula. Ella solo puede nacer si la comunidad ocopa menos lugar en nosotros.
Existen ahi dos fuerzas contradictorias, una centripeta y otra-centrifuga. que no
pueden crecer al mismo tiempo.” (destaque nuestro).

DURKHEIM. Da divisdo do trabalho social. 1983, p. 69.

? Ibidem. p. 342.

12 “No entramos en la cuestidn de saber si la conciencia colectiva es una conciencia
comgo l1a del individuo. Por esta palabra designamos simplemente el conjunto de
las similitudes sociales, sen prejuzgar la categoria por Ia cual este sistema de
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Por isso € que se esfor¢am para que o mercado comum “sobreviva
e prospere” como mecanismo econdmico e instituto juridico. Tal mercado
comum impde juridicamente uma altera¢dio (que se encontra fora dos
individuos) na forma de circulago de bens, mercadorias e pessoas, que
induz a determinadas condutas e formas. Portanto é uma realidade
objetiva e externa a eles, que se imp3e através de regras juridicas, sendo
internalizadas pelos individuos. Assim, “as regras juridicas constituem
arranjos ndo menos permanentes”’! exercendo um poder jurigeno sobre
os individuos e os Estados-membros.

Ocorre, pois, um impacto sobre as vias de intercimbio econémico
internacional, bem como sobre as relagdes de trabalho, ficando os indi-
viduos submetidos as regras juridicas'? do Mercado Comum (analisado
como “fato”, em todas as suas dimensdes).

E enquanto “fato™"3 que o Mercado Comum € exterior, coercitivo,
geral e objetivo. Permite pois, diante disto, ser explicado e analisado
comparativamente com outros “fatos™ de natureza conexa. E pois,
neste sentido, que consideto tal organizagdo do Mercado Comum, para
estuda-la através do Direito Internacmnal Pablico e do Direito
Comunitario.

deve ser definido.” Ou seja, “o coniunto das crengas e dos sentimentos comuns 3
média dos membros de uma mesma sociedade forma um sistema determinado
qué tem sua vida propria”. (destague nosso)

. Ibidem. p. 40-41.

! DURKHEIM, op. cit., p. 394.

12 Os tratados e acordos sfio tidos como fontes de direito, sendo portanto “regras
-obrigatdrias” (direito internacional convencional ) para os seus respectivos autores;
substituindo, acrescentando ou revogando a lei ordindria dos Estados englobados
pelos mesmos.
BRIERLY. Direito internacional. 1979, p. 58-59.

13 «F um ‘fato’ social toda a maneira de fazer, fixada ou ndo. suscetivel de exercer
'sobré o iridividao uma-coagio exterior; ou ainda, que é geral no con_]unto de uma
- dada sociedade, tendo, a0'mesmo tempo, umaexisténcia prépria, independente
das suas manifesta¢des individuais.” (destaque Nosso)
DURKHEIM, op: cit., p. 92-93. °

¥ “Um ‘fato’ social s0 pode ser considerado normal para uma dada espécie social
quando relacionado com uma-fase’bem determinada do-sew desenvolvimento; por
conseguinte, para saber se ele tem direito a essa’ designagfio. ndo ¢ suficiente
observar a forma sob a qual se apresenta na generalidade das sociedades que
-pertencem a- esta-espécie; € ainda necessdrio considerd-las numa fase corres-
pondente da evoluc;ﬁo respectiva.” (dcstaquc nosso)
DURKHEIM, op. cit; p: 115. /
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y prospere” como mecanismo econdmico e instituto juridico. Tal mercado
comun impone juridicamente una alteracion (que se encuentra fuera de
los individuos) en fa forma de circulacién de bienes, mercancias y
personas, que induce a determinadas conductas y formas. Por tanto és
una realidad objetiva y externa a ellos, que se impone mediante reglas
juridicas, siendo internalizadas por los individuos. Asi, “las reglas juridicas
constituen arreglos no menos permanentes”" ejerciendo un poder
jurigeno sobre los individuos y los Estados miembros.

Ocurre, pues, un impacto sobre las vias de intercambio econémico
internacional, bien como sobre las relaciones de trabajo, quedando los
individuos sometidos a las reglas juridicas? del Mercado Comnin
(analizando como “hecho”, en todas sus dimensiones).

Es en cuanto “hecho'® que el Mercado Comiin es exterior, coerci-
tivo, general y objetivo. Permite pues, delante de esto, ser explicado y
analizado comparativamente con otros “hechos™* de naturaleza conexa.
Es pues, en este sentido, que considero tal organizacion del Mercado
Comum, para estudiarla a través del Derecho Internacional Pablico y del
Derecho Comunitario.

Hay que considerarse el Mercado Comiin como un imperativo

fenémenos debe ser definido.”. O sea, “el conjunto de las creencias v de los
sentimientos comumes a la media de los miembros de una misma sociedad forma
un sistema determinado que tiene su propia vida.” (destague nuestro)

Ibidem. p. 40-41. '

I DURKHEIM, op. cit., p. 394. .

121 os tratados y acuerdos son obtenidos como fuentes de derecho, siendo por tanto
“reglas obligatorias™ (derecho internacional convencional) para sus respectivos
autores; sustituindo, acreciendo o revogando la lei ordinaria de los Estados
englobados por [0s mismos.

BRIERLY. Direito Internacionaf, 1979, p. 58-59.

13 “Es un 'hecho' social toda la manera de hacer, fijada o no, suceptible de ejercer
sobre el individuo una coaccidn exterior o, todavia, ue es general en el conjunto
de una dada sociedad teniendo, al mismo tiempo, una existencia propia,
independiente de sus manifestaciones individuales”. (destaque nuestro).
DURKHEIM, op. cit., p. 92-93. o

¥ *Un "hecho' social solo puede ser considerado normal para una dada espécie social
cuando relacionado con una fase bien determinada de su desarrollo; por
consiguiente, para saber si €l tiene derecho a esa designacién, ne es suficiente
observar la forma debajo de 1a cual s¢ presenta en la generalidad de las sociedades

- que pertenecen a esta especie; es todavia necesario considerarlas en una fase
correspondiente de la evolucion respectiva™. (destaque nuestro)
Ibidem. p. 115. :
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HA que se considerar o Mercado Comum como um imperativo

politico, econdmico e social. Quiga juridico! — Juridico? — Sim! Haja
vista que a legisla¢fio elaborada pelos Estados-membros dos blocos
econdmicos impde restricdes aos demais paises que néo estfo envolvidos.

Numa perspectiva marxista dir-se-ia que a infra-estrutura contem-
porénea estaria — ndo de forma mecanicista — gestando uma superes-
trutura'®, que corresponde 4 realidade sensivel. Em outras palavras:
amoldando-as em conformidade com um determinado estadio de
desenvolvimento capitalista's.

Diante disso, a concretude historicamente desencadeada — por
processos produtivos, de troca e consumo — definiria a potencialidade
jurigena desses fendmenos que transcendem e transpﬁem a esséncia (exis-
téncia) regional, num contexto determinado por “grandes espagos
geoecondmicos™!?.

2.2. No PrANG JURIDICO-POLITICO

J4 se afirmou que o sistema econdmico internacional tende,
dialeticamente, a uma formag#o de blocos complementariamente
contraditérios. Portanto, nesse cenario de complementanedade contra-
ditéria, destaca-se um aspecto preponderante (ue CONCEInNE a0 Processo
democratico gestado internamente em cada Estado-membro.

Ha de se recordar a notoria declaragéo de Carneiro'®, que, ao expor
o “ideario do Mercosul”, esclarece acerca da sua incompatibilidade com

+as ditaduras, afirmando categoricamente:

“Q processo de mtegragao esta indissoluvelmente ligado &
democracia.”

15 MARX. Contribuicdo para a critica da economia politica. 1973, p. 28.
16 As demarcages e os antagonismos nacionais entre os povos desaparecem cada
vez mais com 0 ‘desenvolvimento da byrguesia’, com a liberdade de comércio e 0
. mercado. mundlal coma umfornudade da produgio industrial e as condigdes de
 existéncia que lhes correspondern.” (destaque NOSS0)
MARX, ENGELS. Manifesto do partido comunista. 1988, p. 93-94,
L 2} preciso reconhecer, na realidade econdmica internacional contemporénea, a
tendéncia 4 aglomeragio de grandes mercados e multipaises que, organizados em
-modalidades e graus.de formalidades distintos; criam espagos econdmicos favoraveis
-a0s.esforgos de competitividade internacional de seus paises-membros. S8o regites
- que se organizam para melhor negociar ¢ methor competir, sendo a esséncia de
sua formacfo a mesma: livre-comércio interno € protecionismo exterior.”
SILVA. Direito econémico internacional e direito comunitério. 1995, p. 107,

" 18 CARNEIRQ, Tempos modernos : a condigio democrética. 1993, p. 38-39.
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politico, econdémico y social. jQuizas Juridico! — ;Juridico? — S
teniendo en vista que la legislacion elaborada, por los Estados miembros
de los bloques econdmicos, impone restricciones a los demas paises
que no estan envueltos.

En una perspectiva marxista se diria que la infraestructura
contemporanea estaria — no de forma mecanicista — elaborando una
superestructura'®, que corresponde a la realidad sensible. En otras
palabras: moldandolas en conformidad con un determinado estadio de

* desarrollo capitalista'®.

Delante de esto, la concretud histéricamente desencadenada — por
procesos productivos, de cambio y consumo — definiria la potencialidad
jurigena de eses fendmenos que transcienden y .trasponen la esencia
(existencia) regional, en un contexto determinado por “grandes espacios
geoecondmicos”!’.

2.2. EN EL PLANO JURIDICO-POLITICO

Ya se afirmd que el sistema econdmico internacional tiende,
dialécticamente, a una formacion de bloques complementariamente
contradictorios. Por tanto, en ese escenario de complementariedad
contradictoria, se destaca un aspecto preponderante que concierne al
proceso democréatico elaborado internamente en cada Estado miembro.

Debemos recordar la notoria declaracién de Cameiro™® que, al
exponer el “ideario del Mercosur”, esclarece acerca de su incom-
patibilidad con las dictaduras, afirmando categbricamente;

~. “El proceso de integracion esta indisolublemente unido a la
democracia.”

El proceso democratico, in verbis, instaura legitimidad a partir de
15 MARX. Contribuicdio para a critica da econonia politica. 1973, p. 28.
1$*Las demarcaciones y los antagonismos nacionales entre los pueblos desaparecen

cada vez mis con el “desarrollo de la burguesia™, con la libertad de comercio y €l
mercado mundial, con 1a uniformidad de la producmon industrial y 1as condiciones
de existencia que les corresponden.” (destaque nuestro)

MARX, ENGELS. Manifesto do partido comunista. 1988, p. 93-94.

17 “Es necesario reconocer, en la realidad econdémica internacional contemporanea, la
tendencia a la aglomeracion de grandes mercados y multipaises que, organizados en
modalidades y grados de formalidades distintos, crean espacios economicos favorables
a los esfuerzos de competitividad internacional de sus paises miembros. Sonregiones
que se organizan para negociar mejor y competir mejor, siendo la esencia de su
formacién la misma: libre comercio interno y proteccionismo exterior.”.

SILVA. Direito econémico infernacional e direito comunitdrio. 1995, p. 107.

18 CARNEIRO. Tempos modernos . a condigio democratica. 1993, p. 38-39.

19



O processo democratico, in verbis, instaura legitimidade a partir
de um consenso que lhe é inerente, sendo capaz de produzir negociagbes
diplomaticas fortalecedoras das relagdes internacionais. Neste sentido
é evidente que a democracia incorpora, na medida que lhe cabe, um
conjunto de opgdes definidas pelo Estado. Respeita, porém, o papel
efetivo de uma sociedade civil que legitima suas agOes através da
participagio.

No Brasil, tal legitimidade — do ponto de vista juridico — pode ser
observada mediante consulta aos principios estruturantes da Constituigio
Federal de 1988 (arts. 12 ao 49), visto que se insere num contexto desig-
nado por Estado democritico de direito. Vé-se, portanto, a coeréncia
fundamentada na ignaldade juridica, assim como o reconhecimento legal
de principios fundamentais norteadores dos regimes democraticos que,
correspondendo aos valores vinculativos, consubstanciam-se na legiti-
midade intensificadora do reconhecimento internacional de cada governo.

Tal entendimento permite um desaguar, inconteste, dos principios
organizadores que se traduzem'na ordem internacional contemporéinea,
consubstanciada em blocos econdmicos. Assim, um reforgo multilateral
de valores e principios juridicos conformam um campo de atuagao e
seguranga para as relagdes no Mercado Comum.

Em conformidade com-o pensamento de Lafer“’ estamos afirmando
que:

“Os valores inerentes 3 democracia — 0 pluralismo, a
tolerancia, a busca do consenso, o primado do Direito — estendem-
se 4 esfera de atuagdio extérna de um Estado, fazendo da
disseminac#o e consolidagio de regimes democraticos um aporte
em si mesmo para um sistema internacional mais estavel”.

A establhdade pode ser detectada na presenga de uma diminuigéio da
esfera do pohtxco em contrap051gao 4 importancia caracterizadd pelo
aumento da esfera do juridico. Isto, em razio de uma interagdo propulsora
de acordos e convenges significativas, que visam codificar os interesses
universais de forma a diminuir a resisténcia entre os Estados-membros.
Postd desta forma, compreende—se aviabilidade do mtercamblo de recursos
ﬂnancelros bem como tecnolégicos, no.sentido de se atingir um desen—
volvimento reciproco e/ou cooperativo no dmbito do Mercosul.

Com tal raciocinio, desejamos dizer concisamente que a

¥ LAFER. Politica externa brasileira :trés moxﬁpntos. 1993, p. 25,
20 '

un consenso que le es inherente, siendo capaz de producir negociaciones

~ diplomaticas fortalecedoras de las relaciones-internacionales. En este

sentido es evidente que la democracia incorpora, en la medida que le
cabe, un conjunto de opciones definidas por el Estado. Respeta, no
entanto, el papel efectivo de una sociedad civil que legitima sus acciones
a través de la participacion.

En el Brasil, tal legitimidad — del punto de vista juridico — puede
ser observada mediante consulta a los principios estructurantes de la
Constitucion Federal de 1988 (arts. 12 al 4%), visto que se insiere en un
contexto designado por Estado democratico de derecho. Se ve, por
tanto, la coherencia fundamentada en la igualdad juridica, asi como el
reconocimiento legal de principios fundamentales norteadores de los
régimes democraticos que, correspondiendo a los valores vinculados,
se consustancian en la legitimidad intensificadora del reconocimiento
internacional de cada gobierno.

Tal entendimiento permite un desaguar, inconteste, de los principios
organizadores que se traducen en el orden internacional contemporéneo,
consubstanciada en bloques econdomicos. Asi, un refuerzo multilateral
de valores y principios juridicos conforman un campo de actuacion y
seguridad para las relaciones en ¢l Mercado Comun. :

En conformidad con el pensamiento de Lafer'®, estamos afirmando
que: _

“Los valores inherentes a la democracia — el pluralismo, la
tolerancia, la busca del consenso, el primado del Derecho — se
estienden a la esfera de actuacion externa de un Estado, haciendo
de la diseminacion y consolidacion de régimenes democréticos un
aporte en si mismo para un sistema internacional mas estable”.

La estabilidad puede ser detectada en la presencia de una
disminuicién de la esfera del politico, en contraposicién a la importancia
caracterizada por el aumento de la esfera del juridico. Esto, en razén de
una interaccion propulsora de acuerdos y convenciones significativas,
que visan codificar los intereses universales de forma a disminuir la
resistencia entre los Estados miembros. Puesto de esta forma, se
comprende la viabilidad del intercambio de recursos financieros, bien
como tecnolégicos, en el sentido de atingirse un desarrolio reciproco e/
0 cooperativo en el ambito del Mercosur. _

Con tal raciocinio, deseamos decir concisamente que la “representacion

¥ LAFER. Politica externa brasileiva : trés momentos. 1993, p. 23.
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“representagdo juridica”® consubstancia um produto (processo/resul-
tado) da elaboragéo politica, promovida pelo significado juridicamente
vineulado; proporcionado mediante acordos de nivel internacional. . -

- Ha que se perquirir; entretanto, até que ponto o direito comunitario
a ser implantado respeitara a pluralidade (diversidade) social de cada
Estado-membro do Mercosul, possibilitando uma “a¢io comunicativa™
entre os interesses. particulares (singulares) sustentados (protegidos) pelo
sistema juridico ora elaborado pelo consenso.gestado politicamente.
Atente-se, também, para o conteiido desse sistema de normas, ou seja,
trata-se de analisar o contetido geografico, ético, politico, bem como o
mével econdmico. E . de cabal importancia ressaltar que objetivamos
detectar neste prisma a possibilidade concreta de “superar a oposicio
dos Estados proletarios contra os paises ricos, através da redugdo das
disparidades econdmicas ¢ da aboligdo da miséria™*.

Se, por uma vez, prescindimos de um jnstrumental efetivamente
capaz de outorgar as realizagSes fundamentais para os paises terceiro-
mundistas, constituir-se-ia 0 Mercado: Comum .do Cone Sul em. um
instrumento juridico-econdmico (através do Tratado de Assungéo) de
envergadura suficiente para-engendrar explicitamente a modificagio
socio-econbmica almejada®.

® Ibidem. p. 42. .

* A “aglo comunicativa” habermasiana, teoricamente desenvolvida em seu livro
Teoria da Agdo Comunicativa, implementa um “agir comunicativo”, com

" orientagdo para o entendimento e o consenso racional mediante a linguagem.
Nesta, encontra-se. a razio comunicativa com pretensdo de validade, capaz de
gestar um consenso que se fiindamente argumentativamente, em decorréncia da
potencialidade dos participantes envolvxdos na-interagdo, motivando-se a respec-
tiva agfio desfechada. Assim sendo. stu sistema tedrico incorpora dois tipos basicos
de agdo humana, ou seja. o “agir racional com relagdo a fins” web_eriano. bem
como o .“agir i 1nslrurncmal“ de Horkhelmer ¢ Adorno.

‘HABERMAS. Teoria de la - “cién comiinicativa * racionalidad de la ‘accion’ v
racionalizacién social. 1987, p. 136-147. 197-351. 433-508. :

* DOBROWOLSKI. O regionalismo !armo—ameﬂcnno ea democranzagao do dn'efro
internacional pitblico. 1989, p. 106.

# "Indubitavelmente, a integragdio de mercados ird produzir sensiveis impactos:sobre
as rclaqoes de traba]ho que acarretardio mesmo; uma ‘mudanga de cultura’. Nesse
contexto,.é de se prever que os interlocutores soc'1a1s deverdo valorizar a negociagio
colenva _que passard a ser utilizada ndo como expressdo de efeito em dlSClll'SOS
Vazios, mas como pratica efetiva, tio mais positiva-quanto mais exercitada seja,”
TEIXEIRA FILHO. Mercosul : um primeiro enfoque sobre as relagdes de
trabalho. 1993, p. 336. . ‘ _ '

22

juridica™ consubstancia un producto (proceso/resultado) de la elaboracion
politica, promovida por el significado juridicamente vinculado,
proporcionado mediante acuerdos de amalgama internacional. _

Hay que perquirirse, entre tanto, hasta. que punto el derecho
comunitario a ser implantado respetara la pluralidad (diversidad) social
de cada Estado miembro del Mercosur, posibilitando una “accién
comunicativa™® entre los intereses particulares (singulares) sustentados
(protegidos) por el sistema juridico ya sea elaborado. por el consenso
elaborado politicamente. Aténtese, también, para el contenido de ese
sistema de normas, -0 sea, se trata de analizar.en contenido geografico,
ético,:politico, bien como el mévil econdmico. Es de suma importancia’
resaltar que objetivamos detectar en este prisma la posibilidad concreta
de “superar la oposicion de los Estados proletarios contra los paises
ricos, a través de la reduccion de las disparidades econdmicas y de la
abolicion de la miseria”*.

-Si por una vez, prescindimos de un mstrumental efectivamente capaz
de otorgar las realizaciones fundamentales para los paises tercero-
mundistas, se constituiria el Mercado Comun del Cono Sur en un
instrumento juridico-econémico (a través del Tratado de Asuncion) de
envergadura suficiente para engendrar explicitamente la modificacion
socio-econdmica deseada®.

Lo que especulamos es pertinente, teniéndose como posibilidad de
* Toidem. p. 42. ‘

EL I} éccj\én comunicativa” habermasiana, tedricamente desarrollada en su libro
Teoria de la Aceién Comunicativa, implementa un “aciuar comunicativo”. con
orientacidn para €l entendimiento y el consenso racional mediante el lenguaje.
En esta, s¢ encuentra la razén comunicativa con pretension de validad, capaz de
elaborar un consenso que se fundamente argumentativamente, en decorrencia de
la potencialidad de los participantes envueltos en la interaccion, motivandose la

* respectiva accion desfechada. Asi siendo, su sistema teérico incorpora dos tipos
bdsicos de accién humana, o sea, el “actuar racional con relacién a fines”
weberiano, bien como “actuar instrumental” de Horkheimer y Adorno.
HABERMAS. Teoria de la accion comunicativa : racionalidad de 1a accidn y
racionalizacion social. 1987, p. 136-147,197-351.433-508. :

2 DOBROWOLSKI. O regionalismo latino-americano ¢ a democratizagio do direito

internacional publico. 1989, p. 106.

‘Indudablemente. la integracion de mercados ird producn‘ sensibles impactos sobre
las relaciones de trabajo. que tragran consigo. un cambio de cultura. En ese
contexto, se imagina que-los interlocutores sociales deberan valorizar la
negociacion colectiva, que pasara a ser utilizada no como expresion de efecto en
discursos vacios, pero como practica, tan mas positiva cuanio mas ejercitada sea™.
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O que ora especulamos ¢ pertinente, tendo-se como possibilidade

de aplicagdo os interesses coletivos que se exprimem em acordos de
validez geral entre os Estados-membios. Resulta, pois, relevante o papel
objetivado pela formalizagio dos tratados e acordos politico-juridicos,
que confere forga obrigatéria de lei vinculativa as resolugdes de carater
geral, fundamentadas na manifestagio das vontades nac;onais que
exprimem o acordo mutuo.

Ao somar potencialidades, traduzidas na institucionalizagio
normativa, os paises subdesenvolvidos ~ num esforgo conjunto -
explicitam a democratizagio mediante a reabertura de vias econdmico-
sociais, alterando a sistématica de recursos sul-americanos. Existe, entfo,
a possibilidade de se aténuar as injusticas de maior contenda,
potencializando-se as exigéncias da politica e da moral, mediante uma
aplicagdo coerente do intercdmbio econdmico e tecnologico®,

Os recursos coletivos, somados compulsoriamente, traduzir-se-io

m “clausulas. de remingia™®, sobrepondo-se as protegdes nacionais.
Isto restringira a agdo dos governos, obrigando-os a admitir um “sentido
reflexivo”, ou seja, uma “aglo comunicativa™ de mutuo. auxilio,

- A precisio ‘dos pontos convergentes resultara na outorga de
atenuantes para os problemas de subdesenvolvimento®, encontrando-se na

# SIIVIO Dobrowolskl notou que “a Amenca Latina necessita adotar estratégias
. juridico-politicas indispenséveis para obter posigdo mais favoravel nesse quadro
de mudangas estrtuturals tdo profundas”,

. DOBROWOLSKI, op. cit., p. 113. :

» Fatos hodiernos trazem a baila a ocorréncia dé atos govemamentms que
desprivilegiam as “cldusulas de remincia”, afetando o comércio na regido. E o
que se constata o noticisrio jornalistico, por exemplo, diante de declaragdes
contundentes (¢ de impacto negativo para os objetivos almejados pelo Mercosulf)

.como! “g Brasﬂ protege mlnto sua inddstrid, ea Argentma deveria fazer o mesmo”
(Gancmts p{esmente da Cimara de Fabricantes de Autopeg:as da Argcnhna em
- entrevista concedida ao Didrio do Comerczo)
Essa afirmativa traztodaa problemética, podendo desencadear um processo nefasto
(wm Locus conflitive) e indesejavel para o avanq:o do didlego fortalecedor da
credibilidade do Mercosul. :
Didrio.do Comércio, Belo Horizonte, 4 ago. 1995, p 11

% HABERMAS, op. cit., p. 136-147,

¥ Nesse sentido, Isabel Vaz afirma que o Tratado de Assunr,:ao “representa,
seguramente, a melhor estratégia para retomada do crescimento”.

VAZ. .O contexto jurldico-constitucional do Mercosul. 1994, p. 145,
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aplicacion los intereses colectivos que se exprimen en acuerdos de validez
general entre los Estados miembros. Resulta, pues, relevante, el papel
objetivado por la formalizacién de los tratados y acuerdos politico-
juridicos, que confiere fuerza obligatoria de ley vinculativa a las
resoluciones de caracter general, fundamentadas en la manifestacion de
las voluntades nacionales que exprimen el acuerdo mutuo.

Al sumar potencialidades, traducidas en la institucionalizacién
normativa, los paises subdesarrollados - en un esfuerzo conjunto —
explicitan la democratizacion mediante la reapertura de vias econémico-
sociales, alterando la sistematica de recursos sudamericanos. Existe,
entonces, la posibilidad de atenuarse las injusticias de mayor contienda,
potenc:ahza.ndose las exigencias de la politica y de la moral, mediante
una aphcacxon coherente del intercambio econémico y tecnologico®.

Los recursos colectivos, sumados compulsoriamente, se traduciran

en “clausulas de renuncia™, sobreponiéndose a las protecciones nacionales.
Esto restringirala accron de los gobiernos, obligandolos a admitir un “sentido
reflexivo, 0 sea, una “accién comunicativa™ de mutuo auxilio.

La precision de los puntos convergentes resultara en la otorga de
atenuantes para los problemas de subdesarrolio®, encontrandose en la
expresion juidico-politico del Mercosur — en cuanto poder jutigeno —la
normatividad para suplantar la ruptura impuesta por simples

TEIXEIRA FILHO. Mercosul : um primeiro enfoque sobre as relaooes de trabalho.
1993, p. 336.
* Silvio qurowolski notd que “América Latina necesita adoptar estrategias juridico-
" politicas indispensables para obtener posicién mds favorable, en ese cuadro de
cambios estructurales tgn profundas™.
DOBROWOLSK], op. cit., p. 113. _
* Hechos hodiernos tornan visible 1a ocurrencia de actos gobernamentales que
"desprivilegian las “clausulas de reriuncia”, afectando el comercioen la regién. Es
lo que se constata en el noticiario periodistico, por ejemplo, delante de declaraciones
- contundentes (y de impacto negativo para los objetivos deseados por el jMercosur!)
como: “el Brasil protege mucho su industria y Argentina deberia hacer lo mismo”
(Garicoits, presidente de la Camara de Fabricantes de Autopiezas de Argenlma
en entrevista concedida al Didrio do Comércio).
Esa afirmativa trae todala problematica, podiendo desencadenar un proceso nefasto
-(un “locus” conflictivo) e indeseable para el avanzo del didlogo fortalecedor dela
credibilidad del Mercosur.
" Didrio do Coméreio, Belo Horizonte, 04.ago. 1995, p. 11.
% HABERMAS, op. cit., p.-136-147,
7 En ese semido, Isabel Vaz afirnia que el Tratado de Asunci6n “representa, segura-
mernte, la mejor estrategia para retomada del crecimiento™.
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expressdo juridico-politica do Mercosul — enquanto poder jurigeno — a
normatividade para suplantar a ruptura imposta por meras
recomendag¢Bes, sem a caracteristica de uma norma positiva do DII‘EltO
(a constatagfio da obstrugfio € obvia). '

Contendd -em sua organizagio Estados soberanos, o Mercosul
podera definir necessariamente o que seja aceito & aplicado em todas as
suas decisdes. Portanto, ha o carater virculativo (obrigatorio)® que,
por outro lado, ‘enicontra-se’ presente- nas estrateglas compulsonas

- coadunadas por sua ordem juridico-politica.

Dir-se-ia que a autodeterminagio, enquanto defesa e auxilio matuo
no ambito dasrelagdes internacionais, insere-se numa conjuntura global
onde‘os padrdes de produgio normativa respeitam como prinéipio a
ordem econdmico-social, que incorpo‘ra uma variedade de padrSes de
carater humano, mas que ném por isso deixa de ser universal no momento
em que se potencializam juridicamente tais relagdes?.

' No Brasil, podemos asseéverar que este ‘fege-se nas suas relaq,oes
internacionais pelos seguintes prlncxplos
a) o da “autodeterminago dos povos”;

b) “coopéragao entre 0s povos pata o progresso da humanidade”;

©) € que “buscard a integragio econdmica, pohtlca social e cultura] dos
povos da América Latma, visando a formac,‘ao de uma comumdade latlno-
amenca.na de nagSes”. '

" Portanto, leia-se no artigo 42, I, IXe paragrafo Gnico da Consti-
tulcao Federal a universalidade — Jundwamente potencializada — querida
pelos ditames do Mercosul. Isso, por si, traduz a vontade de se reduzir
as desigualdades econdmicas entre as nagoes contestando-se a ordem
jundico-pohtxca outrora estabelecnda parao amb1t0 da econonna terceiro-
munc;hsta e .

Ressalta—se oportunamente que tal’ proposnura deﬂagra um
conﬂlto pohtnco-ldeologxco com a amplitude de se obter uma 1gualdade

28 Nesse sentido, vicgja a elaboragdo de que “um Estado nio pode evadir-se de.suas
obngagqes internacionais sob pretexto de sua pretensa incompatibilidade com o
. seu ordena.mcntc Jjuridico internc (ou quaisquer atos legislativos ou exccutivos)”.
’]:RINDADE Principios do direito internacional contempordneo. 1981, p. 11.
2 Manuel de Qliveira Lima afirma que o Direito “comporta variedades grandes
entre as nagdes quanto ao modo de encarar e tratar certas e determinadas questées,
.por efeito de circunstincias de toda espécie”.
LIMA. Pan-Americanismo, 1907: 1980, p- 93..

recomendaciones, sin la caracteristica de una norma positiva del Derecho
(la constatacion de la obstruccion es obvia). :

Conteniendo en su organizacion Estados soberanes, el Mercosur
podra definir necesariamente lo que sea acepto y aplicado en todas sus
decisiones. Por tanto, hay el caracter vinculativo (obligatorio)® que,
por otro lado, se encuentra presente en las estrategias compulsonas
coadunadas por su orden juridico-politico.

Se diria que la autodeterminacidr, en cuanto defensay auxilio mutuo
en ¢l ambito de las relaciones internacionales, se insiere en una conjuntura
global donde los-padrones de produccién normativa respetan como
principio el orden econémico-social, que incorpora una variedad de
padrones de caracter humano, pero que ni por eso deja de ser universal
en el momento en que se potencializan juridicamente tales relaciones?,

En el Brasil, podemos aseverar que este “se rige en sus relaciones
internacionales por-los siguientes principios™;

a) el de la “antodeterminacion de los pueblos”;

b) “cooperacion entre los pueblos para el progreso de la humamdad”
¢) v que “buscard la integracion econdomica, politica, social y cultural de
los pueblos de América Latina, visando la formacién de una comunidad
latinoamericana de naciones”.

- Por tanto, se lea en el articulo 4%, IT, IX y paragrafo unico de la
Constitucion Federal a universalidad — juridicamente potencializada —
querida por los dictames del Mercosur. Eso, por si, traduce la voluntad
de reducirse las desigualdades econémicas entre las naciones,
contestandose el orden Jundlco-pohtlco antes establecido para el ambito
de la economia tercero mundista. 7

Se resalta, oportunamente, que tal propésito deflagra un conflicto
politico-ideologico con.la amplitud de -obtenerse una igualdad real
(concreta), traduciéndose en la consolidacion de oportunidades
econdmicas operacionalizadoras del desarrollo que engendra

VAZ, O contexto juridico-constitucional do Mercosul. 1994, p. 145.

* En ese sentido, viceja la elaboracion de que “un Estado no puede evadirse de sus
obligaciones internacionales bajo pretexto de én pretensa incompatibilidad con
su ordenamiento juridico interno (o cualesquicrs atos legislativos o ejecutivos).
TRINDADE. Principios do direito internacional contempordnes. 1981, p. 11.

» Manuel de Oliveira Lima afirma que el derecho “comporta grandes variedades
entre las maciones cuanto.al modo de encarar y tratar ciertas y determinadas
cuestiones, por efecto de circunstancias de toda especie™.

LIMA. Pan-Americanismo, 1907. 1980, p. 93.
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real. (concreta), traduzindo-se na consolidagdo de oportunidades
econdmicas operacionalizadoras do desenvolvimento que engendra
independéncia politico-econdmica, Neste proposito, alcanga-se posturas
econdmicas provenientes da utilizagio da forga jurigena desencadeada
pela normatizagdo do Mercosul, no afd de conservar a precaria inde-
pendéncia e consolidar a democracia em seus Estados-membros..

Trata-se, entfo, de considerar o fendmeno de redivisdo do poder,
que é um “fato” internacional de envergadura. Esse fendmeno decorre
do processo de desarticulagio do centro estruturador das relagdes
internacionais dado pelo conflito.Leste-Oeste, mais. comumente
denominado por Guerra Fria, mantenedor da bipolaridade.ideologica
comunismo-capitalismo liderada pelos Estados Unidos. Desta forma,
compreende se-que:

“A América Latina, com seus problemas seculares de

.espoliagdo e dependéncia em prol das poténcias exteriores, tem

de unir seus recursos, para formar poder conjuntamente €, assim,
reafirmar suas particularidades, criar condigbes para obter a real
independéncia'econémica e lutar por um sistema normativo

" internacional tais adequado™. . - -

Num contexto historico em que o mercado mundnal se desdobra na
configuragio de'blocos econdmicos, constata-se que diante da redivisdo
do poder cabe aos pdises sul-americanos gestar o “‘poder democratico”,
tendo como contetido os miltiplos sentidos da cooperagido. Quer sejam
promovidos por interesses ¢ tradigdes réciprocamente comungados, quer
pela natureza geo-politica que os cdracteriza conjuntamente.

Esse poder conjuntamente elaborado, em prol da independéncia,
traduz de forma ereta as particularldades definidoras da' posic¢do
econdmica a ser conquistada pelos palses unidos geografica, juridica e
'polltlcamente no Mercosul:"Ou seja; em presenga de um sistema
noimativo quelhe é pértinente; o Mercosul: potencializa os recursos em
detrimento da-dependéncia e do processo. espoliador desferido pelas
poténcias econdmicas internacionais. :

Trata-se pois, de alcang:ar a conscxentlzag:ao plena-dos fatores
mtnnsecos que, movendo a agio dos agentes estatais, tém uma conotagio
oposicionista coletiva. Este processo de conscientizagdo € bastante capaz
‘de’opor uma cultura smgular as solugdes Jundlco -politicas ahemgenas

*» DOBROWOLSKI, op. cit.. p. 113, .
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independencia politico-econdémica. En este proposito, se alcanza posturas
econdmicas provenientes de la utilizacion de la fuerza jurigena
desencadenada por la normatizacion del Mercosur, en el afan de
conservar la precaria independencia y consolidar la democrac1a en sus
Estados miembros. -

Se trata, entonces, de con51derar el fenomeno de redmsmn del
poder, que es.un “hecho” internacional de envergadura, Ese fendmeno
decorre del proceso de desarticulacion del centro estructurador de las
relaciones internacionales dado por el conflicto Este Oeste, mas
comunmente denominado. por Guerra Fria, mantenedor de la blpolandad
ideolégica comunismo-capitalismo liderara por los Estados Unidos. De
esta forma, se compreende que:

“La América Latina con sus problemas de 51glos de
espohaclon y dependenc1a en prol de las potencias exteriores, tiene
que unir sus recursos, para formar poder conjuntamente y, asi,
reafirmar sus particularidades, crear condiciones para obtener la
real independencia econbémica y luchar por un sistema normatlvo
internacional mas adecuado.”™®

En un contexto historico en que el mercado mundial se desdobla
en la configuracion de bloques econdmicos, se constata que delante de
la redivision del poder cabe a los paises sudamericanos gestar el “poder
democratico”, teniendo como contenido los multiplos sentidos de la
cooperacidon. Ya sean promovidos por intereses y tradiciones
reciprqcamente comungados, ya sea por la naturaleza geopolitica que
los caracteriza conjuntamente. '

- Ese poder conjuntamente elaborado, en prol dela mdependencxa
traduce de forma erecta las particularidades definidoras de.la posicion
econdmica a ser conquistada por los paises unidos geogréﬁc'a juridica
y politicamente en el Mercosur. O sea, en presencia de un sistema
normativo que le es pertinente, el Mercosur potenc1ahza los, TeCUrsos en
detrimento de la dependencia y del proceso espoliador desferido por las
potencias econdmicas internacionales..

Se trata, pues, de alcanzar la conscientizacion plena de los factores

 intrinsecos que, moviendo la accion de los agentes estatales, tienen una

connotacién oposicionista colectiva. Este proceso de conscientizacion
es bastante capaz de oponer una cultura singular a las soluciones juridico-
politicas alienigenas aglutinadas en el pasado, que es contestado
* DOBROWOLSKI, op. cit., p. 113.
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aglutinadas.no passado, que ora; se contesta abertamente, exigindo-se
respeitabilidade pela propria dindmica capitalista contemporanea. . ...,
:r+H4-pois, .ngssa. “aglo coletiva”, como, que uma, “vontade: geral”
rousseayniana. a.comandar. o interesse. comunitario, -onde todos..os
Estados-membros. s8o - parceiros -a ohjetivar uma:“‘agiio, racional .com
relagfo :afins¥**, Parte-se-daqui para.um-relacionamento.internacional
com:vistas a-uma concreta :soberania- que;: respeitando as decisdes
conjuntas: definidas pelo:Mercado Comum,; se consubstancia-em’inde-
pendéncia-politicosecondmica para 0s-Estados-membros: N6 se
esquecendd’que ‘para- obter ‘democracia e Justn;a a mve] ‘externo; €
Preclso construi-la internamente™, ~+.. = o TR
" Por certo, &de-se'observarque a11c1t(1de das declsoes comuriitarias
devera respeltar a ‘detérmina¢io cortida nio princ1p10 desubsidiariedade®.
I vérbt.s' “a Convivencia das*estruturas nacionais, ¢om a'siipranzcional,
é v1sta atraves do" respelto ag principio "de-subsidiariédade.™* Esse
prmmplo Cirformador das d1vergenc1as € atento as varledades culturais
€ hberdade' deterrina Ui atuag:ao Coméafi do bem—comum ‘Observa-
se po1s a ceésagao da’ 1ntervenc;ao promovnda pelo drgio’ comumtano
nao hajh rfecesmdade desta Neste sentldo permlte se

ac,:ao mémfesta e’ capac1dade para solumonar os problemas mdepen—
dentemente

3 A teona polmca de Rousseau concebe que “sda vontade geral’ pode d1ng1r as
forqas do Eétado de acordo com A ﬁnahdade de sua msutlnc;ao que 'é-o ‘bém
T sclaréc;a" ¢ ‘que tef-s¢4 como intérésse comum ‘o substrato-cdletivo,
¥é € comrmi (né‘o é ai “Vonlade de tOdOS”) erm todas as vontades nacmnals
smgulares (destaque nosso) S
ROUSSEAU Do contrato social 1678, P 43-44 46-48 .
2 Na “s)t 0’ racional ¢ofi rcIagﬁo a ﬁns” webenqna alivieja~se atmglr um ob_;etlvo
Pt feviattichid déaidg, utIIl'z‘an b-5e 0§ ficios Hecessarios qp‘édeqﬂad'cjs‘,'_bem b
Tavalisndo-sd & combindndo-se bé mesmos TP e R e e e
GERTH, MILLS. Max Weber ensams delsocmlogla 1979

» DOBROWOLSKI, op. cit., 1989, p. 116.

B .._.._-
N -
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34 “Q Pnnmplo de subSldfnedage Ieva-nos acons:ldcr%g emst_enma deﬁnsmfenores
ol ggpqd S de suas coeips;enmas Apesar do mtemacmnal:smo, supoe-
;5ea pgrm,anencm dps Estados Jagionals dentro'da socledade mternacmnal ”
(destaque nosso)

+BARACHO.-'Q principio de. subsidiariedade : concelto € evolug:ﬁo 1995 p - 56.

% Tbidem, p. 59.° : ..
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abiertamente,’ exigiéndose: respetabﬂldad por la propla dmamlca caplta-
hsta coritefnporanea: <t R LR ST AP
~Hay pues, en‘esa *accidn coleetiva”, como "quéuna “voluntad

genera‘l”fréusseauﬁiar'iaf-'-‘-i’a‘écimand'ar-él‘ interés’comunitario; dorde'todos

los Estadositiembros son colaboradores:a objetivar una“accién racional
con relacion a fines™?: Se-parte: de aqui para un-reldéionamierito inter-
nacional con vistas.a una concreta*soberania :qué; respetando las
décisiones conjuntas definidas.por-el Mercade Coman, se cohsubstancia
en independencia politico-economica para-los Estados 'miembros.. No
olvidandose que “para:obtener-democracia'y just1c1a a mvel externo' 88
necesario construirla internamente”™ -~ . g sy

-Pot.cierto, es'de.iobservarse: que Ia 1101tud de las« dec1sxones
comumtanas debera respetar la determinacion contenida en el principio
de subsidiaridad™. In.verbis, “la convivencia de las estructuras nacionales,
con la supranacional, es vista a través del respeto al principio de
subsndlaridad %, Ese principio, mformador de las divergencias y. atento
a las vanedades culturales y Ilbertad det Imina una actuacion con el
afin. del blen comun. Se observa pues, | cesacmn de la intervencidn
prom0v1da por ¢ el organo comumtarlo 51empre que no haya nece31dad
de esta, En este sentldo se permlte (,mempre que cablble') que los
proplos Estados mlembros ejecuten la accion mamﬁesta de capacldad
para solucionar los problemas 1ndepend1entemente |

Destarte fenece la 1ntervenc1on dela autondad comumtana (ique

ALla teona pohnca de Rosseau conc1be que solo la yoluntad gencral’ puede dm gir

las fuerzas del Estado de acuerdo con laiinahdaq de su ingtifucién, quees el bien
' copmin®. Se Esclarece que se teridria como interés comun el substrato colectivo, o
" sea, lo qué es comiin (no esla “voluntad de todos”) en todas las voluntades

nacionales singulares. (destague nuestro)

ROUSSEAU. Do contrato socigl. 1978, p..43-44, 46-48 .

32 En la “accmn,racmnal com relacmn a fines” webenana se desea aunglr un ob_]etwo
previamente definido, utilizindose ios medms necesanos ) adecuados blen como
- evaludndose y combindndose.los mlsmos A
GERTH, MILLS. Max Weber : énsaios de socrologm 1979

3 DOBROWOLSKI op. cit,, p. 116, "

M “El prmmplo de sub51dlar1dad’ nos ileva a consuleraria exnstenma de fines infe-
nores y supenores d través de sus coexisiencias. Apesar del'internacionilismo,
-'se'supohie 1a permanencia de 10§ Estados Nacionalesde la Somedéd Internacmnal”
(destaque naestro)

" BARACHO: O principio’de' subsidiariedade: corceito e evolugéo. 1995 p '56.

3 Thidem. p. 59:
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~PDestarte; fenece-a intervengio da autoridade comunitana (que €
eventual!) nos dominios excluidos das atribui¢Ges exclusivas transferidas
i comunidade econdmica. Haja vista, 4 semethanga, a d1sp051g:ao contlda

no Tratado da Unifo Européia, quando define que: . :
A ag#o.da Comunidade ndo deve exceder o necessano para

atmglr os objetivos do presente Tratado.™ .-

- E mister.salientar esta preocupagfo, 1ntrodu7mdo -se, uma.visio
critica acerca da:estrutura institucional almejada- para a. comumdade
econdmica.a ser forjada no Ambito do Mercosul e tendo-se como margem

o, possivel desequilibrie oriundo.da relagio burocratica no dmago das

decisSes comunitarias; em. detrlmemo das regras do convivio
democratlco gestadas pelos principios que. assegurem a. aplicagdo ¢ a
defesa — dentro, da estrutura. do Mercosul — contra uma tendéncia
excessivamente centrahzadora do. poder ,
~_Diga-se, entfio, queermprescmdwel estmturarum sistema democratlco
comu,mtarlo a semelhanca do procedlmento de co- decisdo, ‘que amplie
crescentemente a.participagio, do Parlamento dos Estados—membros no
processo decisério do Mercado Comum Para essa ‘orientagfo é
pertmente aludn'-se ao pensamento de Baracho para o qual o
. “O-principio de sub31d1ar1edade € con51derado cotno instru-
mento utilizével pelos governantes na procura de. equxhbrlos
' 'necessanos a redefinir as novas mudangas procuradas pela socie-
dade, na compreensdo e efetwagao de suas necessidades. ‘Para tal
efetivagdo, surgem os.questionamentos acerca das frontelras de
- - ingeréncia;‘que variam de acordo com-a capac:1dade € as neces-
o sxdades dos dtores socxals 737

3 FORAMCAO .DO ]\/IERCADO COMUMr

3.1. Do “SENTIDO" E'CONTEUDO " INERENTE A0 MERCADO Comum
- ‘Inicialmeénte; faz- eimiister que os moveis.da agdo® proposta se_;am
mtegrados ‘comvistas a0’ estabelec1mento de uma unidade de compor-

* MAASTRICHT. Tratado da Unido Européia. 1992, art. 3b
il BARACI-IO op. cxt 1995, p. 88-89 ‘

roqc;ssos‘,c objetos eg:onomcos adqmrem 0. seu cunho econonuco atraves do
-*sentido’. que aagiohumana lhe da como ochtwo meio, obstaiculo consequencxa
acessoria”. (destaque nosso)
.-Entretanto, esse:sentido ndo € o psiquico. Qutrossim, tratasse de enndades econd-
micas-as quais se atribui um sentido particular, ou seja, “somente esse sentido
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es eventual!) en los dominios excluidos de las atribucionés .exclusivas

transferidas a lacomunidad econémica. Teniendo en vista, a'la semejanza,

la disposicién - contemda en el Tratado de-la- Umon Europea cuando

deﬁne que; : ‘ -

- “La accién de la comumdad ne' debe exceder 1o necesario
para atingir los-objetivos del presente ‘Tratado™® .-

Es mister-salientar esta preocupacion, introduciéndose-una vision
critica acerca de la-estructira institucional deseada’ para la comunidad
economica a ser forjada en el &mbito del Mercosur y teniéndose como
margen el posible desequilibrio oriundo de Ja relacion burocratica en. el
amago -de las decisiones comunitarias, en detrimento.de las reglas del
convivio -democratico elaboradas por los principios que aseguren .la
aplicacion y la-defensa ~ dentro de la estructura-del Mercosurﬁ contrq
una tendencia excesivamente centralizada del poder. . - :

Digase, entonces, que es 1mprescmd1b1e estructurar un mstema
democratico comunitario, la semejanza del procedimiento de codecxs1on
que amplie crecientemente la participacion del Parlamento de Ios, Estados
miembros en el proceso decisorio del. Mercado Comun, Para esa orien-
tacion e pertmente aludirse al pemanuento de Baracho, para lo cual:

" “El principio de subsidiaridad es consnderado, como mstru-
mento utilizable por los gobernantes en la busca de: equlhbnos
necesarios a redefinir jos iuevos cambios buscados porla sociedad,
enla compensacxon y efectlvacmn de sus neces1dades Para tal
‘efectwaclon, surgen los cuestionariientos acerca de. las fronterav
de ingerencia, que varian de acuerdo con la capacxdad y. ‘las
necesidades de los actores sociales.”

3 FORAMCION DEL MERCADO COMUN

3.1. DEL “SENTIDO 'Y “CONTENIDO' IMJERENIEALMERCADO Cosion

Inicialmente, se hace mister que los muebles dela ae,cmn38 propuesta
sean integrados con vistas al establecimiento de una unidad de

36 MAASTRICHT. Tratado da Unido Européia. 1992, aﬂ 3b

7 BARACHO, op. cit., p. 83-89. -

By teoria socmlogxca de 1a accién weberiana-afirma categoncameme que “todos
los procesos y objetos econdémicos adquicren su cufio econdémico a través del

“sentido” que Ia accmn humsdna le da como objeuvo. medio. obstaculo

consecuencia accesoria”. {destaque nuestro)
Entretanto, ese sentido no es siquico. Si ro. se trata de entidades.econémicas a las
cuales se atribue un sentido particular. o sea, “solamente-ese sentido constitne 1a
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tamento e interesses (um objetivo ou fim comumny);. ao se tentar possiveis
solugdes; quer no sentido.institucional. jurldlco Od Mmesmo - nas
orgamzag:oes econdmico-funcionais. - R L B

. Ainda que decorra de:uma vanedade 1nfra-estrutu:ral -0, mercaﬁo
comum solicitaiexistencialmente-uma vocagiouiniversal que assegure o
éxito-de sua missdo, qual seja: atingir ascomunidade. econdmica:com
propostas¢-resultadostempiricos que ‘contenham umarexisténcia social
de multipolaridade; onde a competigdo (nesse quadro global capitalista)
exibdaum poder creéscente de “bem: rest:a.r” (we{fare) aos atores
moblhzados no interiof: do bloco écondthico.

Alsim; € previso-que os Estados’ possua.m capacldade de unifo, se
possnvel“apresentando alternativas para os pequenos e’ med;os atores

solidd e confiavel, de iima concertacao no processé global das comum—
dades econdmicas: R

A figor, a8 calisas’ dessas fragirezas setoriais’ predxzem a necessidade
de e‘gﬁs’te‘s brogressn‘/os diafite de rheis tieterogéneds condebidos o
amago ‘de uma orderh ]undlca interrz (nac aI) "agregada daitoridade
gestada coletwameﬁte (Juhdlcamente) e efetfvamente aphcada nd
transformagio dos principios estabelemdos ulterzormente por uma lmha-
mestra nacionalista®. | ‘ J
' A compre s'ao da dmamlca capltahsta pp's‘ r_‘r'loderna chama para
si a anahse da leglslag:ao com pretensoes auma. “nova ordem Jurldlca
que ehmme as causas dessas ﬁaquezas seto_ .'als ou ™ hor que as

legxs]atlva estabelemdos pelo ‘ d_ mprormsso dos Est dos-Partes de

constitul a umdade dos processos em: questﬁo &os torna compreenswel
. Congisamente d1r-se-1a que, | _mpreender 0 “sentldo da: acao 1o, Mercado Comum
“sighifica apreender 0s nexos Significativos it r pe
“a¢Ao econiotica cotutitaria T Y
“WEBER. Economia y sociedad.. 1984 D 58 :
3 “Desde a Revoluqao F rancesa e pnnmpalmente no nosgo seculo ames!na Europa

leg_x m1dad,e parara fprmac;ao d.e uma Estado mdépendente no. sentldo'modérho
; ~0 MESMOo lempo, afirma,que nm, mundo onde haja ordem e paz. podera ter, como

_ fundamento, rumcamente .uma orgamzaqaq i
" .soberanas,” (destaque nosso) ; - ‘
BOBBIO et al. Diciondrio.de po!mca 1992 p 7’99‘l TR
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comportamiento-¢ intereses (un objetivo o fin coriny; al tentarse posibles
soluciones, ya’sea en-el sentido institucional _]ut'ldlCO o rmsmo en las
orgamzacmnes economico-funcionales.

.- Todavia que decorra déuna- vanedad mfraestructural el mercado
comun-solicita existencialmente una vocacion universal:que asegure: el
éxito-de.-su:mision,. cual sea: atingir la:comunidad-econdémica -con
propuestas y resultados-empiricos que.contengan unai existencia social
de:multipolaridad, donde-la ecompeticion.(en-ese-enadro, global capita-
lista). exhiba un:poder creciente de: “bienestar” (web’are) a los actores
mobilizados en ¢l interior del blogue econdmico. . e

~Asi, -es necesario-que los Estados. posean capamdad de union, s
posible, présentando alternativas. para los pequefios y.medios: actores
del esfuerzo conjunto. Es necesario que se les ofrezca, condiciones, en
la base solida y. confiable, de una concertacién en.el proceso, global de
las comunidades econémicas.

/A rigor, las causas de esas flaquezas. sectonales predlzen la
necesxdad de ajustes progresivos, delante de. medms heterogeneos
concebidos en el 2 amago de una orden _]l]I'ldlCa interna (nacional), agregada
ala autondad gestada colectwamente (]urldlcarnente) y efectivamente
aphcada en la transformac:on de los prmcapxos establecldos ulterlor-
mente por una linéa maestra nacionalista®’

. Lacomprension de la dinamica capltallsta p,os—moderna llama para
si‘el ana11s1s de'la leglslacmn con prétensiones a ura “nueva orden”
jundlca queé “élimine” las Causas de esas flaquezas sectoriales, o mejor,
que’las suplanten mediante la consohdacmn de nuevos puntos de
agregacmn Ieglslatwa establemdos por. el « compromxso de los Estados
Partes de harrnomzar sus leglslacmnes én las areas pertmentes para

_unidad de los procesos el cuestion y los torna comprensnb]es

Conmsamente se dirfa que comprender el “sentido dé la accidn™ en el Mercado

‘ Comun, 51gn1ﬁca aprender los néxos mgmﬁcatwos mherentes a1 proceso pamcular

de accion econfmica comunitaria, =~ e

WEBER. Economia v sociedad. 1984, p 5- 18
»“Pesdela Revolucion Francesay pnnmpalmente e nuestro siglo; antes en | Europa,

e segmda en el résto del murido, 1a * 1deologla naéional™ expérimento tari amplia

" difiision; que-llegd a“considerarse como la tnica a poder ‘fornecer criterios de

‘legitifnidad para la-formacién de un Estado independiente en el sentido moderno;

- al mismo tiethpy, afirma qué efi-un mundo doride haya orden'y paz-podra-tener,
~cgmo funddimento; Unicamente una- orgamzacmn mternacmnal formada por

naciones soberanas.” (destaque nuestro) - P T
BOBBIO et al. Diciond¥it de politica. 1992; p. 799.‘= A
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harmonizar suas legislagGes, nas areas pertinentes, para lograr o
fortalecimento do processo de integragdo™®.

;. Por .sua vez, a estabilidade politica interna ¢ permeada pela .

exxstenq:a deuma Constitui¢io democratica, de cunho igualitario;.capaz
de engendrar os.caminhos férteis da comunidade e_conémica para-o
progresse. mutuo do Cone Sul.

- Outro elemento a ser prezado diz respelto a busca da tecmca
aphc;_ada ao desenvolvimento, .produzindo programas-muitas vezes
eficazes; no plano sensivel*. Todavia, nada mais .tem side verificado,

“quando o regime ¢ ditatorial, do que uma:combinagio de tecnicismo
com “burocracia.politica” ou “poder burocratico™, na pior acepgo do
conceito de politica® ¢ de poder*: E sim, ao se tentar. compreender os
. TRATADO-DE ASSUNGAO foi-firmado em 26 de margo de 1990, aprovado
- .pelo:Congresso Nacional em 25 de setembro de 1991 ¢ promulgado pelo Decreto
n® 350.(Didrio Oficial de 22 de novembro de 1991) entrando em vigor entre as
partes em 22 do mesmo més € ano.
PARAGUAI Tratados etc: Tmrado de Assungdo. 1990 art. 1 (m f ne).
I Bansivel’, isto &, ‘ser efetivo” ’: (destague nosso).. - .
MARX. -Manuscritos. econdmico- -filoséficos. 1978, p. 41... P
“2 “Prevendo a possivel, embora ilegitima; .expansia.do. ‘poder burocranoo Weber
.afirmou que a burocracia ¢ compativel com o sistema da autoridade legal somente
quando .a formulagio dasleis € a supervisdo de sua. aphcagao ficam sendq rnals

prerrogativas . dos politices:-se o aparelho ‘bixrocrético consegue usurpar o PIOCESSG -

" politicos legmlauvo serd‘preciso falar de um processo de burocrauzacao que uitra-
. passowos limites dosistema de dominio legal ¢ The transformou a estrutura (WEBER.
. Parlamento e- govemo -nel nuove ordinamento della ‘Germania: 1918) (desta_que
. NOSS0) : S
BOBBIO et al. op.. cxt p. 127
 “0 “conceito de politica®, entendida comg forma de atmdade ou de préxls humana,
"esta ‘estreitamente ligado ao de poder.
Para Weber, as relagtes,de-mando ¢ de obedlencm, mais on menos conﬁrmadas no
- 1eTAPp, )¢-que S¢.encontram tipicamente na politica, tendem a se basear nfo.s6-em
fundamentos materiais ou:no mero hibito de obediéncia dos-siiditos, mastambém e
pnnclpalmente num especifico ﬁmdamento de legmmxdade (destaque nosso)-
Ibidem. p. 940, 954. .
#“ “Este tem sido tradicionalmente definido.como consxstente nos melos ac!equados a
obtencio de qualquer vantagem’- (Hobbes) ou, analogamente, .como ‘conjunto:dos
, INeigy que permifem-aleancar 0s, efeitos.desejados’ (Russell). Q “poderpolitica’, per-
. tenge A eategoria do poderdo homem sobre outro homem; nfio 4 do poder do homem
sobre anatureza; O poder legal’, que ¢ especificamente caracteristico da,sac:lcdade
-mederma, funda-se sobre-a ecrenga na legitimidade de ordenamentos, juridicos que
definem expressamente a fungfo do detentor.do poder.” (destaque nosso) -
BOBBIO et al. Diciondrio-de politica, 1992, p.-940, 954-955. .. .. -
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lograr el fortalecimiento del proceso de integracién™®
Por su vez, la estabilidad politica interna és permeada por la
existencia de una Constitucion democratica, de cufio igualitario, capaz
de-engendrar los.caminos fértiles de la comumdad econdémica para, el
progreso-mutuo del Cono Sur. ‘
-Otro-elemento a ser colocado dice respecto a la busqueoa de la
técnica aplicada al desarrollo, produciendo programas. muchas veces
eficaces en el plano sensible?. Todavia, nada-mds se verificod, cuando el
régimen es dictatorial,: de que:una.combinacién de tecnicismo con
“burocracia politica” 0 “poder. burocratico™”, en la peor acepcion del
concepto-de politica® y-de poder*. Es si, al tentarse comprender los
comportamientos de los participantes; de forma libre e igualitaria; que se
“ EL, TRATADO DE ASUNCION fire firmado en' 26 de marzo de 1990, apiobado
por el Congreso Nacional en 25 de-septiembre de 1991 y promulgado por el
decreto n® 350 (Didrio Qficial de 22 de noviembre de 1991), entrando en v1gen<:1a
entre las partes en 22 del mismo mes y afio.
- PARAGUAL. Tratados'etc. Tratado de Assungdo. 1990 art. 1 (in ﬁne)

4 =“Sensible’, esto es, ser efectivo”. (destaque nuestro)
MARX, Manuscr:tos econdmicos filosoficos. 1978, p. 41.

2 *Previniendo la posible, aunquellegmma -expansion. del poderburocranco Weber

afirmé que la buroctacia es compatible con ‘el sistema de la autoridad legal
solamente cuando 1a formulacién de-las leyes y la supervision de su aplicacidén
estan stendo.mas prerrogativas:de los politicos: si el aparato burocratice consigue -
usurpar: €l proceso’politico y- legislativo, serd necesario hablar de un-proceso de
‘burocratizacién -que ultrapasé los limites del’sistema de dominio legal y le
- transformo la estructura (WEBER. Par]amento ¢ governo nel nuove ordmamento
della Germania. 1918).” (destaque nuestro)
" BOBBIO et al, op. cit., p. 127. : : :
4 “E] ‘concepto de polmca. entendida comio forma-dg acuwdad o de praxis humana
estd estrictamente atada a del poder.
"Para Weber, las relaciones de mando y de obedlencla mds 0 menos conﬁnnadas
- en el tiempo, y que'se ‘encuentran tipicamente en la politica, tienden a basarse-no
solo en fundanitentos materiales o-en el simplé hébito de obediencia de los sibditos,
pero-también y principalmente en un especifico fundamento de legltumdad”
(destaque nuestro)
Ibidem: p- 940, 954, :
%*Egte tiene sido tradlmonalmente deﬁmdo coino consistente en los medids adecuados
-a'la obtencion de cualquier veéntaja-(Hobbes) o, andlogamente, come *conjunito de
los medios que permiten alcanzar los-efectos deseados’(Russell). Ei *poder politico” |
pertenece a ta categoria del poder del hombre sobre otro hombre, no del poder-del
hombre sobre1a naturaleza..El poder legal, que es especificamente caracteristico
de la sociedad ‘moderna,’s¢ funda sobre la creencia en la legitimidad de
ordenamientos juridicos que definen expresamente la funcién de detentor del
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compottamentos dos participantes,:de-forma livre e igualitaria, que-se
perfaz a-realidade: democratlca adequando ‘o-Estado a'uma escala-de
solugGes posswels ~:numa:capacidade criativa-das institui¢Bes ~:em
acorde comtima ordemy de:valoreshumafios-juridicamente eficazes:

Eficazes, porquenio sio nieramiente furncionais; mas: ‘atingem-d-comu-
nidade de'atores econdimicos quéise voltam:para-a sua’ petfectibilidade
coris recanismo que Thes & pertihetite no:seiv:daisociedade; enquanto
instrumental de trabalho e riqueza pata si'e para a'coletividade envolvida
nig'bloiso’' geondmico. Isto se lhe dpresetita comod sua “infra-estrutura”

seondmica; qué vai aportdr mas-teias da*dembocracia® ‘como-forima
suprema de um agir livre da vontade humaiid; €th condigbes de coordenar

- im*estado das Golsas” na atualidade: economlca mundial.’

sosiHA quese atentar, precxpuamente ‘pard’ o que ‘nos 1nforma 0
Predimbulo da Constxtulgao brasdelra de 1988, quando deﬁne o Estaido
brasﬂelro como R

i umEstado democratlco destmado a assegurar o exercmlo dos

R dlreltos sociais & individaais, a 11berdade a segurang:a o bem-

- estar, 0’ desenvolwmento a iphaldade e a justha como valores

= stiprem6s destina sodledadb fraterid, pliralista’e seim precdnceltos

... fundada na harmoma social'e c'oﬁlprometlda, na ordem interna e
e 'mternacmnal comra solu’g:ao ‘pacifica das’ controvéfsias.:: 48,

O proceSso ¢riativo’da llberdade const1tuc1onalmente aSSegurado

e combma a capamdade p011t1ca de-criar mstltmgoes = tnecamsmos em

consonAnéia ¢ com 0 momerito hxstopco de um’ povo oude urna mtegrac;ao
comUmténa er’ qualquer nivel (econamlco polmco social etc. ). E
de@eras ‘mai§ itma vantagem= ‘Hoém dady dltaduras q consohdar as
“Jetisdes em | bloco™, pelo pleno respaldo das’ assoclagoes agrennag:oes
ou smdlcatos de toda .ordem, confenndo-lhes (em carater democraﬂco)
uma, autoridade ¢ onsensua.l sustentada pelo voto: popular

m Dqueu Carneiro afirma que: “Ocupando \im vazio quanto ¢ a este ponto delxado
_pele Tratado de Assungio, fundamentalmente -econbmico, .0s parlamentares
pre;ocuparam* se.em,.condicionard partlmpaggo D0, projeto, 1ntegrac1pmst&a,plena

. vigéngia das ,J;berdadeSademocréncas ¢ dos. ‘chre,ltos humanos’ em cada pais do
Mercosul " (destaque nosso) _ FRETR
LCARNERO. O.papel da. parlamemar no pmcesso de forma;‘ao do J\Jercado
- Comum-do Sul. 1992, p. 156. .
1. BRASIL Consutulqﬁo (1988) Const;tmgao*dax Repubhca Fea’eratwa do Brasu‘

1994, p. 1.
38,

hace larealidad democratica, adecuando.el estadoa unaescala de soluciones
posibles — en.una capacidad creativa-de las instituciones =en acuerdo:con
una orden de-valores humanos juridicamente eficaces. Eficaces porque.no
son- simplemente funcionales, peros atingen la;¢omunidad:.de actores
econdmices que.se:vuelven. para.su perfectibilidad como mecanismo que
les es pertinente-en el seno delasociedad; en cuanto instrumental de trabajo
yriqueza. para si y para la colectividad: envuelta en el bloque econdmico.
Esto se le,presenta como su “infraestructura?’. econdmica, que va.a-aportar
en-lastelas.dela democracia® como forma suprema de-un dctuar libre‘dé la
voluntad humana, en condiciones:de coordmar un® estado de las cosas”en
la.actualidad econdmica mundial.,. _ i T
Hay que.atentarse, . preclpuamente para lo que nos. mforma el
Preambulo’ de la Constitucion brasilefia.de 1988 .cuando defing ei Estado
brasnleno como: . -
.un Estado democratlco destmado a asegurar el e1erc1cno de los
, !derechos sociales ¢ individuales; la libertad, la seguridad, el bienestar,
el desanollo la igualdad y la justicia como valores supremos de una
. ..sociedad fraterna, pluralistay sin preconceptos, fundada enla harmonia
..., social.y comprometida, en la orden mtema e mtemacmna] .con la
. solucmn paclﬁca de las controvers1as
Bl proceso creativo de la libertad — constltucmnalmente asegurado -
combina la. capactdad poht:ca de ‘crear; 1nst1tuc1ones y mecanismos en
consonanma con el momento hlStOl‘lCO de un pueblo 0 de una mtegmmon
comumtana en cualquner nivel (econormco polmco social etc) Es de verdad
mas una ventaja, amas de las d1ctaduras a consohdar las* demslo, S, en
bloque s pOre el pleno respaldo de las asomacxones agremlacmones 0. smd:cafos
de. todar orden, conﬁnendo]es (en caracter democratlco) una autondad
consensual sustentada por el voto popular

poder” (destaQuenuestro)-rf LR L etk i
Ibidem.,

- 43 Dirceu Cariieiro afirmi qie: ocupando unvacio cuanto Yeste punto dejado por el

-~ Tratddo de' Asuncidn, fundamentalmente ‘écondémico, los parlamentares’ se
- predciipan en condicionar ald'paiti¢ipacién enel proyecto integracionisia-a pleno
vigor:dé las “libertades demoeraticas’y delos ‘derechos humanos en cada paxs
del Mercosur”(destaque nuestro). .
© CARNEIRQ: O puapel do.parlamentar tio praaeso de formag:ao da Mercado
Comum do-Sul. 1992, p. 156,
1 Bil;ﬁfﬂ.. IOOnStitulc;ﬁo (1988): Gonstituigdo da Republxca Federalwa do Brastl
p
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. Portanto, a coordenagiio. de forgas via padrBes razoaveis de
decisio®, a despeito de uma permanente existéncia de manobras opres-
sivas porparte:dos Estados primeiro-mundistas,; significa: um. quadro
destrutivo daimobilizagio controlada pelos paises ricos; que embaragam
os paises:subdesenvolvidos sem lhes oferecer-uma politica econé@coa
financeira debase solida. E.de se considerar, assim, emtermos teoricas
e empiricos, as caracteristicas bastcas da comunidade -econdmica- que
exigem flexibilidade,. de fato. auspiciosas, para. que se:interprete o
paradoxo .do: poder destrutivo contido fora do esforgo coletivo sul-
AMEHEANO. oo oy v b R S L .
A analise lGcida nos sugere que a riqueza- desorganizada :sob o
controle.individualista dos Estados subdesenvolvidos.embaraga, € muito,
a corrida para:se lograr uma significativa.suficiéncia nacional. Assim,
razodvel é o padrdo de decisdo. concebido na estrutura juridico-formal
do Tratado.de Assungdo. Os Estados-membrog trabalham ativamente
no.organismq-comunitario, elevando,a participago politica compreen-
dida. num -processo. global, -gestor -de.fontes permanentes, de ajuste e
défesé. de seus ._intetgsses,.gqlet,iyos,.-num,.pr_ocedimen_to que.traduz a
convivén‘ciialpglitilqa deum modelo europeu transformado legitimamente

para a realidade.da comunidade do Cone Sul. -
. Note-se que ndo se gompreen

de o sistema. econdmico aitamente

desenyolvido,pés-modernc® semse observar o.critério deregionalismo,
. imposto pelas tendéncias individuais ora unificadas em sistemas parciais,
¥ Ressalta-se que_a -coordenagdo. de forgas” $6 & possivel quando esta provém.da
" sociedade (que compomos juntamente); € que “sé continua a funcionar quando
' fiitas pessoas, tomadas isoladamente, querem e fazem certas coisas.” :
Intérage; nesse sentido os ‘padrdes razoaveis de decisio™, quando inteligiveis &
- . margem da convicgdo coletiva nacionalista. Haja vista que se coneomitartemente
“gssas ideologias ajudam a unir os membros de um Estado ¢ a fazé-los- cerrar
fileiras quando had ameagas de perigo;-por outro, servem para atigar o fogo do
conflito e da tensdo entre as nagdes,-ou até aumentar, 0s.perigos que as-nagoes
procuram afastar com sua ajuda.” (destaque nosso) o
ELIAS; 4 sociedade dos individuos. 1994, p. 63. 73. -
#.0.conceito de “pdés-moderno™ aplica-se “as mudangas ocorridas nas ciéncias. nas
. ares & nas.sociedades.avancadas desde 1950, quando..por convengio.. se Cncerra
- v medernismo: (1900-1950).” o S et e
“Historicamente o pos-modernismo foi gerado por volta de 1953, paravird luz Id
. pelos anos 60. Nesse periodo, realizagdes decisivas irromperam na arie. na ¢iéncia
e na sociedade. Perplexos. socidlogos americanos batizaram 'a época.de pos-
‘moderna. usando termo empregado.pelo historiador Toynbee em 19477 .
SANTOS. (O qute & pos-moderno. 1987, p. 7-8. 20.
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Por tanto la:coordenacién de fuerzas via padrdnes de decision®, a
réspecto de una permanente existencia de manobras opresivas-por-parte
de los Estados primero-mundistas, sighifica un cuadro-déstiuctivo dela
iimobilizacién controlada per: los-paises iicos, ‘que- dificiiltan:los paises
subdesarroilados sin offecerles una politica econémico-financiéra de-base
sdlida; Es‘de considerarse, asi, efi térmihos-tedricos y- empiricos, las
caracteristicas basicas de la comuhidad econdmica que exigen
flexibilidad; de hecho auspiciosas, para que se interprete el paradojo- del
poder destructivo contenido fuera del ésfuerzo colectivo sudamericano.

El analisis lacido nos sugiere que la riqueza desorganizada sobre el
controle individualista de los Estados subdesarroilados diftculta, y mucho,
la corrida para lograrse una significativa suficiencia nacional: Asi,
razonable es el padrén de decision concebido en 1a- estructura juridico
formal del-Tratado de Asuncién. Los-Estados miembros trabajan
activamente en el organismo comunitario, elevando la participacién
politica comprendida en.un' proceso global, gestor de fuentes: perma-
nentes-de ajustey defensa de sus intereses.colectivos, en un-procedimiento
quie traduce la convivencia-politica de un modelo €uropeo transformado
legitimamenté para 1a realidad de la-comunidad del Cono Sur. ~

Notese qué no se comprénde-el sistéma econdmico altamente
desarrollado’pés-moderno® sin ‘observarse el criterio de regionalismo,
impuesto porilas tendencias individuales unificédas en sistemas parciales,
que constituyen la “nueva orden economica” internacional, donde
7. Se resalta qué la “coordenacion de futerzas™ solo es posible cuando esta proviene de la

- sociedad (que componemos juntamente); ¥ que “solo continia funcionande cuando
.- muchas personas, tomadas aisladarmente, quiereny hacen-ciertas cosas”.
- Interactia enese sentido los “padrones razonables de_ decisién”; cuando inteligibles al
. margen de-la conviceion colectiva nacionalista. Teniendo en vista que si
concomiitantemente “esas ideologias ayudan a unir los miembros de un estado y a
hacerlos cerrar fileras cuando hay amenazas de peligro; por otro,'sirven para atizar el
‘fuegs del conflicto y de'la ténsion entrelas naciones, o hasta aumentar; los peligros que
- . 1as naciones buscam alejar cori su ayuda,” {(destaque nuestro} B
BLIAS A sociedade dosu:‘ndivlduc_a;. 1994, p. 63, 73. o
# E] concepto de “pds-moderno™ se-aplica “a los cambios ocurridos en las ciéncias, en las
artés y-en las sociedades-avanzadas desde 1950, cuandé; por convencién se encierra cl
fnodernismp (1900-1950)", ~ - S Lo -
“Histéricamenteel pds-modemismo fue generado por vuelta de 1955, para venir a luz
alla por los afids,60. En ese pericdo, realizaciones decisivas irrompieran en la arte, en
la ciencia y en la 3égiedad. Perplejos, soci6logos americanos bautizaron la época de
pés-moderna, usando ¥érmino empleado por el historiador Toynbee en 1947.”
SANTOS. O gue € pds-moderno. 1987, p. 7-8, 20. .
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queiconstituem.ainova ordem econdmica” internacional, onde modelos
econdmicos.relacionam-se: com .as- realidades culturais, bem como
sintonizam com.aadogio. de tecnologias no respectivo. bloco..

...,-:0 desconhecimento dessas relagdes desemboca no-queipederiamos
chamar deaceitagiopassiva de padrdes de comportimente econdmico,
neutralizadora. da.expectativa identificada coletivamente,. desaguando-
seem:quimeras; especulativas qué fraudariam os dispositivos juridicos
do Tratado de Assungio. Ve_| amoso que nos. mformam os considerandos
do Tratado de:Assungdo:.:. G Ty e

s S“Considerando: que a ampllaqao das atuals dlmensoes de seus
mercados nacionais; -através .da:infegrago; «constitui condicdo
ﬁmdamental para acelerar seus. processos de desenvolvrmento

4 1@CONGMICO com:Justica sociady - -« iy, e

:Entendendo .que esse objetwo, deve:ser- alcangado medlante
'o aproveztamem‘o mais-eficaz dos regursos disponiveis, a-preser-
- vagio do . meio.ambiente; o melhoramento: das. interconexdes

- - fisicas, g coordenagdo de- pqlztzcas;maaroeconomzcas da

i complementag:ao -dos, diferentes .setores. da.economia,.com base
nos principios da gradualidade, flexibilidadg.e equilibrio;....
... .Tendo..em conta.a evolugdo dos. dcontecimentos interna-

; ,Uscionais -em;especial a.consolidagdoi-de: grandes..espagos

.- econdmicos, e admporidncia,.de. Jagr ruma adequada dnsergdo
mternac:onal para Seus paises; ... -f .-+ g
4-tie e EXPrEssando que este processo, de J(ntegrag:ao constztm uma
resposta adequada-a;:tais acontecimentos). »ou o -
. . Conscientes:de que-o:presente’ Tratado deve ser. cons:derado
' como um BEVo.avango no esforgo- t&zndente ao . desenvolvimento
N .. progressivo.da integracio.da Améric -a Latina, conforme o obje-
..tivo.do Tratadoade Monteyidéu, de. 19‘80,., e i e
ceineens+ Convencides. da necessidade-de promover: o. desenvolvimento
czenty‘ico e.tecnoldgioe dos-Estados-Partes © de modernizar suas
-.economias para ampliar:a oferta e,a qualidade dos bens e:servigos
dlspomveas, afimde  melhorar.as, conr.ﬁgqes devidade seus habitantes;
S . Reafirmando,sua. yontade politica. de. deixar estabelecidas

s ba.ses para.umaunido.cada vez mais.estreilq entre seus povos,

com a finalidade de-alcangar os objetwos supramenc1onados 49

(gnfo nosso)

@ PARAGUAI Tratados etc op(clt,,xcons:derandos
42.
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modelos ‘ecendmicos se relacionan: con las realidades . culturales; bien
como sintonizan con la adopcién de tecnologias enel respectivo bloque:
El desconocimiento de esas relaciones:desemboca en lo-que
podnamos llamar de aceptacion pasiva de padrones de comportamiento
econdmico, nentralizadora dela expectativa identificada colectivamenté;
desaguandose en quimeras especulativas que fraudarian los: dispositivos
juridicos del ‘Tratado de Asuncion. Veamos lo que nos mfonnan los
considerandos del Tratado de Asuncién. = “
“Considerando que la amp]1ac1on de las actua]es dlmensmnes
de sus mercados nacionales, a través.de la integracion, constituye
condicion fundamental.para.acelerar sus procesos de desarrollo
economico con justicia social; - Lo
Entendiendo que ese objetivo debe -ser alcanzado mechante
el aprovecham:ento mds eficaz de los recursos disponibles, la
preservacion -del medio ambiente; el mejoramiento de las
interconecciones fisicas, la coordinacion de politicas
" macroeconomicas dela complementaclon de los diferentes sectores
~ de- la -economia, ‘con base ‘en los pl’lnGlplOS de la graduahdad
ﬂex1b111dad y equilibrio; - P
- Teniendo“en cuenta. la evqucmn de los aconte01m1entos
internacionales; en especial la censolidacién de grandes espacios
- econdmicos, y la importancia de lograr tna adecuada insercion
znternaczonal para sus paises; T
-~ Expresando que este proceso-dei mteglacmn consntuye una
respuesta adecuada a’ ‘tales -acontecimientds; '
' - Conscientes- deque el presente Tratadodebe sér con51derado
‘como.un nuevo ‘avanzo en el esfuerzo tendienté al desarrollo
i progresivo de ld integracivn de América’ Latina; conforme el
objetwo del Tratado de Montevidéo de 1980;-
» ‘Convencidos de la necesidad de; promoverel desarrollo czenty‘ico
"y tecno!ogwo de los Estados Partes y de todernizar sus economias
- para ampliat la oferta y la calidad delos bienes y servicios d1spombles
@ ﬁn de mejorar las condiciones de vida de-sus habitantes;
+ Reafirmando su voluntad: pohtlca ‘de-dejar estableczdas las
S ‘bases para uha union cada vez mis éstrecha entre sus pieblos,
“Coty la“finalidad’ de alcanzar los ¢bjetivos supramencaonados 49
(destaque nuestro)

*® PARAGUAI Tratados etc. Tratado de Assungéde, 1990; considetandos. -
' 43



4: MERCADO COMUM: REFLEXOS

4.1. No CONTEXTO SOCIO-POLITICO

O mundo contemporaneo encontra-se em um estaglo de transu;ao
caracterizado por novas formas de convivéncia, que se consubstanciam
numa arquitetura Jurxdlca mutante. Assim sendo, o ordenamento juridico
internacional acha-se na mira de um direito comunitéario que se expande
preceituando novas relagdes, em meio ao direito internacional piblico
tradicional (classico). Neste sentido, Casella® entende que:

“Enquanto o direito tradicional se destinava a regular a
coordenagio, decorrente da primazia de inferesses nacionais, entre

‘Estados soberanos e mdependentes tendo como etapa interme-

~ diaria a cooperagiio, onde se vai buscar otimizagio das relagdes

internacionais, ordenadas, amda sempre segundo hlerarqula desses
mesmos intérésses nacionais, a integra¢do vai mais adiante na

‘med1da em que pressupde o estabelecimento de interesses comuns,

entre dois ou mais Estados, em areas essenciais, efetivado mediante
o estabelécimento dé relagdes Interestatais, baseadas em atitude
‘positiva de solidariedade,’ ‘em onde predommem os interesses
comuns sobre 0s motwos 'derivados da’ defesa dos, ainda uma
vez, interesses nacronazs * (grifornosso) -

E deveras conhecldo o nivel dei integracdo econdmica internacional
desfechada contemporaneamente no bojo do direito comunitario
© europeu, dando ensejo a formagéo de blocos econdmicos em outras
partes'do mundo. Politis afirma que: “ofato dormnante de nossa época
¢ a solidariedade das reldgdes humanas tanto além'como aquém das
fronteiras™’, Assnn o desénvolviriento de inistituigdes jundlcas em nivel
1nternaclonal rompe o regime de frontéiras, criando um novo padrio de
comportamento da’ soc:edade deondé se extraira a construgiio juridica
comumtarla dada a'sua’ aphcablhdadé' As construc;oes ‘concretas:

E’pms AHHove “\imverso mental™* preponderante’e contempo-
= CASELLA Soberama e aphcagao do drrerro da concorréncia na CE ¢ no

Meércosul, 1994, p. 122,
' POLITIS. - Le problénié des limitations de la souveraineté et la rhéone de l'abus
-.des dyoits-dansdesrapportsinternationaux... 1926,
2 “Qs fendmenos de integrago que estamos vivendo pressupoem, alem dos aspectos
_ econdmiicos , 0s culturais. Entendendo por cultural ndo. 50 05 educacionais ou os
artisticos, comé todds aqueles que, de algum modo, possam ser incluidos na

“produgiio simbélica’ sem nos reduzir ao beletrismo.” “(destaque nosso)
ACHUGAR:.:Aipolitica cultural no AcordoMercosul.. 1994, p. 221
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4. MERCADO COMUN: REFLEJOS
4. 1. EN EL CONTEXTO SOCIO-POLITICO

El'mundo contemporaneo se encuentra en un estagio de transicién
caractetizado ‘por nuevas formas de convivencia, que consubstancian en
una arquitectura juridica mutante. Asi siendo; el ordenamiento ‘juridico
internacional se encuentra en la mira de un derecho comunitario que se
expande preceptuando nuevas relaciones, en medio al derecho internacional
publico tradicional (clasico). En este sentido, Casella® entiende que:

“En cuanto el derecho tradicional se destinaba 2 regular la
-coordenacion, decorrente de la primacia de intereses nacionales, entre
Estados soberanos e independientes, teniendo como etapa
intermediaria la cooperacion, donde se va a buscar-optimizacion de
la_s relaciones internacionales, ordenadas, todavia, siempre segiin
hierarquia de eses mismos intereses nacionales, la infegracion va mas
adelante en Ja medida en que presupone el establecimiento de infereses
comunes, entre dos o més Estados, en 4reas esenciales, efectivado
mediante el establecimiento de relaciones interestatales, basadas en
actitud positiva de solidaridad, en donde predominen los:intereses
comunes sobre los motivos derivados de la defensa de los, todavia
una vez, intereses nacionales.” (destaque nuestro)

- Es de verdad conocido el nivel de integracion econdmica interna-
cional desfechada contemporaneamente, en la ola del derecho
cornu’nit_aﬁo europeo, dando oportunidad a la formacién de blogues
econémicos en otras partes del. mundo. Politis afirma que: “el hecho
dominante de nuestra época es la solidaridad de las relaciones. humanas
tanto alld como mas alla de las fronteras™. Asi, el desarroflo de
instituciones juridicas en nivel internacional rompe el régimen de
fronteras, creando un nuevo padrén de comportamiento de la sociedad,
de donde se extraird la construccién juridica comunitaria, dada su
aplicabilidad a las construccmnes concretas.

Es pues un nuevo “universo mental™*? — preponderante y

**CASELLA. Soberama e aplrcag:ao do direifo da concorrénciana CE e no Mercosul.
1994, p. 122.

i POI..ITIS Le probléme des limitations de la souveraineté et la théorie de I'abus
des droits dans les rapports internationaux. 1926,

# “Los fendmenos de integracion que estamos viviendo presuponen, ‘ademds’ de los
aspectos econdmicos, los culturales, Entendiendo por cultural nosolo Jos educacionales
o los artisticos, como todos aquellos que, de algiin modo, puedan ser incluidos en la
‘produccion simbélica’ sin reducimos ao beletrismo.” {destaque nuestro)
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raneo — que deve ser necessariamente privilegiado no &mbito do
tratamento juridico, reconhecendo-se os contingenciamentos pos-
‘modernos, na. complexidade das relagdes internacionais, posto que é
importante a aceitacio da estrutura juridica a ser utilizada para a regu-
lamentagdo das relagSes entre pares. “A criagio de formulas juridicas
desligadas de contelido existencial éa negag:ao do Direito Internacional”,
nas palavras de Diniz®;

E importante destacar que a constituigio. e gestao de um bloco
econdmico prescinde fundamentalmente de uma “concessio”, no que
tange ao Estado soberano, em seu “modo egoista” de agir'unicamente
em seu. interesse, visando a sua riqueza, -0 seu poder e prestigio unitate-
ralmente. A possibilidade de desenvolvimento e incrémentacéo do
mercado comum enquadra-se, nestes-termos, no que se poderia definir
como uma satisfagdo das necessidades e interesses mutuos, produzindo
uma sintese de.esforgos e potencialidades, no sentido da dignidade
humana voltada para a concretizagdo do bem-estar coletivo.

O supramencionado néo afetarid a definigdo contida na Constituigdo
brasileira de 1988, e seu art. 42, inciso III, que se refere 3 “autodeter-

' minagdo dos povos”. E, muito menos, nio fator de “independéncia
nacional”. Estar-se-ia, -sim, visando-se “garantir o desenvolvimento
nacional” (art. 3%, TI, da CF) para “erradicar a pobreza e a marginalizago
é reduzir as-desigualdades sociais e regionais” (art. 32, 1II, da CF).

Explico-me melhor: ao se coristituir uma ordem comunitaria que
possuaum real sentido de viabilidade, deve-s¢ orienta-la para a atividade
que reestruture efetivamente os 'mstemas econdmicos dos Estados-
miembros. Isto somente sera v1ab111zado se se produz um nivel de rela-
cionamerito “despersonalizado”, por efeito da intensidade do ambiente
fpoht:co comumtano Assm (4] modelo de Estado soberano delega uma
conste'lar,:ao de’ competenc1as que, assummdo diversas ﬁguras do Esta-
do, atua sohdanamente para preencher os ObjethOS de umia época
singular como a estabelecida pela “nova erdem mundial”.

Este paradoxo traduz a historicidade 1rrecon01havel entre o poder
' pessoa * dos, Estados.¢ 0 poder “impessoal e abstrato” constituido
cpletwamgnte belas nagdes soberanas, que atenua os conflitos desenca-
deados'pOr'interesses de grupos econdmicos nacionais. Acarreta, pois,
uma mudang:a das estruturas de mteresse "gestadas e controladas

» DINIZ. Subdesenvolwmento e-direito das.gentes. 1977;p. 18. -
a6

contemporaneo — que debe ser necesariamente privilegiado en el Ambito
del tratamiento juridico, recoriociéndose los contingenciamentos: pos-
modernos, en la complexidad de las relaciones. internacionales, puesto
que es importante la aceptacion de la estructura juridica a ser utilizada
para la reglamentacion de las relaciones entre pares. “La creacién. de
formulas juridicas apagadas del contenido existencial es la negaclon del
Derecho Internacional”, en las palabras de Diniz®.

Es nnportante destacar que-la constitucion-y elaboraclon de un
bloque econémico prescinde fundamentalmente de-una “consecién”, en
lo que dice respecto al Estado soberano, en su “modo egoista” de agir
Unicamente.en su interés, visando su.riqueza, su poder y prestigio unila-
teralmente. La posibilidad de desarrollo ¢ incrementacién del mercado
comun se encuadra, en estes términos, en lo que se podria-definir como
una satisfaccion de las necesidades e intereses mutuos, . produciendo
una sintesis de esfuerzos y potencialidades, en el sentido de la dignidad
humana con el objetivo de la concretizacion del bienestar colectivo,

El supramencionado no afectaria la definicién contenida en la
Constitucion brasilefia de 1988, en su art. 42, inciso I1I, que se refiere a
la “autodeterminacién de los pueblos”. Y, mucho menos, en el factor de

mdependencna nacional”. Se estaria, si, visandose a “garantizar el
desarrollo nacional”(art. 32, II, da CF) para “erradicar la pobreza y la
marginalizacién y reducir las desigualdades sociales y regionales”(art.
39, 1M, da CF).

Me explico mejor al constituirse una orden comunitaria que.posea
un real sentido de viabilidad, se debe orientarla para la actividad que
restructure eféctivamente los. sistemas econdmicos de los Estados
miembros. Esto solamente sera viabilizado st se produce un nivel de

_ relacionamiento “despersonahzado por efecto de fa intensidad del

ambiente politico comunitario. Asf, el modelo de Estado soberano delega
una constelacién de competencias que, asumindo diversas figuras del
Estado, actia solidariamente para llenar los objetivos. de una época
singular como la establecida por la “nueva orden mundial”.
Este paradojo traduce la historicidad irreconciliable entre el poder
“personal” de'los Estados y el poder “impersonal y abstracto” constituido
colectivamente por las naciones soberanas, que atena los conflictos
desencadenados por intereses de grupos econémicos nacionales.

ACHUGAR. 4 politica cultural no Acordo Mercosul. 1994, p. 221.
% DINIZ. Subdesenvolvimento e direito das gentes. 1977, p. 18,
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juridicamente pelo poder formal comunitario.

Por outro lado, convenhamos que, empiricamente, sO se pode
afirmar ser soberano ou autodeterminado aquele Estado capaz de
produzir estados sociais historicamente benéficos para os nacionais.
Sensivelmente isto fica a exigir uma constante satisfagfo fisica para toda
a comunidade nacional, de forma racional, capaz de justificar. as estru-
turas organizadas Jundxcamente Ou seja, as paixdes comuns, 0s “senti-
mentos coletivos” (genericamente definidos como nacionais) nutrem-
se nio apenas da ordem formal (juridica), mas primordialmente da
solidariedade.de seus membros, que comungam do corpo soclal eda
prax:s politico-econdmica. : :

- 86 quando se tem uma fluidez dos beneﬁclos nacionais, no sentido
de produzirigualdades e eliminar injustigas sGcio-econdmicas, é que se
podeignorar o sentimento comum de que foram feitos sonhos ou ficgdo
acerca da objetividade .da face do Estado “soberano” e
“autodeterminado”. Mais vale uma comunh@o de interesses juridica ¢
economicamente’ viaveis do que uina’ proposigéo juridico-politica
concretamente infundada pela. rqal con]untura mundial. Haja vista o
aparecimento de uma dinimica que extrapola a mera “comunidade
nacional”, para abra.nger espagos de inexoravel envergadura socio-
economlca

Niio se trata, aqui, do Iazssez fazre de Adam Smith%, com seu caréter
~ cosmopolita regulado por uma “mio invisivel” a comandar o livre
mercado. O individualismo liberal nfio tem apI1cab1hdade no ambito do
Mercado Comum ambicionado pelo Tratado de Assungio. Veja-se, para
tal, o que ROS 1nforma 0 artlgo 1, para a operacmnahzag;ao da economia
do Mercosul
~.“Este Mercado Comum mflphca

et

A mﬂuencm de Smiith nas doutrinas econommas socialmiente conservadoras destes
dois nltimos séculos estd principalmente éin sud crenga-de que, numa economia
de mercado concorrencial, ‘laissez-faire’ e capitalista, o mercado livre dirigia
tedos .0s.atos egoistas,. gananciosos-e. voltados para o lucto para um “sistema
dbvio e sunples socxalmente benéﬁco e harmomoso ‘de llberdade naturdl’, {...)

“segundoa qual em'tini mercado livre os atos ‘egoistas dos individuos sdo d1ng1dos
‘©omo quie por uma ‘mdo invisivel’, paraa maxmuzac;ﬁo dobem-estar economlco
{destague nosso) .
HUNT. Htstér;a do pensamento econémico : uma perspectiva critica. 1989 p.
80-81,
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Acarreta, pues, un cambio de las estructuras de interés, elaboradas y
controladas juridicamente por-el poder formal comunitario,

Por otro lado, convengamos que, empiricamente, sdlo se puede afirmar
ser soberano o autodeterminado aquel Estado capaz de producir estados
soctales histéricamente benéficos para los nacionales, Sensiblemente esto
queda exigiendo una constante satisfaccion fisica para toda la comunidad
nacional, de forma racional capaz de justificar las estructuras organizadas
juridicamente. O sea, las pasiones comunes, los ‘sentimientos colectivos”
(genéricamente definidos como nacionales) se nutren no apenas de la orden
formal (juridica), pero primordialmente de la solidaridad de sus miembros,
que comungan del cuerpo social y de la praxis politico-econémica.

Solo cuando se tiene una fluidez de los beneficios nacionales, en el
sentido de producir igualdades y eliminar injusticias socio-econdmicas, es
que se puede ignorar el sentimiento comuin de que fiteron hechos suefios o
ficcion acerca de la'objetividad de la cara del estado “soberano” y
“autodeterminado”. Pero vale una comunién de intereses juridica y -
econémicamente viables de que una proposicién juridico- -politica
concretamente infindada por la real conjuntura mundial. Teniendo en vista
€l aparecimiento de una dinimica que extrapola la simple “comunidad nacio-
nal”, para abrangir espacios de inexorable envergadura socio econdmica.

No se trata, aqui, del Zaisssez-faire de Adam Smith%, con su caracter
cosmopolita regulado por una “mano invisible” comandando el mercado
libre. El individualismo liberal no tiene aplicabilidad en el ambito del
Mercado Comiin ambicionado por el Tratado de Asuncidn. Vease, para
tal, lo que nos informa el articulo 1, para la operacionalizacion de la
economia del Mercosur;,

“Este mercado comin unphca
La coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales

* “La influencia de Smith en las doctrinas econémicas socialmente conservadoras
de estes dos Wiltimos siglos esta principalmente en su creencia de que, €0 una
economia de mercado de competicion, ‘laissez-faire’ y capitalista, el mercado
libre,dirigia todos los actos egofstas, gananciosos y volcados para el lucro para un

‘sistema obvio y sunple socialmente benéfico y harmonioso, *de libertad natural’,
(...) segin la cual en un mercado libre los actos egoistas de los individuos son
dirigidos como que por una “mano invisible’ para la maximizacién del bienestar
econdmico.” (destaque nuestro)

HUNT. Histdria do pensamento econdmico : uma perspectiva critica. 1989, p.
80-81.
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A coordenagdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre
os Estados-Partes.”* :

- Portanto, no circulo de relagdes econdmicas internacionais
produzir-se-a um exame criterioso dos atos juridico-politicos
constitutivos da existéncia do Mercado Comum, com vistas ao sanea-
mento das desigualdades dos termos de troca, fruto das relagdes
econdmicas internacionais .deferidas pela auséncia de um mecanismo
politico-econémico comunitario. Desmantela-se.a supremacia de. um
Estado, no aspecto das relagBes-interecondmicas, para se gestar um
bloco sub-regional intra-econdmico num amb1ente de cooperagao e
coexisténcia pacifica.

-Em artigo publicado por Platonow aﬁrma—se que:

- “Com o fim da bipolaridade ideolégica comunismo-capita-
lismo e a expansio sem precedentes do comércio, internacional,

" todos os paises, em qualquer parte do planeta, sdo parceiros em

potencial e ndo precisam de autorizagdo de A ou B:para negociar.
~ Fica para tras, portanto, o conceito de uma América Latina atada

(...). Hoje, o poder é mais pulvenzado do que h cinco anos e a

tendéncia & que se espalhe ainda mais,”

Por ébvio, seguindo as prelegdes de Diniz, ¢ ‘conclui-se’ pela exis-
téricia de verdadeiro conceito de uma ‘comunidade humana universal,
cujas diferengas nfio poderdo nunca ser essenciais, 0 que aumenta a
[iniqitidade dessas mesmas diferengas no campo econdmico ¢ politico™”.
 Mas, para.sso, € preciso manter urma determinada unidade no seio

de cada pais iritegrante do bloco, bem como consolidar o apoio ao “poder -
governante”, na exata dimensfo do equilibriopolitico encontrado -

exclusivamente na especializagdo dos programas democraticos que'déem
sustentaculo as bases de uma comunidade civil:zada, cujas estruturas
intrinsicamerite-coordenadas sustentemi-se sobre-valores de beneficios
universais ¢ nio meramente de contetido nacional. :
‘Nesse aspecto, a importincia da democracia para.o processo de
formag:ao dos blocos econdmicos, bem como para a gestagiio de um
direito comunitério; & deveras conhecida: Tomemos como exemplo, de
antemio, a deﬁmgao da Constltuigao brasileira, que em seu ari. 1°

35 PARAGUAI Tratados otc, op. cit., art.1.

3 PLATONOW, Cupula das Américas : llvre comérczo e exercicios de poder 1994
p-22.
3T DINIZ, op. cit., p. 55.
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entre los Estados partes.” :

Por tanto, en el circulo de relaciones econémicas internacionales
se producird un examen criterioso de los actos juridico-politicos
constitutivos  de la existencia del mercado comin, con vistas al
saneamiento de las desigualdades de los términos de cambio, fruto de
las relaciones econdmicas internacionales concedidas por la ausencia de
un mecanismo politico-econémico comunitario. Se desmantela la
supremacia de un Estado, en el aspecto de las relaciones intere-
condmicas, para gestarse un bloque subregional intraeconémico en un
ambiente de cooperacion y coexistencia pacifica. :

En articulo, publicado por Platanow, se afirma que:

“Con el fin de 1a bipolaridad ideologica comunismo-capitalismo
y la expansion sin precedentes del comercio internacional, todos los
paises, en cualquier parte del planeta, son colaboradores en potencial
y no necesitan de autorizacién de A o B para negociar. Queda para
atras, por tanto, el concepto de una América Latina atada (...). Hoy,

-el poder es mas pulverizado de que hace cinco afios y la tendencia es

que se expande todavia mas™. %

Por obvio, siguiendo las prelecciones de Diniz, “se concluye por la
existencia.de verdadero concepto de una.comunidad humana universal,
cuyas diferencias no podran nunca ser esenciales, lo que aumenta la
iniquidad de esas mismas diferencias en el campo econémico y politico.””

Pero, para eso, es necesario-mantener una determinada unidad en
¢l seno de cada pais integrante del bloque, bien como consolidar el apoyo
al “poder. gobernante”, en la exacta dimensién del equilibrio-politico
encontrado exclusivamerite en la especializacion de los programas
democraticos que dén sustento a las bases de-una comunidad civilizada,
cuyas estructuras intrinsecamente coordenadas se sustanten sobre valores
de beneficios universales y no simplemente de contenido nacional.

En ese aspecto, la importancia de la democracia para el proceso de
formacion de los bloques econdmicos; bien como para la elaboracién
de un derecho -comunitario;. es de verdad conocida. Tomemos como
ejemplo, de antemano, la-definicion de a Constitucién brasilefia que en-
su art. 12, parrafo Unico, afirma: :

35 PARAGUAL Tratados etc. op. cit., ast. 1. :

*PLATONOW. Chpula dasAmer:cas livre comércio e exercicio de poder. 1994,
p. 22.

5 DINIZ, op. cit., p. 55.
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paréagrafo Unico, afirma:

“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Const1—
tuigdo.”® :

Nada mais objetivo e coerente com a teoria politica da democracia
" que, a0 se combinar com o art. 42, inciso V, d4 o tom das relacSes
internacionais. Assim, a Republica Federativa do Brasil reger-se-4
segundo o principio da “igualdade entre os Estados™ na “cooperagéio
_ entre 0s povos para o progresso da humanidade” (art. 42, inciso IX da CF),
onde o “Brasil buscara a integragfio econdmica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, visando ‘4 formagfio de uma comunidade
latino-dmericana de na¢Bes” (art. 42, paragrafo tinico da CF).
Portanto, a normatizagfo oriunda dos atos de vontade dos partici-
pantes, legitimamente compreendidos no sistema politico da comunidade
econdmica, produz um “dever-ser” normativo — no sentido kelseniano®
~em escala comunitaria, adequando os Estados, bem como as instituigdes
juridicas, em cotisonncia-com o direito comumtano ea democracxa

4. 2 No conrexTo ECONGMICO

1

Visto de uma perspectiva meramente economlca verifica-se que
tal movimento de intra-relagio econdmica gesta reciprocamente uma
comunhdo permanente de interesses, que se configura na.integragio
econdmica, Assim, p0331b111ta-se uma orienta¢@o coordenada das ativi-

" dades comerciais, evitando-se uma atitude de hostilidade derrogadora
das vantagens que decorrem da est,rutura associativa. ‘Noutros termos:
as equivocadas posturas individualistas de até entdo produmram t40-50

“mal-entendidos”, estando sua origem na identidade nacionalista
exacerbada. e que se compraz unicamente em considerar o progresso
como racmnahzagao unilateral das potenclahdades estatais. _

. Ora, tal afastamento de.uma conjun¢do comunitaria produz. uma
loglca Jundzca dxspendlosa, inexistindo economicidade das oportunidades
no mercado mundial, por forga de um processo de “instabilidade” juridica
que se v€ 4 mercé da incerteza .dos acontecimentos historicamente
desencadeados no contexto das relagBes econdmicas mundiais. Outros-
sim, um reforgo da cooperagdo internacional, utilizando-se da via do
multilateralismo pohtlco econdmico, produzird uma integragio reglonal

e BRASIL Constituigdo (1988). op. cit., p. 1.
® KELSEN. Teoria-geral das normas. 1986, p. 2-3.
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“Todo el poder emana del pueblo, que lo ejerce por medio
de representantes elegidos o dlrectamente en los términos de esta
Constitucion.”®

Nada mas objetivo y coherente con la teoria politica dela democracia
que, al combinarse con el art. 42, inciso V, da el tono de las relaciones
internacionales. Asi, la Republica Federativa del Brasil se regira segiin el
principio de la “igualdad entre los Estados” en la “cooperacién entre los
pueblos para el progreso de la humanidad”(art. 4% inciso IX da CF), donde
el “Brasil buscard la integracion econdmica, politica, social y cultural de los
pueblos de América Latina, visando la formacién de una comunidad
latinoamericana de naciones”(art. 4%, paragrafo unico da CF).

Por tanto, la normatizacion oriunda de los actos de voluntad de los
participantes, legitimamente comprendidos en el sistema politico de la
comunidad econémica, produce un “deber-ser” normativo— en el sentido
kelseniano® — en escala comunitaria, adecuando los Estado, bien como
las instituciones juridicas. en consonancia con el derecho comunitario y
la democracia. \

4.2. EN EL CONTEXTOQ ECONOMICO

Visto de una perspectiva simplemente econémica, se verifica que
tal movimiento de intra-relacion economica gesta reciprocamente una
comuniéon permanente de intereses, que se configura en la integracion
econémica. Asi, se posibilita una orientacién coordinada de las
actividades comerciales, evitindose una actitud de hostilidad derrogadora
de las ventajas que decorren de la estructura asociativa. En otros términos:
las equivocadas posturas individualistas de hasta entonces, producieron
tan solo “mal entendidos”, estando su origen en la identidad nacionalista
exacerbada y que se complace {inicamente en considerar el progreso
como racionalizacion unilateral de las potencialidades estatales.

Ahora, tal alejamiento de una conjuncién comunitaria produce una
16gica juridica dispendiosa, inexistiendo economicidade de las oportu-
nidades en el mercado mundial, por fuerza de un proceso de
“inestabilidad”juridica que se ve a merced de la incerteza de los
acontecimientos histéricamente desencadenados en el contexto de las
relaciones econémicas mundiales, Otrosi, un refuerzo de la cooperacion
internacional, utilizandose de la via del multilateralismo politico-
economico, producira una integracion regional delineadora de posturas

% BRASIL. Constituigio (1988) , op. cit.
3 KELSEN. Teoria geral das normas. 1986, p. 2-3.
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delineadora de posturas designadamente comunitarias, bem como
configurando e afirmando sua identidade no quadro mundial.

Portanto, os Estados-membros, ao definirem o seu papel na solugdo
dos conflitos de interesses na regido, ganhamuma vitalidade, assumindo
uma posigao influenciadora e, conseqiientemente, aumentam as relagBes
comerciais inter-regionais, consolidande nomeadamente um bloco
econdmico. _

Essa vitalidade, baseada na idéia de codesenvolvimento, consolida
a experiéncia integradora de novos atores, alargando e conectando
mercados dantes isolados, sem apoio e freqilentemente geridos por crises
politico-econdmicas.

Costa afirma peremptoriamente que:

“As concepgdes de interdependéncia crescente entre atores
e de gerenciamento produtivo de ocorréncias concomitantes de
conflito-cooperagiio abrem novas perspectivas também nas
relagdes do Brasil com o restante do mundo (...) [ocorrendo, por
sua vez,] modificagBes sistémicas de alinhamento e da politica de
blocos de paises, que criam novas oportunidade de iniciativas
multilaterais e de novas relagbes do Brasil com as varias poténcias
em futuro proximo.”® (acréscimo nosso) -

Destarte, numa visdo de conhecimento reciproco obtemos uma
evolugio do Mercado Comum do Sul, visando-se a conquista de “nichos
.de oportunidades” porventura mais-vantajosos como suporte ao regio-
nalismo e a4 democracia no horizonte do possivel. Torna-se, entao, viavel
uma real influéncia no dmbito econdmico — que “reflete’” dialeticamente
na estrutura politico-juridica interna e externa —, conduzindo uma
“integragio por conjungiio”. Tal expresséo €aclarada por Espil ao afirmar
que esta “resulta da criagéo de um ‘interesse comunitario’, distinto da
soma dos ‘interessesmacionais™. -

In verbis,. & precisamerite uma conceituagio durkheimiana que
distingue 0s Estados — enquanto individualidades — do ente juridico
coletivo (comunitario) configurado numa nova ordem juridico-
econdmica. Isto porque: “os caminhos dos interesses sociais e

econditiicos nfio sdo intérrompidos nas fronteiras dos Estados™.

% COSTA. Cooperagdo e conflito nas integragdes estratégicas do Brasil : 05 desafios
da nova década. 1990, p. 142,

8t ESPIL. A incidéncia do direito comunitdrio no direito nacional. 1977, p. 276.

62 Tbidem, 277. : .
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designadamente comunitarias, bien como configurando y afirmando su
identidad en el cuadro mundial.

Por tanto, los Estados miembros al definir su papel en la solucién
de los conflictos de interes en la regidn, ganan una vitalidad, asumiendo
una posicion influenciadora y, consecuentemente, aumentan las relaciones
comerciales inter-regionales, consolidando nomeadamente un bloque
economico. _

Esa vitalidad, basada en la idea de codesarrollo, consclida la
experiencia integradora de nuevos actores, alargando y conectando
mercados antes alejados, sin apoyo y frecuentemente generados por
crises politico-econdmicas.

Costa afirma peremptoriamente gue: :

“Las concepciones de interdependencia creciente entre actores
y de gerenciamiento productivo de ocurrencias concomitantes de
conflicto-cooperacion abren nuevas perspectivas también en las
relaciones del Brasil con el restante del mundo (...) [ocurriendo,
por su vez,] modificaciones sisteméaticas de alineamiento y de la
politica de bloques de paises, que crean nuevas oportunidades de
iniciativas multilaterales y de nuevas relaciones del Brasil con las
varias potencias en futuro préximo.”* (aumento nuestro)

Destarte, en una vision de conocimiento reciproco obtenemos una
evolucion del Mercado Comin del Sur, visandose la conquista de “nichos
de oportunidades” por ventura mas ventajosos como soporte al regio-
nalismo y a la democracia en el horizonte del posible. Se torna, entonces,
viable una real influencia en el ambito econdémico — que “reflete”
dialécticamente en la estructura politico-juridica interna y externa —,
conduciendo una “integracion por conjuncidn”. Tal expresion es aclara-
da por Espil al afirmar que esta “resulta de Ia treacion de un interés
comunitario”, distinto de la suma de los “interéses nacionales™.

In verbis, es precisamente una conceptuacién durkheimiana que
distingue los Estados — en cuanto individualidades ~ del ente juridico
colectivo (comunitario) configurado en una nueva orden juridico-
econdmica. Esto porque: “los caminos de los intereses sociales y
econdmicos no son interrumpidos en las fronteras de los Estados™2.

& COSTA. Cooperagdo e conflito nas integragdes estratégicas do Brasil : os desafios
da nova década. 1990, p. 142.

81 ESPIL. 4 incidéncia do direito comunitdrio no direito nacional. 1977, p. 276.

% Ibidem. p. 277.
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Essa mudanga de controle representa um acontecimento interna-
cional fundamental para um novo empreendimento conjunto, onde a
participagio deve, cada vez mais, coadunar os interesses nas operagoes
comerciais e financeiras que assegurem um amalgama das InstituigSes
comunitarias, para o controle efetivo de determinadas politicas
macroecondmicas vitais para os Estados-membros.

Decorre dessa nova atitude — enquanto postura comunitaria — um
poder juridico emanado das concessdes mituas entre os Estados-
membros, dando origem a uma transformagéo daquela que era a sua
fungiio e, as vezes, sua atividade publica no ambito do mercado. Altera-
se a adogdo de politicas individuais dos Estados-membros, impondo-se
aos associados internacionais novos instrumentos que permitam expandir
os ganhos e o poder coletivo das operagGes concretizadas pelos blocos
econBmicos, diante de um con51derave1 intercimbio regional ou sub-
regional. ;

Nio se trata aqui de afirmar que os interesses econdmicos privados
ou publicos serdo elididos: Isto, snmplesmente ¢ impossivel diante da
Ioglca humana. O que se tem € a posmblhdade de dilatar o conflito de
interesses privados e publicos — quer a nivel nac1ona] quer no plano
internacional — para um patamar vital, onde a negociagdo coletiva
ﬁmdamenta.lmente influencia ou modifica a praxis politica através da
'propnedade consensual que unifica o poder dos gripos, transformando-

‘se em agdes econdmicas conseqiientes, com o cariter eminente de
envolver potencialmente os Estados-membros em modernos
investimentos internacionais, que o podem ajudar a trilhar o caminho
do desenvolvimento. -

4.3. . No CONTEXTO JURIDICO -

-Por-6bvio ‘existe um prolongado periodo de transi¢io, onde
prestinde:se'de-€scolhas de lealdade e fidelidade basica, que é inerente
a cada'Estado integrante da comunidade econdmica. Assim é que: “pelo
menos externamente, o Estado nacional é mais do que nunca o centro
pnncnpal do poder juridico ‘e da fidelidade politica”®.

Poid bem, a comunidade e¢ondmicd também mantém a sua perso-
nalidadejuridicainternacional, mas nio absorve completamente aqueles
_que a integram. HA integragio econdmica por “conjungio” dos elementos
% FRIEDMANN. Mudang¢a da estrutura do direito internacional. 1971, p. 32.
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Ese cambio de control representa un acontecimiento internacional
fundamental para un nuevo emprendimiento conjunto, donde la
participacion debe, cada vez mas, incorporar los intereses en las
operaciones comerciales y financieras que aseguren un amalgarha de las
instituciones comunitarias, para el control efectivo de determinadas
politicas macroecondmicas vitales para los Estados miembros.

Decorre de esa nueva actitud — en cuanto postura comunitaria —
un poder juridico emanado de las concesiones miituas entre los Estados
miembros, dando origen a una transformacion de aquella que era su
funcion y, a'las veces, su actividad pablica en el ambito del mercado. Se
altera la adopcion de politicas individuales de 1os Estados miembros,
inponiéndose a los asociados internacionales nuevos instrumentos que
permitan’ expandir los ganos y el poder colective de las operaciones
concretizadas por los bloques econdmiicos, delante de un considerable
intercambio regional o subregional.

No se-trata aqui de afirmar que los intereses econémicos privados
o publicos seran eliminados. Esto, simplemente, es imposible delante de
la I6gica humana. Lo que se tiene es la posibilidad de dilatar el conflicto
de intereses privados y pliblicos — ya sea a nivel nacional, o en el plano
internacional — para un patamar vital, donde la negociacién colectiva
fundamentalmente influencia o modifica la praxis politica a través de la
propiedad consensual que unifica el poder delos grupos, transformandose
en accio\nes econdmicas consecuentes, con el caracter eminente de
envolver potencialmente los Estados miembros en modernas inversiones
internacionales, que lo pueden ayudar a percorre el camino del desarroilo.

4.3. EN EL CONTEXTO JURIDICO

Por obvio existe un prolongado periodo de transicion, donde se
prescinde escoger la lealtad y fidelidad basica, que es inherente a cada
Estado integrante de la comunidad econdmica. Asi es que: “por lo menos
externamente, el Estado nacional es mas que nunca el centro principal
del poder juridico y de la fidelidad politica™.

Pues bien, la comunidad econdmica también mantiene su
personalidad juridica internacional, pero no absorve completamente
aquellos que la integran. Hay integracion econémica por “conjuncién”
de los elementos comungados, bien como de sus necesidades, “pero

& FRIEDMANN. Mudanga da estrutura do direito internacional. 1871, p. 32.
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comungados, bem como de suas necessidades, “mas sempre mantendo
as notas de soberania”® .

Ora, do ponto de vista juridico-politico, tratar-se-ia o direito
comunitario de uma decorréncia mundial inerente ao processo de
internacionalizagiio da economia. E nesse movimento, de extrema
dinamicidade, que se produz dialeticamente uma nova estrutura
normativo-juridica necessariamente de conteido comunitario. Para
Bevilaqua “mais do que se imagina comumente, o sentimento de solida-
riedade, que é uma das formas em que se concretiza a idéia de justiga,
vai dominando nas relagGes internacionais™®,

A consciéncia do universalismo, enquanto valor comunitario, traduz
a plutalidade infinita das condutas e interesses oriundos das
especificidades culturais e civilizacionais em um modelo unitario. Este,
formado no bojo da sociedade, informa a politica, as instituigdes
econdmicas e finalmente as juridicas, expressando-se. para alem dos
nacionalismos exacerbados.

Sern embargo, as organizagdes comumtanas trazem vitalidade em
suas construgdes sobre bases humanas da “solidariedade” e da
codificagdo do Direito Comunitdrio, sendo capaz de recompor o
desenvolvimento ulterior. Administra-se e comanda-se sob um
conjunto de regras invocadas juridicamente nas relagdes dos
agrupamentos econdmico-politicos, ondé a defini¢gdo ¢ de um
reconhecimento das especificidades das discussdes invocadas para
justificar a formag#o dos blocos econbmicos, sob a égide da técnica e
da liberdade juridica, que se obtém pela igualdade _]undlca regulamentada
pela estrutura e linguagem do Direito Comunitério no telacionamento e
aceitagdo entre os Estados-membros.

5. IMPLICACOES POLITICO-JURIDICAS
"Com efeito ‘encontra-se na Unido Européia, como conseqiiéncia
da delegagdo de matérias especificas a.competéncia da comunidade
econdmica, a conformagéo de um poder organico conitnitario®, sendo
s ESPIL, op. cit., p. 278.
& BEV]LAQUA Direito publicointernacional - a smtese dos principios e a contri-
" bui¢fio do;Brasil. 1910, p.14-15;
8 Compreende-se como “poder organico comunitario” a consubstanciagdo do poder
estatal individuado (dos respectivos Estados-membros) transferido via delegagtes

ag 6rgdo comunitario, sendo entéio este o centro concatenador e autoridade dotada
de instrumentos para-o exercicio desse poder.-
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siempre manteniendo las notas de soberania”%

Ahora,-del punto de vista juridico-politico, se trataria el derecho
comunitario de una decorrencia mundial inherente al proceso de
internacionalizacion de la economia. Es en ese movimiento, de extrema
dinamicidad, que se produce dialécticamente una nueva estructura
normativo-juridica necesariamente de contenido comunitario. Para
Bevilaqua “mas de lo que se imagina comunmente, el sentido de

solidaridad, que es una de las formas en que se concretiza la idea de -

justicia, va dominando en las relaciones internacionales™®*.

La conciencia de! universalismo, en cuanto valor comunitario,
traduce la pluralidad infinita de las conductas e intereses oriundos de las
especificidades culturales y civilizaciones en un modelo unitario. Este,

formado en la ola de la sociedad, informa la politica, las instituciones ..

econdmicas ¢ finalmente las juridicas, expresandose para alld de los
nacionalismos exacerbados.

Sin embargo, las organizaciones comunitarias traen vitalidad en
sus construcciones sobre bases humanas de la “solidaridad” y de la
codificacion del Derecho Comunitario, siendo capaz de recomponer el
desarrollo ulterior. Se administra y se comanda bajo un conjunto de
reglas invocadas juridicamente en las relaciones de los agrupamientos
econdmico-politicos, donde la definicion es de un reconocimiento de
las especificidades de las discusiones invocadas para justificar la
formacion de los bloques economicos, bajo la égide dela técnica y de la
libertad Jtﬁldlca, que se obtiene por la igualdad juridica reglamentada
por la estructura y lenguaje del Derecho Comunitario en el
relacionamiento y aceptacion entre los Estados miembros.

5. IMPLICACIONES POLITICO-JURIDICAS

Con efecto se encuentra en la Unién Europea, como consecuencia
de la delegacion de materias especificas la competencia de la comunidad
econdmica, la conformacidn de un poder organico comunitario®; siendo

* ESPIL, op. cit., p. 278.

s BEVILAQUA. Direito pitblico mtemac:ana! a sintese dos principios e a contri-
buigdo do Brasil, 1910, p. 14-15,

% Se comprende como “poder organico comunitario” la consubstanciacién del poder

estatal individuado (de los respectivos Estados miembros) transferido via -

delegaciones al 6rgano comunitario, siendo entonces este el centro concatenador
¥ autoridad dotada de instrumentos para el ejercicio de ese poder.
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constantemente codificado juridicamente no que se denominou “Direito
Comunitario”. Assim sendo, a integrag@o nestes moldes promove uma
estrutura internacional autdnoma, constituindo-se entio uma estrutura
dotada de supranacionalidade.

Ha que se elucidar, entretanto, que tal fato ndo ocorre no Mercado
Comum do Sul (Mercosul). Haja vista que ndo se verifica uma “existén-
cia auténtica™, desprovida de vinculos associativos voluntariamente
regrados e acordados mutuamente, para uma integra¢iio em matérias
especificas. Em outras palavras: da solidariedade em nivel regional (ou
sub-regional) desdobra-se a comunidade econdmica com vistas a uma
1ntemac1onahzag:ao crescente de todas as atividades mundanas.

E pois a génese de um ente comunitario que desafia o monopélio —
quer legal, quer politico — do Estado. Promove, portanto, um
redimensionamento do direito, bem como das relagbes internacionais, a
partir da globalizagio das atividades econonncas que traduzem interesses
econdmicos multiplos.

Esses elementos, adicionados a uma mudanga de atitude dos paises
subdesenvolvidos diante da fragmentagao da bipolarizagfo ideologica®,
trouxeram no conjunto uma alteracao no equilibrio do poder, confor-
fmando-se poderosos blocos ¢ econdmicos que n#o se sustentam mais pelo
entrechoque da filosofia comumsta com a capltaflsta ,

Assnn, uma proporgao ‘cada vez maior de palses terceiro-mundistas
procura sua indepéndéncii politico-econdmica, por meio de uma
1nﬂuenc1a polltlca e jufidica coletlva de amplltude global coordenada

6. DA SOBERANIA NO MERCADb COMUM

Na visdo de Diniz “a ideologia da soberania comporta uma dupld
andlise. De modo descritivo pqde ser dito que existe uma soberania

 Para a doutrina dommante ter-se-la uma estrutura supranacwnal sempre que se
" verificasse “am orgamsmo iiiterriacional que-dispuisesse de amplas competéncias
. - politicas, juridicas; eoonormcas e,'além disso; de poder piiblico™:
ESPIL, op. cit., p. 276.

% Para uma maior compreengio da expressﬁo supra recomenda-se a leitura do texto
de Antdnio Carlos Pereira,
Parao-Autor, flestamos-assistinto- & ‘fragmentagdo'do sistema blpolar que vige
desde 1945 e s contragdes do parto de um sisteina multipolar, -de equilibrio de

-poder. (...) Esta transi¢#o de um sistema para outro agfava nossa perplexidade,

porque © sistema internacional passou a assimir posturas ambivalentes tdo fortes
tém sido as forgas em oposigdo.” (destaque nosso).-
PEREIRA. 4s transformagdes. na-Europa e.o.Brasil. 1990 p. 168 169. -
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constantemente codificado juridicamente en 1o que se deromind
“Derecho Comunitario”. Asi siendo, la integracion en estes moldes
promueve una estructura internacional auténoma, constituyéndose
entonces una estructura dotada de supranacionalidad.

Hay que elucidarse, entretanto, que tal hecho no ocurre en el
Mercado Comun del Sur (Mercosur). Teniendo en vista queno se verifica
una “existencia auténtica”®, desprovida de vinculos asociativos volun-
tariamente pautados y acordados mutuamente, para una integracién en
materias especificas. En otras palabras: de la solidaridad ennivel regional
(o subregional) se desdobla la comunidad econdmica con vistas a una
internacionalizacién creciente de todas las actividades mundanas.

Es pues la génesis de un ser comunitario que desafia el monopolio
— sea legal, sea politico — del Estado. Promueve, por tanto, un
redlmensmnamxento del derecho, bien como de las relacxones
internacionales, a partir de la globahzacnon de las actividades econémicas
que traducen intereses econdmicos multiplos.

Eses elementos adicionados 2 un cambio de actitud de los paises
subdesarrollados delante de la fragmentacién de la bipolarizacion ideo-
logica®, trajeron en el conjuntd una alteracion en el equilibrio del poder,
conforméandose poderosos bloques econdmicos que no se sustentan més
por el entrechoque de la filosofia comunista con la capitalista.

Asi, una proporcion cada vez mayor de paises tercero-mundistas
busca su independencia politico-econémica por médio de una influencia
politica y juridica colectiva de amplitud-global coordinada.

6. DE LA SOBERANIA EN EL MERCADO COMUN
En la vision de Diniz “la ideologia de la soberania comporta un
doble anlisis. De modo descriptivo puede ser dicho que existe una

 Para la doctrina dominante, se tendria una estructura supranacional siempre que
se verificase “nn orgamsmu internacional que dispusiese de amplias competencias
polmcas _]undlcas eoonomlcas v, ademds de eso, de poder pubhoo“
ESPIL, op. cit., p. 276.

% Para una mayor comprensién de la expresién supra se recomienda la lectura del
-texto de Antdnig Carlos Pereira.

"'Para el autor, “estamos ‘Asistindo a la fragmentamén del sistema bipolar’ que
vigora desde 1945 y a las contracciones del parto de un sistema multipolar, de
equilibrio de poder. (...) Esta transicién dé un sistema para otro agrava nuestra
perplexidad; porque el sistema mnternacional pasé a dsumir posturas ambivalentes
tan fuertes han sido Ias fuerzas en oposicién.” (destaque nuestro)

PEREIRA. As tranformagdes naEuropa e o Brasil, 1990, p- 168-169,

61



real, efetiva, partilhada por bem poucos Estados. Existe uma outra,
meramente formal, traduzida por rltos externos de respeito aos
Estados”® -

Ao sentido supra conecta-se a analise politico~juridica do Mercosul,
diante das relagdes internacionais, bem como do poder gerado entre os
membros que participam da comunidade econdmica, detectando as fontes
de conflito ‘que obscurecem o verdadeiro teor da soberania, com vistas
ao esclarecimento de um real poder de negociagio que a assegure
plenipotencialmente em cada Estado-membro, posto que, neste sentido,
havera um monopdlio comumtano da coergdo”, catalizado pelo consenso
inter-partes. =

Tal consenso, responsavel pelo reforg:o da democracia ¢ conse-
qientemente da soberania legitima, ¢ originario da solidariedade que
preenche os objetivos diversos que o poder abstrato desconhece no
campo das sociedades hodiernas, dada a presenca de conﬂltos - com
intenso desconhecimento das variantes e-diferencas coletivas — desen-
cadeados por interesses econdmicos. Assim, a Comunidade Econdmica
chama para si os papéis, tradlclonalmente conferidos 4 figura do Estado
soberano, de um relacionamento personahzado destmado a reallzag:ao
das politicas econdmicas nacionais,

Vejamos isto de forma consistente. Enquanto se limita a escalada

das lutas particulares dos grupostecondmicos, processa-se uma solida-

riedade coletiva (a nivel de blocoiecondmico), adquirindo uma consis-
téncia juridica (ddda pela normatizagéo. contida nos acordos, protocolos
¢ tratados) como garantia da reahzag:ao concreta (senswel) das politicas
adotadas pelas hderangas em prol de interesses md1v1dua1s concentrados

® DINIZ. A pah'nca e ¢ Terceiro Mundo : CODtl'adl(;OEb pohucas € econbmicas
contemporﬁneas 1983, p. 67. -

" Trindade afitma que existe iim “relacionarmento proptio entre 0s tratados e 2 nogio
de soberania estatal. (...} a conclusfio de um tratado, gualquer quie seja ele, jamais
implica em (sic) abandono da soberania do Estado: a faculdade de contrair
compromissos internacionais, e seu Tiel cumprimento, constituem precisamente
atributos da: soberania do Estado, ,Esta nio, pode ser invocada de éncontro ou
choque com obrigag@es convencionais; a jurisprudéncia internacional aponta no

“sentido de que os dispositivos do direito interno ou constitucionais ndo podem ser
‘invocados para evadir obrigag@es internacionais prevalecendo sobre dispositivos
de tratados em vigor™.

TRINDADE. Principios: do direito mrernaczonal contemporaneo 1981, p..11.
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soberania real, efectiva, compartida por bien pocos Estados. Existe una
otra, simplemente formal, traducida por rituales externos de respeto a
los Estados™®, :

Al sentido supra se conecta el analisis politico-juridico del Merco sur,
delante de las relaciones internacionales, bien como del poder. generado
entre los miembros que participan de la comunidad econémica, detec-
tando las fuentes de conflicto que oscurecen el verdadero teor de la
soberania, con vistas al esclarecimiento de un real poder de negociacion
que la asegure plenipotencialmente en cada Estado miembro, puesto
que, en este sentido, habra un monopolio comunitario de la cohercxon"’
catalizado por el consenso inter-partes.

Tal consenso, responsable por el refuerzo de la democracia y
consecuentemente de la soberania legitima, es originario de la solidaridad
que llena los objetivos diversos que el poder abstracto desconoce en el
campo de las sociedades hodiernas, dada la presencia de conflictos —
con intenso desconocmnneto de las variantes y diferencias colectivas —
desencadenadas por intereses econdmicos. Asi, laComunidad Econémica
llama para si los papeles, tradicionalmente conferidos a la figura del
Estado soberano, de un relacionamiento personalizado destinado a la
realizacion de las politicas econémicas nacionales.

Veamos esto de forma consistente. En cuanto se limita la escalada
de las luchas particulares de los grupos econdmicos, se procesa una
solidaridad colectiva (a nivel de bloque econdmico), adquiriendo una
consistencia juridica (dada por la-normatizacion contenida en los
acuerdos, protocolos y tratados) como garantia de la realizacidn concreta
(sensible) de las politicas adoptadas por los lideres, en prol de intereses
individuales concentrados en sintonia con los intereses comunitarios.

® DINIZ. 4 politica e o Terceiro- Mundo; contradi¢des politicas ¢ econdémicas
contempordneas. 1983, p. 67.

™ Trindade afirma que existe un “relacionamierto propio entre los tratados v la
nocidn de soberanfa estatal, (...) Ia conclusién de un tratado, cualquier que sea él,

' jamis implica en (sic) abandono de Ia soberania del Estado: Ia facultad de contraer

compromisos internacionales, y su fiel cumplimiento, constituyen precisamente
atributos de la soberania del estado. Esta no puede ser invocada de encuentro o
choque con obligaciones convencionales; la jurisprudencia internacional apunta
en ei sentido de que los dispositivos de derecho interno o constitucional no pueden
ser, invocados para evadir obligaciones internacionales prevaleciendo sobre
dispositivos de tratados en vigor”,
TRINDADE. Principio do direito internacional contempordneo. 1981, p. 11,
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em sintonia com os interesses comunitarios. Isto serd possivel pelo
significado -de uma margem razoavel de negocia¢do, num am'biente
politico de favorecimento dos mecanismos de controle do sistema
econdmico voltado para o desenvolvimento do bloco.

Envolve, entéo, in casu, um status quo que interfere nas mudangas
ocorridas no dmbito niio s6 do bloco, como certamerite ao nivel das
repercussdes litigantes internacionais. Os conflitos vividos serdo
atenuados por um poder maior de decisfio e, conseqiientemente, de
negociagio frente aos demais blocos econdmicos do mundo_.Gesta—§e,
portanto, -a soberania real” no cemne de uma convivéncia econdmica
comunitaria. - :

7. CONCLUSAO , _ _

- Ha que se mencionar 'q_ue o sistema econdmico internacional tende,
dialeticamente, a uma formacdo de blocos complementariamente
contraditrios. Destaca-se, portanto, o aspecto preponderante do
processo. democratico que, gestado internamente em cada Estado-
membro; instaura legitimidade a partir de um consenso que the é ine;ente,
sendo capaz de produzir.negociagGes diplométicas fortalecedoras das
relag@es internacionais. o S

- ‘Tal. entendimento permite um desaguar inconteste dos principios
organizadores, que setraduzem na ordem internacional contemporanea,
consubstanciados em blocos econdmicos. Assim, um reforgo multilateral
de valores e‘principios juridicos conformam um campo de atuagio e
seguranga-para as-relagdes no Metcado Comum do Sul (Mercosul).
Isto'em razdo-de uma interagdio, propulsora, de acordos e convengdes

7 “No nosso século, o “conceito politico-juridico de soberania’ entrou em crise, quer
tedrica, quer praticamente, Teoricamente, com-o prevalecer das teorias
constitucionalistas; praticamente, com a crise do Estado modemno, ndo mais capaz

“de 3¢ apresentar :como: centro inico ¢ auténomo de-poder, sujeito exclusiv'o da
politica, finico protagonista na arena internacional. Para ¢ fim deste monismo
contribuiram, a0 mesmo tempo, a realidade cada vez mais pluralista das sociedades
-democraticas, bem:como o:novo cardter dado 4s relaces internacienais; nas quais
- ainterdependéneia.entre os diferentes Estados se torna cadavez mais forte e mais
estreita; quer.no.aspecto juridico e econdmico, quer no aspecto politico ¢ ideoldgico.
Estd desaparecendo-a plenitude do poder estatal, caracterizada justamente pela
soberania; par isso, o' Estadoracabou quase se esvaziando e quase des‘aparec_:eram
seus limites.” (destaque nosso) :
BOBBIO et al; op. cit., p. 1187.
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Esto-sera posible por el significado de una margen razonable de
negociacion, en un ambiente politico de favorecimiento de los meca-
nismos de controle del sistema econémico dirigido para el desarrollo
del bloque.

Envuelve, entonces, in casu, un status quo que interfiere en los
cambios ocurridos en el 4mbito no sélo del blogue, como ciertamente al
nivel de las repercusiones litigantes internacionales. Los conflictos vividos
seran atenuados por un poder mayor de decisién v, consecuentemente,
de negociacion frente a los demas bloques econémicos del mundo. Se
elabora, por tanto, la soberania real” en lo rigido de una convivencia
econdmica comunitaria.

7. CONCLUSION

Hay que mencionarse que el sistema econémico internacional tiende,
dialécticamente, a una formacién de bloques complementariamente
cbntradit;tori_os. Se destaca, por tanto, el aspecto preponderante del
proceso democratico que, elaborado internamente en cada Estado
miembro, instaura legitimidad a partir de un consenso que le es inherente,
siendo capaz de producir negociaciones diplomaticas fortalecedoras de
las relaciones internacionales.

Tal entendimiento permite un desaguar inconteste de los principios
organizadores, que se traducen en la orden internacional contemporanea,
consustanciados en bloques econdmicos. Asi, un refuerzo multilateral
de valores-y principios juridicos conforman un campo de actuacion y
seguridad para las relaciones en el Mercado Comuin del Sur (Mercosur).
Esto en razén de una interaccion propulsora, de acuerdos y convenciones

" “En nuestro siglo, el ‘concepto politico-juridico de soberania’ entré en crisis, ya
sea tedrica, ya sca practicamente. Tedricamente, con el prevalecer de las teorias
constitucionalistas; pricticamente, con ia crisis del estado moderno, no més capaz
de presentarse como centro inico y auténomo de poder, sujeto exclusivo de la
politica, inico protagonista en la arena internacional, Para el fin de este monisme
contribuyeron, al mismo tiempo, la realidad cada vez mds pluralista de las
sociedades democraticas, bien como el nuevo caricter dado las relaciones

"' internacionales, en {as cuales la interdependencia entre los diferentes Estados se
torna cada vez ms fuerte y mis estrecha, yasea en el aspecto juridico y econémico,
ya sea en el aspecto politico e ideolégico. Estd desapareciendo la plenitud del
poder estatal, caraterizada justamente por la soberania; por eso, el Estado acabo
cAsi esvaziandose y cAsi desaparecen sus limites.”(destaque nuestro)

BOBBIO et al. op. cit., p. 1187,
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significativas, que visa codificar os interesses universais de forma a
diminuir a resisténcia entre os Estados-membros.

- Destarte, o processo de formagio dos Mercados Comuns decorre
das decisdes vinculantes que engendram o poder diretivo. Este € capaz
de representar as solu¢Bes circunstanciais, porém, historicamente
objetivadas na concretude; bem como as elaboragées juridico-normativas
e conformidade com os fatos e valores sociais mais prementes. Com
isto, verifica-se que a organizagiio econdmica hodierna passa a ser
obrigatéria, induzindo uma coergéo no dmbito internacional e unpondo-se
na esfera econdmica, politica, juridica e:social.-

Ha que se falar, entfio, num fendmeno que traduz uma maneira de
agir, atualmente consolidada pelas praticas capitalistas no contexto

econdmico mundial. Ademais, processa-se ainda uma comunicagdo de
posturas econdmicas de impacto caracteristico, uma vez que se pauta
pela existéncia de regras juridicas compartilhddas pelos Estados-membros
(direito comunitario), consolidando as diferengas numa arquitetura em

que as partes emergem como um bloco éconémico.

66

o e R

i

i

significativas que visa codificar los intereses universales de forma a
disminuir la resistencia entre los Estados miembros.

Destarte, el proceso de formacion de los Mercados Comunes
decorre de las decisiones vinculantes que engendran el poder directivo.
Este es capaz de representar las soluciones cincunstanciales, sin embargo,
historicamente objetivadas en la concretud, bien como las elaboraciones
jurico-normativas en conformidad con los hechos y valores sociales mas
urgentes.. Con esto, se verifica que la organizacion economica hodierna
pasa a ser obligatoria, induciendo una cohercién en el ambito interna-
cional e inponiéndose en Ia esfera econdmica, politica, juridica y social.

Hay que hablarse, entonces en un fendmeno que traduce una manera
de actuar, actualmente consolidada por las practicas capitalistas en el
contexto econdmico mundial. Ademas, se procesa todavia una
comunicacion de posturas econdmicas de impacto caracteristico, una
vez que se pauta por la existencia de reglas juridicas compartidas por
los Estados miembros (derecho comunitario), consolidando las
diferencias en una arquitectura en que las partes emergen como un bloque
econémico.
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