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1. NOSSA VISAQ DO TEMA

No seu significado juridico internacional, o atributo da sobe-
rania dos Estados estd intimamente vinculado com a origem, a estrutura,
o desenvolvimento ¢ a evolugiio do Direito Internacional Pablico. Para
compreender cabalmente um sistema juridico tdo peculiar como este torna-se
imprescindivel considerar que os seus sujeitos originarios, principais, e
'para alguns os unicos, sdo Estados soberanos.

Somente sera possivel ter uma visdio realista do sistema do
Direito Internacional Pablico apos esclarecer o significado do atributo da
soberania na sua concepg8o juridico-internacional, de diferencia-lo do que
representa no mbito juridico interno e de explicar o distinto alcance que
adquire a expressdo’ soberania quando se a utiliza do ponto de vista
politico. Unicamente assim se compreendera porque o Direito
Internacional Pablico possui necessariamente uma estrutura de
coordenag:ao de que maneira deve funclonar prescmdlndo necessaria-
mente de estruturas orginicas situadas acima dos seus sujeitos, e destinadas
a criar suas normas, zelar pelo cumprimento das mesmas e sancionar
suas violagBes; qual é a razio £_1ue determina que os Estados, em todos os
casos, devam participar diretamente da criagio das regras, da vigilancia
do cumprimento-destas, ¢, junt;) com seus pares, das sangSes pelas viola-

_ ¢oes do sistema. Também somente a partir do esclarecimento do conceito
juridico-internacional de soberania se poderé entender porque razio e como
su_]eltos que possuem este atributo ﬁcam submendos 1rreverswelmente a
normas juridicas e a 1mportancna que, para tal, tem 2 estrutura de

coordenagfio do Direito Internacional Ptblico. Igualmente se podera diferengar
o atributo da soberania, em seu significado juridico-internacional, do exercicio
das jurisdi¢Ses e poderes proprios doé Estados; e se poderd compreender

' Neste caso, a soberania nfio € uma qualidade juridico-internacional atribuida a
determinados entes, os Estados, senfio uma expressio que se refere a possibilidades
de atuar no mundo do fatico. Ver adiante o exposto no niimero 3 in fine.
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1. NUESTRA VISION DEL TEMA

El atributo de la soberania de los Estados en su significado
juridico internacional, est4 intimamente vinculado al origen, la estructura,
el desarrollo y la evolucién del Derecho Internacional Piblico. Para
comprender cabalmente un sistema juridico tan pecualiar como éste, resulta
imprescindible considerar que sus sujetos originarios, principales y para
algunos los Gnicos, son Estados soberanos. :

Sélo ser posible tener una vision realista del(si_s‘;@ma del
Derecho Internacional Pablico, luego de esclarecer el significado’del atri-
buto de la soberania en su concepcién juridico-internacional, de
diferenciarlo de lo que adquiere la expresién’ soberania cuando se le
utiliza desde el punto de vista politico. Unicamente asi se comprender
porqué el Derecho Internacional Pablico posee necesariamente una
estructura de coordinacién; de qué manera debe de funcionar
prescindiendo necesariamente de estructuras orgénicas.situadas por encima
de sus sujetos, y destinadas a crear sus normas, vigilar el cumprimiento
de las mismas y sancionar sus violaciones; cual es la razon que determina
que los Estados en todos los casos, deban de participar directamente en
la creacién de las reglas, en la vigilancia del cumplimiento de éstas y,
junto con sus pares en las sanciones a la violaciones del sistema. También
solo a partlr del esclarecimiento del concepto juridico-internacional de

_soberania se podré entender por qué razon y como, sujetos que poseen

este atributo quedan sometidos irreversiblemente a normas juridicas y la
importancia que para ello tiene la estructura de coordinacién del Derecho
Internacional Pablico. Asimismo se podré diferenciar el atributo de la
soberania en su significado juridicb—internacibnal del ejercicio de las
jurisdicciones y potestades particulares de los Estados; y se podra
comprender como, para proteger su soberania, en ciertas circunstancias,

! En este caso 1a soberania no es una cualidad juridico-internacional atribuida a unos
entes; los Estados, sino una expresion que se refiere a posibilidades de actuar en el
mundo de lo factico. Ver més adelante lo expuesto en el mumeral 3'in fine.
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como, em certas circunstancias, para proteger sua soberania, os Estados
renunciam exercer jurisdi¢des que, noutras épocas, reservaram  sua decisio
exclusiva, admitem sua regulagio juridica e se comprometem a concretiza-las
junto com outros ou com todos os demais.

Nas préximas conferéncias procuraremos apresentar alguns
elementos que auxiliem no estudo e tragam luz sobre estes temas. Trataremos
de oferecer algumas idéias sobre o significado da soberania do ponto de vista
juridico-internacional e politico-internacional; procuraremos caracterizi-la em
relagdo com o Direito Internacional Publico; apontaremos os motivos que
determinaram a aparicio histérica conjunta das idéias de soberania e Direito
Internacional no quadro de um sistema politico de equilibrio de poder; inten-
taremos explicar como os Estados atuaram de formas distintas, em diferentes
€pocas, para manter incolume o significado e as conseqiiéncias da disponi-
bilidade do atributo da soberania; consideraremos como, no quadro desta
evolugiio, os Estados comegam criando um sistema juridico especial que, por
muito tempo, concebem como débil & permissivo (o Direito Internacional
Publico classico); mais adiante ‘decitliei'n colocar na esfera regulada pelas nor-
mas comuns importantes condutas que até entsio, em principio, tinham reser-
vado a sua decisdo autdnoma (o Direito Internacional Publico contemporfineo);
€, por Hltimo, como, nos fempos mais proximos, principiam a transferir pode-

_tes fundamentais® que, até entéio, cada um exercia separadamente da esfera
regrada das decisdes comuns porque! tomaram consciéncia de que reserva-las
asua dlscnclonanedade pode fazer pengar as proprias bases da soberama ao
criar riscos para existéncia dos Estados e, inclusive, paraa civilizagio em que
se mserem (0 Dlrelto Internacmnal Piiblico adequado a tecnologia nuclear).

. . Emresumo, as. exposn;:oes seguintes sustentario que, pelo menos
no D1re1to Intemacxona], nunca se aceitou a idéia de soberania desordenada,
que ela sempre esteve submetida a regras juridicas, para o que foi necessario
criar um sistema especial, com estrutura juridica de coordenagio; e que, na

? Por exemplo: decidir quando ¢ legitimo recorrer ao uso da forga ¢ de que maneira
deve empregar-se a mesma; a regulagdo.de certas atividades que podem consti-

tuir-se em predatérias; a maneira de conduzir certos aspectos. do comércio .

mternacional. etc;
10.

los Estados renuncian a ejercer jurisdicciones que en otras épocas reservaron
para su decision exclusiva, admiten su regulacion juridica y se comprometen
a concretarlas junto con otros o con todos los demas.

En las préximas dos conferencias procuraremos presentar algunos
elementos que ayuden al estudio y aporten luz sobre estos temas. Tratare-
mos de brindar algunas ideas sobre el significado de la soberania desde el
punto de vista juridico-internacional y politico internacional; buscaremos
caracterizarla en relacién con el Derecho Internacional Piblico; sefialaremos
los motivos que determinaron la aparicion histérica conjunta de las ideas de
soberanfa y Derecho Internacional en el marco de un sistema politico de
equilibrio de poder; intentaremos explicar cémo los Estados han actuado de
distintas formas en diferentes épocas para mantener incélume el significado y
las consecuencias de 1a disponibilidad del atributo de la soberania; considera-
remos como en el marco de esta evolucion, los Estados comienzan creando
un sistema juridico especial al que, por mucho tiempo, conciben como laxo y-
permisivo (el Derecho Internacional Piblico désico); mas adelante se deciden
a colocar en la esfera regulada por las normas comunes impbrtantes conductas
que hasta entonces en principio habian reservado para su decision auténoma
(el Derecho Internacional Piiblico contemporaneo); y por Gltimo, en los
tiempos més cercanos como comienzan a transferir potestades fundameritales?
que hasta entonces ejercia cada uno separadamente a la esfera reglada de las
decisiones comunes porque han tomado conciencia de que reservarlas a su
discrecionalidad puede hacer peligrar las bases mismas de la soberania al
crear riesgos para Ja existencia de los Estados e incluso para Ia civilizacién en
que se insertan (el Derecho Internacional Péiblico adecuado a la tecnologia
nuclear).

En resumen, las exposiciones que contim’:an. §ost§_ndré.n que,
al menos en Derecho Internacional, nunca se aceptd laidea de soberania

% Por ejemplo: decidir cudndo es legitimo recurrir al uso de la fuerza y de qué
manera debe emplearse la misma; la regulacién de ciertas actividades que: pueden
constituirse en'depredatorias; la manera de conducir ciertos aspectos del comercio
internacional; etc.
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época e circunstincias socio-politicas atuais, a Ginica forma de alcangar uma
verdadeira e positiva cooperagdo entre os Estados, parte da idéia de afirmar
suas respectivas soberfmas sem prejuizo de entender-se que, em face das
conseqiiéncias dos atuais avangos tecnoldgicos, a melhor maneira de defender
a soberania de todos consiste em transferir uma série de poderes e jurisdi¢Ges
do ambito da esfera de livre determinagfio de cada Estado para a esfera da
decisdo comum regulada pelo Direito Internacional.

' Se tivéssemos que dar 4 nossa exposigio um titulo literario, a

denominariamos O antileopardo, porque sua tese consiste & sustentar que-

nio devemos modificar nada para que, assim, tudo mude. Neste momento, s
realmente queremos que as relagSes internacionais se modifiquem, para que
se desenvolva a cooperagfio e se amplie a seguranca, no vemos outro cami-
nho senfio reformiular as concepgdes acerca do atributo da soberania, partin-
do'dabase do que elarealmente €, significou, significa e continuara significando
pata os Estados, até que as condigdes socio-politico-econdmicas e valorativas
do riiundo mudem de tal maneira que The déem uma certa unidade.

2. APARICAO DO DIREITO INTERNACIONAL? E A NOVA IDEIA DE
SOBERAMA :

‘ Na antlguldade Ndo, se recorre ao concelto de soberania como

) atributo do Estado O pensamento aristotélico refere-se 4 autarquia como

‘capacldade inerente aos centros de poder independentes. Na Idade Média

entende-se 4 soberania como um atributo de superioridade relativo que podia

perteficer tanto a reis como aos, bardes. Jean Bodin é o primeiro a

apresenta—la como um poder absoluto perpétuo. I_ogo em meados do
seculo XV]I o conce1t0 assume as conotagoes que o fazem transcender

Lat Wi

3 Sobre a origem do Direito Internacional Pablico pode ver-se Heber Arbuet Vignali,
no Cuiso de Direito Internacional Piblico sob a diregio de Eduardo J iménez de
Arechaga, Montevidéy, 1991: Capitulo 1, As relagSes internacionais e suas regras,

egdes 1L TV, V e VI, que tratam da ongem e da evolugdo do Direito Internacional
Pubhco e onde s¢ sustenta que, desde a mais remota antigiiidade, existiram regras
para regular.as relagdes entre centros de poder independentes, das quais uma espécie
partlcular constitui o Direito Internacional Piblico, que surge em meados do século
Xvii como instrumento capaz de regular as. relar,:oes entre sujeitos muitos especiais,
os Estados 1 nacionais que eram soberanos.
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desordenada; que ella siempre estuvo sometida a reglas juridicas, para lo
cual fue necesario crear un sistema especial, con estructura juridica de
coordinacién; y que enla época y circunstancias socio-politicas actuales,
la Gnica forma de lograr una verdadera y positiva cooperacién entre los
Estados, parte de la idea de afirmar sus respectivas soberanias, sin perjuicio
de entenderse que ante las consecuencias de los actuales adelantos
tecnologicos, la mejor forma de defender la soberania de todos consiste

.en transvasar una serie de potestades y jurisdicciones del ambito de la

esfera de libre determinaci6n de cada Estado a la esfera de la decisién
comimm reglada por el Derecho Internacional.-

Si hubiéramos de darle un titulo literario a nuestra exposicion
la Hamariamos £l antigatopardo, porque sus tesis consiste en sostener
que no debemos de modificar nada para que asi cambie todo. En este
momento, si realmente queremos que se modifiquen las relaciones
internacionales para que se desarrolle la cooperacion y se amplie la
seguridad, no vemos otro camino que reformular las concepciones acerca
del atributo de la soberania partiendo de la base de lo que ella realmente
es, ha significado, significa y seguir significarido para los Estados hasta
que las condiciones socio-politicas-econémicas y valorativas-del mundo
cambien de tal manera que le den una cierta unidad.

2. APARICION DEL DERECHO INTERNACIONAL? Y LA NUEVA
IDEA DE SOBERANIA

Enla antiguedad no se recurre al concepto de soberania como
atributo del Estado. El pensamiento aristotélico se refiere a la autarquia
como capacldad inherente a los centros de poder independientes. 'En el
Medioevo, se entiende la soberania como un atributo de supenondad
relativo, que podia pertenecer tanto a reyes como a barones. JeanBodin

" " 3Acerca del origen del Derecho Internacional Pablico puede verse Heber

ARBUET VIGNALL en el Curso de Derecho Internacional Publico bajo la
direccién de Eduardo Jiménez de Aréchaga, Montevideo, 1991: Capitulo I, Las
relaciones internacionales y- sus reglas, Secciones III, IV, V y VI, que tratan

13



~ Num largo processo histérico, que abrange desde fins do século
XV até meados do século XVII, véo concretizando-se novas unidades
politicas, os chamados Estados nacionais; as relagdes entre estes centros
de poder independentes vio acomodar-se na Europa cristd*a um conjunto
de idéias e diretrizes que conﬁguram o chamado esquema estrutural do
equﬂibno de poder multipolar, que substitui o esquema da-unidade com
vértice no Papado e no Império; o atributo da soberania adquire outros
significados e um alcance diferente, conforme se aplique ao dmbito interno
ou se refira as relagdes internacionais; e se estrutura um sistema novo de
regras para regular as relag3es entre estes Estados nacionais e soberanos,
0 que depois se denominara Direito Internacional Piblico’. Tudo isto
ocofreu conjuntamente através de um la:go processo que comega antes e
continuara depois, mas que pode comegar-se num marco. gl'awtante ‘1648,
Guerra dos Trinta Anos, os Tratados de Westfilia.
A Guerra dos Trinta Anos foi 6 ‘iltimo grande conflito ideologico
no Ocidente, antes que estes.se reabnssemna década de 30 deste século XX°.

‘As :elagoes entre centros de poder mdependentes da época nfio s produzem
somente’ nesta regido. Nao gbstante, as mesmas .adquirem singular prQ]e&;ao
principalmenté pela expansdo colonial da Europa entre os séculos XV é XIX ¢
sua gravitagdo de fato em todo o miundo. "Estas circunstincias determinam que
' os modelos mundiais de relagdes internacionais ¢ as regras.apliciveis a eles se-
Jam notavelmente influenciados pelas préticas ¢ as normas juridicas européias.

% Até fins do século XIX .chamou-se-the ‘Direito Pablico Europeu. Ver, por
exemplo, autores como A, G. I-Ieﬁter Direito. Internacional Piblico da Europa,
Madrid, 1875.

°Estas opesi¢des.ideoldgicas ocorrem intensamente ao. redor da Primeira Guerra
Mundial quando rompeu-se deﬁmhvamente a coincidéncia do Concerto Europeu.
Priim¢iré surge o Estado Soviético'con sua nova otientagio politica e mais adiante,
05, gOVEIOs autoritirios: nacmnal-soclahsta, fascista, corporativista etc. -A maior
grawtagao destas opos:qocs ideolégicas nds relagBes internacionats, com suas
inevitaveis repercussées'no Direito Internacional Piiblico, se produ:nra depois
da Segunda Guerra Mundial.e durara até meados: -da.década de 60. Nio levamos
‘em conta outras dlvergenclas ldeologlcas anteriores que foram rapldamente
superadas ou niio conduziram a crises significativas no sistema juridico. Ver
Heber ARBUET -VIGNALI, “Algumas reflexfes sobre crises, realidade ¢
perspectivas do Direito Internacmnal Piblico”, em IX Curso de Direito Interna-
cional do CH-1982,v.1, ed. Secretaria Geral da QEA,. Washmgton, 1982.¢ Heber
ARBUET VIGNALI  Op. ¢it emnota 3, .
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es el primero en presentarla como un poder absoluto y perpetuo. Sera

recién a mediados del.siglo XVII cuando el concepto adopte las
connotaciones que le hacen trascender.

- Enun largo proceso historico que abarca desde fines del siglo
XV amediados del siglo XVII, van concretandose nuevas unidades poli-
ticas, los llamados Estados nacionales; las relaciones entre estos centros
de poder independientes van acomodéndose en la Europa cristiana® a un
conjunto de ideas y directrices que configuran el llamado esquema
est;ruétural del equilibrio de poder multipolar, que sustituye el egquema
de la unidad con vértice en. el Papado y el Imperio; el atributo de la
soberania adquiere otros significados y un alcance diferente, segin se
aplique al &mbito interno o se refiera a las relaciones internacionales en-
tre estos Estados nacionales y soberanos; el que después se denominara
Derecho Internacional Péiblico®. Todo esto ocurrié conjuntamente a tra-
vés de un largo proceso que comienza antes y seguiré después, pero que

3 Acerca del origen del Derecho Internacional Publico puede verse Heber
ARBUET VIGNALL en ¢l Curso de Derecho Internacional Piblico bajo la
direccién de Eduardo Jiménez de Aréchaga, Montevideo, 1991: Capitulo I, Las
relaciones internacionales y sus reglas, Secciones I, IV, V y VI, que tratan
sobre el origen y la evolucién del Derecho Internacional Pitblicoy donde sostiene
que desde la mas remota antiguedad existieron reglas para regular las relaciones
entre centros de poder independientes, de las cuales una.especie particular la
constituye el Derecho Internacional Pablico, que aparece a mediados del siglo
XV como instrumento capaz de regular las relaciones entre unos sujetos muy
especiales, los Estados nacionales que eran soberanos.
4Las relaciones entre centros de poder independientes de 1a época, no se producen
solo en esta regién. No obstante las mismas adquieren singular proyeccién,
principalmente por la expansion colonial de Enropa entre los siglos XV y XIX y
su gravitacion de hecho en todo ¢l mundo. Estas circunstancias determinan que
los modelos mundiales de relaciones internacionales y las reglas aplicables a
ellos, sean notablemente influidos por las pricticas y lag normas juridicas
europeas.
*Hasta fines del siglo XIX, se le llamé Derecho Péblico Europeo. Ver, por
ejemplo, autores como A.G. HEFFTER, Derecho Internacional Piblico de
Europa, Madrid, 1875.
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Nela ocorreram diversas oposi¢des. Por um lado, enfrentaram- -s¢ duas
concepgdes religiosas, a da f& cristd ortodoxa e a reformada. Por outra
parte, um novo estilo de organizagio politica, a dos chamados Estados
nacionais que iam concretizando o poder em torno de um nucleo central,
enfrentou-se com dois fortes inimigos: no seu dmbito interno devem
dominar os senhores feudais, que pretendem o direito de competir com o
seu poder, e no ambito internacional devem independizar-se do Papado e
do Império, que pretendem subordina-los’. '

Na Guerra dos Trinta.Anos, os Estados nacionais vencem o
Papado, o Império e ouiras poténcias secundarias. Sentindo-se fortalecidos,
procuram imediatamente legitimar sua preponderncia militar e politica para
-afirma-la. Para isso, nos tratados de Westfalia recorrem a dois instrumentos
que subjazem em toda organizagio que esfrutmam e em todas.as solugbes
que adotam: um principio politico, o do equilibrio de poder, € um principio
que agora se concretiza como juridico, o da soberania®. .

Os vencedores aﬁrmam que os Estados nacionais sdo os que
tem direito de ser os. protagomstas nas RR.II.- e .que, para isso, devem
fortalecer-se, subordinando intérnamente todos os poderes que pretendam
criar uma situagdo anarqulca dentro dos limites de suas fronteiras e exte-
riormente devem mdependlzar-se /o admitindo subordmar—se a nenhum
poder materlal que os constrm;a Para tanto, afirmam que os Estados
nacionais sdo soberanos e com o pnnmpxo da soberama pretendem, ¢
conseguenm, legitimar a nova situaggo. ..

PUR

" Durante um longo periodo, o Papado e o Império pretenderam exercer sua ati-
vidade sobre outros centros de poder. O Papado conseguiu-o, chegando a impor-
Thés sangbes: efetivas: o interdito. e- a'cxcomqnhao -que;tinham,, além de; suas
conseqiiénejas religiosas;.graves repercussdes politicas. . Também estava legiti-
mado para atuar nas relagSes internacionais, como ocorria quando expedia bu-
las, através das quais s¢ repartiam os territérios por colonizar e evangelizar,
concedia honrarias reais.e imperiais, ow intervinha na solugdo.de controvérsias.
8 Estas idéias se mencionaram expressamente nos Tratados. Utrecht,:de 1713.
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puede significarse en un hito gravitante: 1648, Guerra de los Treinta Afios,
los Tratados de Westfalia.

La Guerra delos Treinta Afios ﬁle ¢l gran conflicto ideologico
en Occidente antes de que éstos se reabrieran en década del 30 de este
siglo XX®. En ella se dieron distintas oposiciones. Por un lado se
enfrentaron dos concepciones religiosas, las de la fe cristiana ortodoxa y
reformada. Por otra parte, un nuevo estilo de organiiacién politica, lade
los llamados Estados nacionales que iban concretando el poder alrededor
de un nicleo central, se enfrenté con dos fuertes enemigos; en su ambito
interno deben dominar a los sefiores feudales que pretenden el derecho
de competir con su poder; y en ambito internacional deben independizarse
del Papado y del Irnperio que pretenden sobordinarlos’.

Los Estados nacionales vencen en la Guerra de los Treirita
Afios al Papado, al Imperio v a otras potencias secundarias. Sintiéndose

S Estas oposiciones 1deolog1cas se dan intensamente en el entorno de la "Primer
Guerra Mundial, cuando se ha roto definitivamente la coincidencis del Concierto
Europeo. Primero surge el Estado Soviético con su nueva orientacion politica y
mas adelante los gobiernos autoritarios: nacionalsocialista, fascista,
corporativista, etc. La mayor gravitacién en las relaciones internacionales de |
estas oposiciones ideologicas, con sus inevitables repercusiones en el Derecho
Internacional Péblico, se produciran después de la Segunda Guerra Mundial y
duraran hasta mediados de la década del 60. No tomamos en cuenta otras
divergencias ideoldgicas anteriores que fueron rapidamente superadas o no
condujeron a crisis significativas en el sistema juridico. Ver Heber ARBUET
VIGNALI, “Algunas reflexiones sobre crisis, realidad y perspectivas del Derecho
Internacional Pablico”, en IX Curso de Derecho Internacional del CJI-1982,

“vol. 1, ed. Secretaria General de la OEA, Washmgton, 1982y Heber ARBUET

VIGNALLI op. cit., ennota 3.
7 Durante un largo perido el Papado y ¢l Imperio pretendieron ¢jercer su autoridad
sobre otros centros de poder. El Papado lo logré, llegando a imponerles sancio-

_ nes efectivas; el entredicho y Ia excomunién, las que tenian ademas de sus
“consecuencias religiosas, graves repercusicnes politicas. También se encontraba
legitimado para gravitar en las relaciones internacionales, como ocurria cuando

expedia tulas a través de las cuales se repartian los territorios a colonizar y
evangelizar, atribuia dignidades reales ¢ unpenales .0 intervenia en la solucion
de controversias.
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3. DIVERSOS ALCANCES DA EXPRESSAO SOBERANIA

Na Westfalia, os Estados mutuamente se reconhecem e a todos,
sem excegdo®, o atributo da soberania; sustentam em coro que somente 08
Estados sdo soberanos. Como as conseqiiéncias de ser soberano sio dife-
rentes, no limite das fronteiras ¢ fora dele, uma vez que o atributo da
soberania ingressa definitivamente no campo juridico'® adquire dois signi-
ficados distintos, ainda que ambos corretos. Esta situagio dificulta a clareza

_conceitual da idéia. ,

Por um lado, quando o atributo da soberania desenvolve o
direito politico dos Estados, em seu dmbito interno, outorga 3 autoridade
em que repousa (o principe, uma assembléia, o povo, a nagio) um poder
absoluto, supremo', que subordina as demais vontades € que exclui a
competi¢iio de qualquer outro poder similar; no &mbito interior, o soberano
¢ dnico e cria, a partir da idéia de senhorio, um sistema juridico de
subordinacio, . : :

- Isto habilita o poder central do Estado aimpor normas dirigidas
a certos sujeitos. que devem obedecé-las, velar pela sua observincia e
impor sangdes em casos de violaggo. No interior, o soberano dispde do

g order;ameﬂtd juridico, exerce com poder de senhorio'? as fung&es

0 ' . I . i R
“Incluindo o Papado, por seus Estados pontificios, e 0 Império por seu dominio
territorial direto. v
%0 que ocorre emmeados do século XVII, quando os Estados nacionais se afir-
mam como protagonistas.das relag:oes internacionais e criam o direito
fitetriacional.. E :
1Se bem que, no amblto mtemo este éum poder absoluto enquanto quenele hio
h4 rivais que o enfrentem, isto nfo significa.que nfo reconhega certos limites
jurtdico-conceituais. Tal como o assinala Jellinek, Teoria geral do Estado, tomo
II, Madrid, 1915, o que-o soberane nfio pode fazer:é decidir-se a criar o:caos; ja
que aranarquia; no:Aribito interno; é uma possibilidade-de. fato, nunca uma pos-
sibilidade juridica. - Tampouco:pode determinar um sistema essencialmente in-
Justo ou arbitrario, ‘porque isto também ¢ contrario. 3 esséneia do Direito.
12Cuja.extensio varia desde o.conceito de soberania desordenada,. como poder

absoluto, até a idéia de capacidade submetida a regras.
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fortalecidos, procuran inmediatamente legitimar su preponderancia militar
y politica para afirmarla. En los tratados de Westfalia recurren para ello
a dos instrumentos que suByacen en toda la organizacion que estructuran
y entodas las soluciones que adoptan: un principio politico, e! del equilibrio
de poder y un principio que se concreta ahora como juridico, el de la
soberania®.-

Los vencedores afirman que los Estados nacionales son los
que tiehen derecho a ser los actores protagénicos enlas RRIL. y que para
ello deben fortalecerse subordinando internamente a todos los poderes
que pretendan crear una situacion anarquica. dentro del marco de sus
fronteras y exteriormente deben independizarse no admitiendo
subordinarse a ningtin poder material que les constrifia. Para ello afirman
que los Estados nacionales son soberanos y con el principio de la soberania
pretenden, y logran, legitimar la nueva situacion.

3. DISTINTOS ALCANCES DE LA EXPRESION SOBERANIA

En Westfalia los Estados se reconocen mutuamente y a todos,
sin excepcion’, el atributo de la soberania; a la vez sostienen que sélo los
Estados son soberanos. Como las consecuencias de ser soberano son
diferentes dentro del marco de las fronteras y fuera de él, una vez que el
atributo de la soberania ingresa definitivamente al campo juridico!®
adquiere dos significados distintos, aunque ambos correctos. Esta situacién
dlﬁculta la claridad conceptual de la idea.

‘ Por uno lado, cuando el atributo de la soberania desarrolla el
derecho politico de los Estados en su ambito interno, otorga a la autoridad

# Estas ideas recién se mencionaran expresamente en los Tratados de Utrecht,
de 1713,
? Incluyendo al Papado por sus Estados pontificios y al Impeno por su dominio
territorial directo.
1°Lo que ocurre a mediados del siglo XVII, cuando los Estados nacionales se
afirman como protagonistas de las relaciones internacionales y crean ¢l Derecho
Internacional.
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legislativa, jurisdicional e executiva e é o Uinico legitimado a usar a forga.
A partir de Westfalia, os Estados somam a vantagem politica que lhes
da seu triunfo na Guerra dos Trinta Anos o respaldo do prestigio politico
que thes confere o atributo da soberania, legitimando que possam subjugar
os senhores feudais, os quais ja ndo poderdo exercer fungdes de governo,
nem dispbr do jus at bellum, ficando proscritas as guerras privadas.

No ambito externo, dispor do atributo da soberania significa
outra coisa. Quando a soberania se refere ao Direito Internacional, confere
aos Estados um poder independente, que ndo admite subordinagéo a
nenhum outro poder, mas que é compartido por muitos entes iguais, todos
0s quais' dispdem do atributo da soberania; no campo internacional,
coexistem muitos soberanos, os quais, 20 ter que se relacionarem, criam
um sistema de coordenég'ﬁo, desenvolvido a partir das idéias de
compromissos mituos e obrigagio de cumpri-los de boa-fé".

- Nesse quadro, unicamente os Estados sdo soberanos, mas ndo
hi um sd soberano, sendio que todos os entes que pertencem 3 categoria
E.sjtado;s independentes, atores das relagées iniemaqionais e sujeitos do
Dir_‘eitb Int_emacional,‘éﬁq soberanos e iguais.  Somente os Estados sfo
) soberanos, mas todos os Estadbs s#o soberanos; a soberania é um atributo
plural, compartilhado. 3

 No panorama internacional, estes muitiplos soberanos sdo
iguais entre si e independentes; ndo admitem a existéncia de um poder

material que os subordine. Todos compartem o poder de estabelecer as

1BE por isso que o principio que descreve este atributo denomina-se o da igual-
dade soberana dos. Estados (art. 2% inc..2, da Carta das Nagdes Unidas) e nfo
simplesmente o da soberania. O maximo poder compartido por muitos é conse-
qiiéncia do atributo dasoberania; esse méximo poder se pertencesse a um apenas,
corresponderia ao conceito de supremacia, idéia politica contra a qual se reagem
em Westfalia, recorrendo para isso 4 igualdade soberana de muitos. Ver Heber
ARBUET VIGNALI, op. cit., na.nota 3, Capitulo I, Seg8o VII: Conceito e
Natureza do Direito Internacional Pitblico.
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en que descansa (el principe, una asamblea, el pueblo, lanacién) un poder
absoluto, supremo', que subordina a las demas voluntades y que excluye
la competencia de todo otro poder similar; en el ambito interior el soberano
es unico y crea un sistema juridicd de subordinacidn a partir de la idea de
sefiorio. '

Esto habilita al poder central del Estado a dictar normas
dirigidas a unos sujetos que deben de obedecerlas, a vigillar su observancia
y a imponer sancioneés en casos de violacién, En lo interno el soberano
dispone del ordenamiento juridico, ejerce con poder de sefiorio'? las
funciones legislativa, jurisdiccional y ejecutiva'y es el inico legitimado
para usar la fuerza. A partir de Westfalia, los Estados suman a la ventaja
politica que les da su triunfo en la Guerra de los:Treinta Afios, el respaldo
del prestigio juridico que les brinda el atributo de la soberania legitimando
que puedan someter a los sefiores feudales quienes ya no podran ejercer
funciones de gobierno, ni disponer del jus at bellm, quedando proscriptas
las guerras privadas. '

En el ambito externo, disponer del atributo de la soberania
significa otra cosa. Cuando la soberania se refiere al Derecho Internacional,
conﬂeri a los Estados un poder independiente, que no admite
subordinacion a ningun otro poder, pero-que es compartido por muchos
entes iguales, todos los cuales disponen del atributo dela soberania; en el
campo internacional coexisten muchos soberanos, los que, al tener que
relacionarse, crean un sistema juridico de coordinacién desarrollado a

! 8i bien en el ambito intemno éste es un poder absoluto en cuanto que en él no

-tiene rivales que lo enfrenten, ello no significa que no reconezca ciertos limites

juridico-conceptuales. Tal como lo sefiala JELLINEK, Teoria general del Estado,
tomo II, Madrid; 1915, To que el soberano no puede hacer es decidirse a crear el
caos ya que la anarquia en el 4mbito interno es una posibilidad de hecho, nunca
una posibilidad juridica. Tampoco puede determinar un sistema esencialmente
injusto o arbitrario, porque cHo también es contrario a la esencia del derecho.
12 Cuya extension varia'desde el concepto de soberania desordenada, como poder
absoluto, hasta la idea de capacidad sometidas a reglas,
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normas que os relacionam, o de controlar seu cumprimento e o de
sancionar, em conjunto ou individualmente, as ofensas e violagdes. Todos,
e somente todos eles, em principio, sfo legitimados a usar o poder e recorrer
a forga'. '

Em conclusio, o atributo da soberania nfio exclui a possibili-
dade de que os sujeitos soberanos, sem perder seu atributo, obriguem-se
por regras juridicas que devem cumprir e as quais ndo podem renunciar
unilateralmente, sempre-que tais regras néo lhes sejam impostas por um
poder estranho, mas que sejam o resultado de decisdes conjuntas, livre-
mente aceitas por todos os obrigados. No quadro juridico das relagbes
internacionais'’, dispor do atributo da soberania, ser independente, sempre
significou que o soberano tem a capacidade de decidir livremente se mantém
ou nfo relagBes com os demais soberanos e, no caso de decidir relacionar-se,
que possui também a capacidade de criar, junto com os demais soberanos,
as normas juridicas que regulardo tais relagSes, ou seja, que dispdem do
Jus legationen e do jus tratatum. O soberano decide com quem se vincular
e estabelece as regras.para fazé-lo, conservando cada um e o conjunto
deles a capacidade de participar na criagio, controle e sangfo das violagGes
" das.normas, apesar de, desde que elas se criam, os sujeitos soberanos
perdem a capacidade de renunciar unilateralmente a cumpri-las ou a de
resistir a sofrer as conseqiiéncias.de seu descumprimento.

_ Por Gltimo, cabe assinalar que outra é a inteligéncia que se
da.a expressio- (ndo. atributo) .soberania no seu conceito politico-
internacional. Neste sentido, utiliza-se a expressio sobeTania para designar
a capacldade de agir mdependentemente ndo somente no mundo juridico,

4 Como se .anaﬁsaré-maia;adiantg, isso ndo.significa que o soberano nio tenha
limites, ja-que-sna soberania deve estar subordinada ao Direito Internacional.-
15 Assinalamos que.a idéia a desenvolver.enquadra-se no marco juridico das
relagdes. interacionais, ja que a desenvolver-se um enfoque politico ou referido
ao direifo interho, o conceito de.soberania adquire outros significados e da lugar
a oufras conseqiiéncias. ... : -
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partir de las ideas de compromisos mutuos y obligacién de cumplirios de
buena fel. '

En este marco unicamente los Estados son soberanos, pero
no hay un solo soberano, sino que todos los entes que pertenecen a la
categoria Estados independientes, actores de las relaciones
internacionales y sujetos del Derecho Internacional, son soberanos e
iguales. Solo los Estados son soberanos, pero todos los Estados son
soberanos; la soberania es un atributo plural, compartido.

En el marco internacional estos multiples soberanos son igua-
les entre si e independientes; no admiten la existencid de un poder mate-

'rial que les subordine. Todos comparten €l poder de dictar las normas

que les relacionan, el de controlar su cumplimiento y el de sancionar en
conjunto o individualmente las ofensas y violaciones. Todos y sélo todos
ellos estan, en principio, legitimados para-usar el poder.y recurrir a la
fuerza't,

En conclusidn, el atributo de la soberania no excluye la
posibilidad de que los sujetos soberanos, sin perder su atributo, se obliguen
por reglas juridicas que deben cﬁmplir y a las que no pueden renunciar
unilateralmente, siempre que tales reglas no les sean impuestas por un
poder extrafio, sino que sean el .resultado de decisiones conjuntas
libremente aceptadas por todos los obligados, En el marco juridico de las

13Es por ello que ¢l principio que describe este atributo se menciona como el de
igualdad soberana de los Estados (art. 22, inc. 2 de la Carta de las Naciones
Unidas) y no simplemente como ¢l de la soberania, El maximo poder comparti-

~do por muchos es consecuencia del atributo de 1a soberania; ese¢ méximo poder

si fuera de uno sélo responderia al concepto de supremacia, idea politica contra

Ia cual se reacciona en Westfalia recurriendo para ello a la igualdad soberana de

muchos. Ver Heber ARBUET VIGNALL op. cit. en nota 3, Capitulo I, Seccion

VII: Concepto y Naturaleza del Derecho Internacional Piblico.

!4 Como se analizard mas adelante, esto no significa que €l soberano no tenga

limites ya que su soberania debe estar subordinada al Derecho hwmcion@.
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mas também no fatico. Desta maneira, por exemplo, uma decisdo adotada .

por um Estado, livre ¢ soberanamente, enquanto nio o faga perder sua
capacidade de exercer o jus legationen e o jus tratatum, nio determinara a
perda da sua soberania como atributo juridico-internacional. Se essa mesma
decisdo foi imprudente, nfio consideron a situagiio de fato e por isso limita
ou pode limitar para o futuro e no campo fatico a capacidade de agir do
Estado na defesa dos seus interesses vitais e do maior bem-¢star de suas
populagBes, de acordo com a vontade politica, pode afirmar-se que, a
partir de um enfoque politi¢o-internacional, se desprezou, limitou,
comprometeu, alienou ou perdeu a soberania politica do Estado ou um
aspecio ou parte gubstancial dela.

4. CARACTERISTICAS DO ATRIBUTO DA SOBERANIA

Cabe assinalar, em primeiro lugar, que a idéia de soberania
originariamente foi.uma concepgio de indole politica, que sé posterior-
mente passou para o campo do Direito Internacional.

' Dixia Jellinek': “Na sua origem histérica, a soberania é uma
concepgdo politica, que:somente mais tarde condensou-se numa de indole
. Jjuridica.- Néo-ge descobriu este conceito no gabinete de sébios estranhos
ao mundo. Sen#o que deve sua existéncia a forgas muito profundas, cujas
lutas constituem o conteido de séculos inteiros”. Anos depois, como se
continuasse ot esta linha de pensamento, afirmava Waltz'”: “conceito de
soberania dé margem a multiplas dificuldades logico-normativas. Tem

tantos s1gmﬁcados que s¢ torna dificilimo dar uma defini¢o cientifica

utlhzavel Ad&ma.ls desde que por obra de Bodin viu-se chamado a de--

sempenhar um nnportante papel no Direito Politico e no Direito Interna-
01onal do Ocldente servux constantemente — um fato indiscutido —, de
veacula 108100apara ﬁns pohtlcos muito deterfmnados H3i outra questao

15-71'31-3--11‘3‘5'-K, Op. cit., p. 74.

1980:
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" WALTZ, GuStavAdolf;I.aesencza del.Derecho Internacional, p. 205, Madrid,

relaciones internacionales® disponer del atributo de 1a soberania, el ser
independiente, 'siempre ha significado que el soberano tiene la capacidad

 de decidir libremente si mantiene o no relaciones con los demés soberanos

y en caso de decidir relacionarse, que posee también Ia capacidad de
crear junto con los demés soberanos, las normas juridicas que regularan
tales relaciones, o sea, que dispone del jus legationen, y del Jus fratatum.
El soberano decide con quién se vincular y establece las reglas para
hacetlo, reteniendo cada uno y el conjunto de ellos la capacidad de
participar en la creacion, e control y la sancién de las violaciones de las
normas, aunque desde que ellas s¢ crean, los suj‘etos soberanos pierden la
capacidad de renunciar unilateralmente a cumplirlas o la de resistirse a
sufrir las consecuencias de su incumplimiento.

Por ultimo, cabe sefialar que otra es la inteligencia que se da
a la expresion (no atributo) soberania en su concepto politico-internacional,
En este sentido la expresion soberania se utiliza para designar la capacidad
de obrar independientemente, no sélo en el mundo juridico, sino también
en el factico. De esta manera, por ejemplo, una decisién adoptada libre y
soberanamente por un Estado, mientras no le haga perder su capacidad
de ejercer el jus legationen'y el jus tratatum, no determinar la pérdida de’
su soberania como atributo juridico-internacional. Siesa misma decision
fue imprudente, no consideré Ia situacién de hecho y por ello limita o
puede limitar para el futuro y en campo fictico la capacidad de obrar del
Estado en defensa de sus intereses vitales y del mayor bienestar de sus
poblaciones, de acuerdo-con la voluntad politica, podra afirmarse que
desde un enfoque politico-internacional se ha menoscabadq, limitado,
comprometido, enajenado o perdido la soberania politica del Estado o un
aspecto o parte sustancial de ella.

'3 Sefialamos que la idea a desarrollar se encuadra en el marco juridico de las
relaciones internacionales ya que de desarrollarse un enfoque politico o referido
al derecho interno, el concepto soberania adquiere otros significados y da lugar
a otras consecuencias,
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" a de saber se atras do intento de desterrar, pura e simplesmente, este.
conceito do mundo conceitual do Direito Politico e do Direito Internacional
— por supérfluo ou inclusive nocivo — niio encontramos precisamente ideais
politicos do mesmo tipo dos que, no outro campo, acabamos de assinalar”.
-Para situar corretamente o conceito de soberania e suas con-
seqtiéncias no Arubito juridico-internacional, deve ter-se em conta esta
origem politica e sua posterior passagem & conceituagio juridica e, tam-
: t;é-m, que neste quadro, como diz o proprio Waltz!?, “...ndo ha davida que
o conceito de soberania se oferece & concepgdo teorico-juridica como
uma-cabega de-Jano que esté 4 frente do sistema do Direito Politico e do
Direito Internacional.'_ O conceito de soberania tem em si carater
antindmico. Por um lado exige do Estado sobérano o poder supremo de
deciséo... Por outro lado, entretanto, os sujeitos juridicos e os destinatarios
de suas'normas como -propde o Direito Internacional s8o, em primeiro
lugar, Estados soberanos; precisamente para estes Estados soberanos o
Direito Internacional h4 de ser valioso. Isto cria grandes dificuldades”.
Por conseqiéncia, quando se menciona o conceito de soberania deve ter-se
emi'conta a origem politico-internacional do conceito, que se refere ao seu
- conteudo fatico, e sua posterior recepgio como atributo juridico com di-
ferenite sigriificado no ambito juridico interno, ondequem possui o atri-
buto é o dnico que dispse de um poder supremo, somente limitado por
categorias axioldgicas e no quadro das relagBes internacionais, onde quem
Os possui'sdo muitos; nio admitem poder material alheio sobre si, que 08
subordmem, sdo’ ‘indeperidentes, porém estdo submetidos a regrasjuridicas
que se Thes lmpbem em suas relaqoes mutuas, mas que, por sua peculiar
estrutura, ndo afetam sua soberania.
-' Em segundo lugar, a soberania 1o & uma qualidade inerente
a.qualidade.de Estado, ja que se trata de um atributo juridico que estes se
coficedem e reconhecem mutuamente. Nio ocorre coma soberania o que

18 WALTZ, op. cit., p. 206.
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4. CARACTERISTICAS DEL ATRIBUTO DE LA SOBERANIA

En primer lugar corresponde sefialar que la idea de soberania
ha sido originariamente una concepcidn de indole politica, que sélo
posteriormente paso al campo del Derecho Internacional.

Decfa Jellinek's; “La soberania es en su origen histérico una
concepcion politica, que sélo mas tarde se ha condensado en una de indole -
juridica. No se ha descubierto este concepto en el gabinete de sabios
extrafios al mundo, sino que debe su existencia a fuerzas muy profundas,
cuyas luchas forman el contenido de siglos enteros”. Afios mas tarde,
como si continuara con esta linea de pensamiento, afirmaba Waltz'": “E]
concepto de soberania da lugar a miltiples dificultades légico normativas,
Tiene tantos significados que resulta dificilisimo dar una definicién cien-
tifica utilizable. Ademas, desde que por obra de Bodin se vio llamado a
desempefiar un importante papel en el derecho politico y en el Derecho
Internacional de Occidente, sirvié constantemente - esun hecho indiscutido
- de vehiculo logico para fines politicos muy determinados. Hay otra
cuestion: la de saber si detras del intento de desterrar pura y simplemente
este concepto - por superfluo o incluse nocivo - del mundo conceptual
del derecho politico y del Derecho Internacional, no encontramos preci-
samente ideales politicos del mismo tipo de los que en el otro campo
acabamos de sefialar”.

Para ubicar correctamente el concepto de soberania y sus
consecuencias en el ambito juridico-internacional, debe tenérse'en cuenta
este origen politico y su posterior trénsito a la conceptualidad juridica y
también que en este marco, como dice el propio Waltz"® .. no hay duda
que el concepto de soberania se ofrece a la concepcion tedrico-juridica

18 JELLINEK, op. cit., p. 74.

1"WALTZ, Gustav Adolf La esencia del Derecho Internacional, p. 205, Madrid
1930.

BWALTZ, op. cit., p. 206.
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ocorre, por exemplo, com a liberdade respeitante ao ser humano. A liber-
dade é uma qualidade incindivel do conceito de pessoa, pertence & sua
esséneia. Nio se pode tirar do ser humano a totalidade da sua liberdade e
os menosprezos parciais que se lbe fagam e ndo constituam meios para
amparar a liberdade de outros; constituirdio questdes faticas, mas juridicas
jamais. Em troca, a soberania é uma categoria historica, que surge atraves
das lutas dos Estados para afirmar sua existéncia'®, e assim como se adquire
ese consérva também pode perder-se. Se um Estado soberaiio perde este
atributo, por nfio poder conduzir suas relagdes exteriores, deixard de ser
um ator da politica internacional e um sujeito do Direito Internacional,
porque ja ndo sera independente, e a independéncia ¢ condig:ﬁo essencial
para assumir qualquer dos dois papéis assinalados, porem ndo perdera sua
qualidade de Estado para outros efeitos. '

Em terceiro lugar, este atributo é exclusivo. de uma categoria
de entes criados pelos seres humanos: os Estados. ‘Somente os Estados
possuem soberania e todos os Estados independentes, sujeitos do Direito
Intern'acional, possuem-na, pois é um atributo plural, compartilhado por
todo um conjunto de entes iguais entre si. Somente os Estados participam
do atributo. N&o.possuem soberania, nem os seres humanos individuais,
nem outros tipos de organizages sociais (comj)anhias etc.):ou politicas
(Organizagdes Internacionais etc.)®, porque este atributo foi concebido
para legitimar o-papel preponderante dos Estados. Entretanto, necessari-
amente.devem: ser.muitos os.Estados soberanos e iguais:no dmbito
internaoi_bnal,'- _porque nesse plano recorreu-se ao conceito de soberania
para retirar legitimidade s pretensdes de supremacia de um s centro de
8 JELLINEK, op. cit., p. 98.
2 Em alguns casos, como no da chamada Soberana Ordem de Malta, sua perso-
nalidade internacional deve-se a razdes histdricas, ¢ no juridico-institucionais,

j4 que, se bem que 4 atribuigio do qualificativo de soberana pode ter-se justifica-

do antes, quando a Ordem dispunha de deminio terntonal .atualmente sé tem
significado politico. :
28
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como ung cabeza de Jano que estd al frente del sistema del derecho
politico y del Derecho Internacional. El concepto de soberania tiene en si
caracter antinémico. De un lado exige para el Estado soberano el poder
supremo de decision... Pero, de otro lado, los sujetos juridicos y los
destinatarios que para sus normas propone el Derecho Internacional son,
en primer término, Estados soberanos; el Derecho Internacional ha de
valer precisamente para estos Estados soberanos. Esto crea grandes
dificultades”.

soberania debe tenerse en cuenta el origen politico-internacional del

En consecuencia, cuando se menciona el conceptd de

concepto, que se refiere a su contenido factico, y su posterior recepcion

- como atributo juridico con diferente significado dentro del ambito juridico

interno, donde quien posee el atributo es el Gnico que dispone de un
poder supremo, sdlo limitado por categorias axiologicas y en el marco de
las relaciones internacionales, donde quienes lo poseen son muchos, no
admiten sobre si poder material ajeno que los subordine, son
independientes, pero estin sometidos a reglas juridicas que seles imponen
en sus relaciones mutuas, pero que, por su peculiar estructura, no afectan
su soberania.

En segundo término la soberania no es una cualidad inherente
a la calidad de Estado ya que se trata de un atributo juridico que éstos se
conceden y reconocen reciprocamente. No ocurre con la soberania lo
que ocurre, por ejemplo, con la libertad respecto al ser humano. La
libertad es una cualidad inescindible del concepto de persona, pertenece a
su esencia. No se puede quitar al ser humano la totalidad de su libertad y
los menoscabos parciales que a ella se hagan y no constituyan medios
para amparar la libertad de otros; conformarén cuestiones facticas, pero

‘jamas juridicas. En cambio, la soberania es una categoria historica que

surge a través de las luchas de los Estados para afirmar su existencia'®, y
asi como se adquiere y se conserva, también puede perderse. SiunEstado

PJELLINEK, op. cit., p. 98.-
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poder sobre os demais, quer se tratasse do Império, do Papado, de um
Estado hegemonico ou de qualquer tipo de pretensio de governo mundial
sobre bases de senhorio.

Em quarto lugar, como diz Waltz?, os titulares deste atributo

juridico, limitrofe e autondmico, estio submetidos a regras juridicas. E

uma-questdo de principio que todo conceito juridico esteja vinculado a
um sistema de regras juridicas; ademais, para desfrutar da soberania e

evitar que os seus propnos possuidores a desnaturalizem, € necessarioum

sistema normativo. que a enquadre ¢ obrigue os sujeitos soberanos. E da
propria esséncia da soberania ser um poder absoluto de muitos, enqua-
drado por regras livremente acordadas por todos eles. Para que se atua-
lize -0 conceito de soberania, tal e como se o concebeu e concebe no
ambito internacional, é imprescindivel a existéncia de um marco juridico-
normativo: que regule as relag@es enire os sujeitos soberanos, que os
enquadre e impeca que 'qualquelr deles possa atentar contra a soberania
‘dos demais. A possibilidade de atuar livremente sem nenhuma obrigagio
que respeitar, fazendo tudo. o que se é capaz de fazer, porque se quer
fazer e se dispSe de suficiente poder para fazé-lo, é uma questio.de fato,
'mas néio juridica e nem sequer se tornauma eventualidade politicamente
aceitavel, O atributo juridico da soberania ndo pode admitir essa possi-
bilidade, pelo que foi‘dito € porque, case contrario, inexoravelmente se

21WAL']]‘Z op. cit,, p. 208

7 Este seria o conceito de soberama “absoluta” ou “desordenada que, entre

CUutrds, sustentara ‘Efneric de VATTEL a6 afirmar qué o Estado pode desconhecer
Seus compromissos exteriores, sempre que isto convenha aos seus interesses,
tendo como limite somente o temor de uma guerra frente a um poder igual ou
supenor Estas idéias atualmente nio s#o sustentadas por nenhum setor-da dou-

“trina’ juridica, ‘mas Somenté por manifestagdes’ iscladas dos autores politicos.
-Tampouco: encontram qualquer respaldo nos fatos, o que evidencia ‘com total
clareza o respeito dos Estados pela regulamentagfo juridica internacional, mes-
mo nos casos de wolagoes Ver sobre o tema, Heber ARBUET VIGNALLI “Al-
gumas reflexdes..,
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soberano pierde este atributo, al no poder conducir sus relaciones
exteriores dejara de ser un actor de la politica internacional y un sujeto
del Derecho Internacional, porque no sera ya independiente y la
independencia es una condicién esencial para asumir cualquiera de los
dos roles sefialados, pero no perdera su calidad de Estado a otros efectos.

En tercer lugar este atributo es exclusivo de una categoria de
entes creados por los seres humanos: los Estados. Solo los Estados poseen
soberania y todos los Estados independientes, sujetos del Derecho Inter-
nacional, la poseen, pues es un atributo plural, compartido por todo un
conjunto de entes iguales entre si. Solo los Estados participan del atributo.
No poseen soberania, ni los seres humano individuales, ni otros tipos de
organizaciones sociales (compaiiias, etc.) o politicas (Organizaciones
Internacionales, etc.)®, porque este atributo fue concebido para legitimar
el rol preponderante de los Estados. Pero necesariamente deben de ser
muchos los Estados soberanos e iguales en el ambito intemacional; porque
en ese plano se recurri6 al concepto de soberania para quitar legitimidad

a las pretensiones de supremacia de un sélo centro de poder sobre los

demas, ya se tratare del Imperio, del Papado, de un Estado hegeménico o
de cualquier tipo de pretension de gobierno mundial sobre bases de sefiorio.
En cuarto lugar, como dice Waltz?!, los titulares de éste atri-
buto Jurldlco limitrofe y autonémico, estan sometidos a reglas juridicas.
Es una cuestion de principio que todo concepto juridico esté vinculado a

.- un sistema de reglas juridicas; ademas, para disfrutar de la soberania y
. evitar que sus propios poseedores la desnaturalicen, es necesario un sis-
~ tema normativo que la enmarque y obligue a los sujetos soberanos. Es de

20 En algunos -casos, como en el de la llamada Soberana Orden de Malta, su
personeria internacional responde a razones histdricas y no juridico-institucionales

. yaque si bién la atribucion del calificativo de soberana pudo haberse justificado

antes, cuandola Orden disponia de un dominio territorial, actualmente solo tiene
un:significado politico.
AWALTZ, op. cit., p. 208.
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desnaturaliza. Se ser soberano supusesse o supremo poder de agir segundo
o gosto € a conveniéncia de quem possui o atributo, esse poderia desejar
dominar todos os demais e logra-los se tivesse poder suficiente para isso,
‘os outros deixariam de ser soberanos por depender, € o que s¢ impusesse
tampouco o seria, ja que, por estar sozinho, no apice, seria supremo, con-
ceito este distinto do de soberania e, em certa medida, oposto a ele®.

Se bem que o soberano ndo se possa subordinar a nenhum
poder alheio, emtroca, pode estar submetido a um sistema juridico, sempre
que este possua determinadas caracteristicas estruturais.

Diz Waltz**: “...esta soberania nfo é incompativel com qual-
quer vinculo internacional. Pelo contrério... pressupde um campo de pos-
siveis vinculos internacionais. N&o excluem a possibilidade de uma lega-
lidade internacional. O que ocorre é que esta legalidade ndo pode ser
imposta aos Estados por um terceiro ‘poder estranho a eles: os Estados
tém que-estabelecer, eles mesmos; as leis internacionais em conformidade

_ com as quais tenham que regular suas relagdes reciprocas...” e, citando
Hilborn; acrescenta: a soberania € incompativel com a subordinagdo a
ama vontade concieta, mas nfio com a sujei¢do a uma ordem juridica.
Cremos.que a sujei¢io a uma ordem juridica € imprescindivel para prote-
ger a soberanid, evitando que esta’ possa.desaparecer; por conseguinte,
niio somente podem, como devem existir normas juridicas que se imponham
. aos Estados soberanos, porém seu modo de produgéo tem que ser especial:
niio devem proviridavontade de um terceiro, mas.da vontade coordenada

2 G¢ esta seqliéncia fitica estivessé legitimada pelo principio da soberania, tanto
em sua concepgis histérica, como em sua concepedo filosdfica, constituiria uma
contradigio. Na Westfalia recorre-se 4 idéia de soberania para evitar a suprema-
- ciazde.um sobre-os demais:iguais. :\Como pode haver-um atributo.de igualdade
soberana:dos Estados.(no plural) se este mesmo-atributo-da possibilidade aos
meios para que um seja iinico e prevalega sobre oS demais? Tena desaparecido

a.soberania.. Esta também é uma possibilidade fatica, nio.¢ uma possibilidade

juridica no conceito juridico, historico e filosofico do atributo-da‘soberania.
MWALTZ, op. cit., p. 209. o ‘
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la esencia misma de la soberania el ser un poder absoluto de muchos
enmarcado por reglas libremente acordadas por todos ellos. Para que se
actualice el concepto de soberania, tal y como se le concebid y concibe en
el ambito internacional, es imprescindible la existencia de un marco juri-
dico-normativo que regule las relaciones entre los sujetos soberanos, que
los encuadre e impida que cualquiera de ellos pueda atentar contra la
soberania de los demas. La posibilidad de actuar libremente sin ninguna
obligacién que respetar, haciendo todo lo que se es capaz de hacer, porque
se quiere hacer y se dispone de suficiente poder para hacerlo, es una
posibilidad de hecho, pero no juridica y ni siquiera resulta una eventualidad
politicamente éceptable”. El atributo juridico de la soberania no puedé
admitir esa posibilidad, por lo dicho y porque de lo contrario,
inexorablemente, se desnaturaliza. Si ser soberano supusiese la suprema
potestad 'de obrar segin el gusto y la conveniencia de quién posee el
atributo, éste podria desear dominar a todos los demas y si tuviera poder
suficiente para ello, al lograrlo, los otros dejarian de ser soberanos al
depender y el que se impusiese, tampoco lo seria ya que, al estar solo en

la chspide, seria supremo, concepto éste distinto al de soberania y en
cierta medida opuesto a é1=. ' “

2 Seria éste el concepto de soberania absoluta o desordenada que sostuviera,
entre otros Emeric de VATTEL al afirmar que ¢l Estado puede desconocer sus
cOmpromisos exteriores siempre que esto convenga a sus intereses, teniendo
como limite solo el temor a una guerra frente a un poder igual o superior. Estas
ideas actualmente no son sostenidas por ningin sector de la doctrina juridica y
s{alo por aisladas manifestaciones de los autores politicos. Tampoco encuentran
ningiin respaldo en los hechos, los que evidencian con total claridad el respeto de

“los Estados a Ia normativa juridica internacional, aun en los casos de violaciones.

Ver sobre el tema, Heber ARBUET VIGNALL Algunas reflexiones...

281 esta secuencia factica estuviera legitimada por el principio de la soberania,

tanto en su concepcitn histrica, como en su concepcion filoséfica, configuraria

una contradiccion. En Westfalia se recurre a la idea de soberania para evitar la

supremacia de uno sobre los demas iguales. Coémo puede haber un atributo de
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de seus proprios sujeitos. Dai que, conjuntamente com ¢ conceito
filosofico-juridico de soberania € com a idéia politica do sistema do
equilibrio de poder, os Estados estruturaram um sistema juridico especial:
o Direito Internacional Publico®.

Como conseqiiéncia imediata da situag@o exposta, pode
afirmar-se que, nem logica, nem politicamente, ¢ admissivel a idéia de
soberania desérdenada; a soberania exige o respeito a certas regras que,

estabelecendo determinados limites, assegurem sua manutengfio i
: pluralidade de Estados que dela gozam. E sendo a soberania uma categoria
juridica, pelo menos a partir do significado que se lhe d4 na Westfélia, as
regras adequadas 4 sua regulagio e amparo necessariamente devem ter a
mesma natureza. Isto o percebem os Estados que celebram suas tratativas
em meados do século XVII; tanto para justificar seu novo lugar e suas
préetensGes, como para consolidar a posigdo politica que lhes outorgou
sua vitéria militar, exigem o atributo ‘da soberania; a partir de entdo, a
soberania € a idéia legitimante' da nova distribui¢io de forgas; os Estados
n#o. querem correr o perigo de que apare¢a um novo centro de poder
dominante; desejam continuar sendo muitos e iguais; estdo conscientes de
que precisam proteger o. atributo da soberanid da tentagdio e do excesso
dos proprios soberanos; de que para isto devem submeter-se a regras de
jogo predeterminadas; e que estas regras devem ter o prestigio e a forga
obrigatéria das normas juridicas. Os soberanos necessitam ¢ querem um
sistema de normas juridicas qixe os obriguem e oriente suas relagdes mituas.

‘ : Entretanto 0 problema ¢ grande se os sujeitos que t&m o atri-
.buto da soberama, para:nfio. perde-Ia, tém que submeter-se a alguns limites
e estar obrigados a cumpn—los Onde exista um poder acima do soberano
e que o limite, este perdera a soberania, mesmo que os limites somente se
éstabelegam para que nfio a perca. .Tambem_‘_se daria uma contradigfo.
Isto cria muitas-dificuldadesao direito; as qﬁais fazem Waltz” dizer: “também

o’ congeito de soberania & (um destes) conceitos juridicos limitrofes e ‘

2 Uma expoanao mais ampla destas 1delas pode-se-ver na obra citada na nota 3.
PSWALTZ, ob:-cit., p:.208.
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Si-bien el soberano no puede subordinarse a poder ajeno
alguno, puede en cambio estar sometido a un sistema juridico, siempre
que este posea determinadas caracteristicas estructurales.

Dice Waltz* “.. .esta soberania no es incompatible con todo
vinculo internacional. Al contrario... presupone un campo de posibles
vinculos internacionales. No excluyen la posibilidad de una legalidad
internacional. Lo que ocurre es que esta legalidad no puede ser impuesta
a los Estados por un tercer poder a ellos extrafio: los Estados tienen que
fijar ellos mismos las leyes internacionales con arreglo a las cuales hayan
de regular sus relaciones reciprocas...” y, citando a Hilborn, agrega: la
soberania es incompatible con la subordinacién a una voluntad concreta,
pero no con ¢l sometimiento a un orden juridico. Nosotros creemos que
el sometimiento a un orden juridico es imprescindible para proteger la
soberanfa evitando que esta pueda desaparecer; por consiguiente no sélo
pueden, sino que deben existir normas juridicas que se impongan a los
Estados soberanos, pero su modo de produccién tiene que ser especial:
no deben de provenir de la voluntad de un tercero, sino de la voluntad
coordinada de sus propios sujetos. De ahi que, conjuntamente con el
concepto filosofico-juridico de soberania y con la idea politica del siste-
ma del equilibrio de poder, los Estados estructuraron un sistema juridico
especial: el Derecho Internacional Phiblico®.

Como consecuencia inmediata de la situacién expuesta puede
afirmarse que ni légica, ni politicamente resulta admisible la idea de
soberania desordenada; la soberania exige el respeto a ciertas reglas que,

igualdad soberana de los Estados (en plural) si este mismo atributo de la
posibilidad, los medios para que uno sea iinico y prevalezca sobre los demss.
Habria desaparecido la soberania. Esta también es una posibilidad factica, no
es una posibilidad juridica en el concepto juridico, histérico y filosofico del
atributo de la soberanta. .

H#WALTZ, op. cit., p. 209.

# Una exposicion mas amplia de estas ideas puede verse en la obra citada en-
nota 3.

35



antindmicos... enquanto conceito limitrofe metodologico, pertence
evidenterhente aos conceitos fundamentais antindmicos... A ciéncia do
Direito Internacional pretendera sempre construir uma infra-estrutura
tedrica, com base nos Estados soberanos ndo submetidos a nenhum outro
poder juridico superior, pressupondo os Estados como unidades de atuagio
que, a servigo da justiga internacional, ddo positividade com suas decisdes
a uma ordem juridica internacional; ...e os adversarios assinalarfo... a
inconseqiiéncia logica... afirmando que soberania e vinculag#o juridica se
excluem mutuamente...”.

Precisamente para superar essas coniradigGes € que, a partir
de Westfalia, os Estados recorrem & criagio de um sistema juridico ao

qual estdo dispostos a submeter-se irreversivelmente, mas que nasce de

sua atividade conjunta, direta, imediata. Ao participar diretamente de
todas as etapas das normas deste. sistema, cuja estrutura é de coordenagio,

submetem-se a regras que nascem, se valorizam e vigiam através de

decisGes e aghes conjuntas e soberanas de seus.sujeitos, que ndo afetam
suas respectivas soberanias, em que pese obriga-los irreversivelmente, ao
ndo emanar de orgdos ou entes alheios e superiores a eles, como ocorre
nos sistemas de senhorio com estrutura de subordina¢fio. Por sua vez,
pelo principio da boa-fé, atitude inerente a todo aquele que acorda livre
ou soberanamente um sistema de regras de qualquer natureza, e com maior
razio das juridicas; a partir da vigéncia da norma se obrigam de forma
irreversivel, sem poder se prescindir:delas, por sua exclusiva vontade,
ners pretender:evitar as-conseqiiéncias negativas de seus descumprimentos.
Se nfio fosse assim, porque se obrigarem, podendo nio obﬁgai"-se?

Os Estados criam o Direito Internacional PiiblicG positivo
porque necessutam de regras juridicas para garantir a soberania que pos-
suem, mas estas regras _|und1cas néo podem ser produto do senhorio, como
as que tinham surgido antes. Isso nfio podia ocorrer porque esse proceder

teria dado origem a um sistema juridico, mas teria eliminado o atributo da .
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- estableciendo determinados limites, aseguren su mantenimiento a la

pluralidad de Estados que de ella gozan. Y siendo la soberania, al menos
a partir del significado que se le da en Westfalia, una.categoria juridica,
las reglas adecuadas a su regulacién y amparo necesariamente deben de
tener la misma naturaleza. Esto lo perciben los Estados que celebran siss
tratativas a mediados del siglo XVII; tanto para justificar su nuevo sitial
Y sus pretensiones, como para consolidar la posicion politica que les ha
otorgado su victoria militar, requieren del atributo de la soberania; la
soberania es a partir de entonces la idea legitimante de la nueva distribucién
de fuerzas; los Estados no quieren correr el peligro de que aparezca un
nuevo centro de poder dominante; desean seguir siendo muchos e iguales;
son concientes de que précisan proteger el atributo de la soberania de la
tentacidn y del desborde de los propios soberanos; de que para ello
estos deben someterse a reglas de juego predeiemﬁnadas; ¥y que estas
reglas deben de tener el prestigio y Ia fuerza obligatoria de las normas
juridicas. Los soberanos necesitan y quieren un sistema de normas juridicas
que les obliguen y encauce sus relaciones mutuas.

Pero grande es el problema si los sujetos que tienen el atributo
de la soberania, para no perderla, tienen que someterse a algunos limites
y estar obligados a cumplirlos. Donde exista un poder por encima del
soberano y que le limite, este perder la soberania, aunque los limites
sOlo se establezcan para que no-la pierda. También se daria una
contradiccion. * Esto crea muchas dificultades al derecho, las que hacen
decir a Waltz* “también el concepto de soberania es (uno de éstos)
conceptos juridicos limitrofes y antinémicos... en cuanto concepto limitrofe

metodoldgico, pertenece evidentemente a los conceptos fundamentales
antinémicos... La ciencia del Derecho Internacional pretender siempre

construir un infraestructura tedrica, sobre la base delos Estados soberanos
no sometidos a ningtin otro poder juridico superior, presuponiendo a los

26WALTZ, ob. cit., p. 208.
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soberania. Criam entdo um sistema juridico que possa respaldar a soberania
e que ndo atente contra ela: o Direito Internacional Plblico, um direito
cuja estrutura € de coordenagdo, em que o proprio sujeito regrado, sempre
& necessariamente, tem que participar da criagiio das regras, do cuidado
das regras, da modificagdo das regras, da san¢fio aos infratores das regras.
Os proprios sujeitos regrados que sdo soberanos, devero participar
sempre. Isto ndo quer dizer que, depois que o Estado, por um ato de
absoluta soberania acorde com outros em aceitar uma regra, possa
caprichosamente desvincular-se a qualquer momento dessa obrigagio, por
sua exclusiva vontade Porque entdo nfo se trataria de uma regra juridica.
E aqui deve recorrer-se ao principio da boa-fé. OsEstados siio soberanos,
e, portanto, podem decidir se entram em relagSes com outros ou se ndo o
fazem. Podem intentar isolar-se, embora atualmente seja muito dificil que
o consxgam como em €pocas anteriores. Se se 1solam, ndo necessitardo
Fegras. Sendio o fazem, precisardo delas e necessariamente deverfio pactuar
com 0s outos as nonnas sobre as quais vio estruturar-se suas relagdes mutuas.
Em consequenma, se ndo tinham necessidade de’submeter-se a regras €
chegaram a isso porque acharam conveniente, logo, pelo principio da boa-fé,
n3o podem'desvincular-se do cumprimento dessas regras, a nio ser pela
mesma forma: como as pactuaram, Portanto, o Direito Internacional
Piblico cria-se para poder aténder i soberania, nfo- origina uma
contraposigdo entre soberania e norma juridica, senfo que € atinica maneira
de coordenar, juridica e racionalmente, o atributo da soberania com as
necessériasnormas juridicas.a.que deve.estar submetida. Porisso Waltz*
afirma: “No Direito:Internacional, o termo soberania:tem dupla acepcio:
negativa, que postula.a nfio-submissdo: do Estado soberano a forga de
decisdo de. outro, poder juridico; e positiva, que postula a livre
autodeterminabilidade, a capacidade, em questdes juridico-internacionais,
d_e.b_ Estado.soberano conformar suas relagdes com outros Estados, com
poder de decisdo supremo e auténomo”.

TWALTZ, ob. cit., pp. 207 e 208,
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Estados como unidades de actuacion que, al servicio de la justicia
internacional, dan positividad con sus decisiones, a un orden juridico
internacional;... y los adversarios sefialaran... la inconsecuencia Iogica...
afirmando que soberania y vinculacion juridica se excluyen mutuamente...”.

Precisamente, para superar estas contradicciones es que los
Estados recurren a partir de Westfalia a 1a creacion de un sistema juridico
al que estan dispuestos a someterse irreversiblemente, pero que nace de
su actividad conjunta, directayinmediata. Al participar directament'e_en
todas las etapas de las normas de este sistema, cuya estructura es de
coordinacion, se someten a reglas que nacen, se evaliian y vigilan a través
de decisiones y acciones conjuntas y soberanas de sus sujetos que no
afectan sus respectivas soberanias pese a obligarlos irreversiblemente, al
no emanar de 6rganos o entes ajenos y superiores a ellos, .como ocurre
en los sistemnas de sefiorio con estructura de subordinacién. [Alavez, por
el principio de la buena fe, actitud inherente a todo aquel que acuerda
libre o soberanamente un sistema de reglas de cualquier naturaleza y que
con mayor razon de las juridicas, se obligan a partir dela vigencia de la norma
en forma irreversible, sin poder desentenderse de ellas por su sola voluntad,
ni pretender eludir las consecuencias negativas de sus incumplimientos. ;Si
no fhiera asi, por que, pudiendo no obligarse se obligaron?

Los Estados crean el Derecho Internacional Piblico positivo
porque necesitan reglas juridicas para garantizar la soberania que poseen,
pero estas reglas juridicas no pueden ser como las que habian aparecido
hasta entonces, producto del sefiorio. Eso no podia ocurrir porque ese
proceder hubiera dado origen a un sistema juridico, pero hubiera eliminado
el atributo de la soberania. Entonces crean un sistema juridico que pueda
respaldar a la soberania y .que no atente contra ella: el Derecho
Internacional Piblico, un derecho cuya estructura es de coordinacion,
donde el propio sujeto reglado-siempre y necesariamente tiene que parti-
cipar en la creacion de las reglas, en el cuidado de las reglas, en la
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5. SOBERANIA E PODERES

No dmbito internacional, a soberania é um atributo que deter-
mina o modo de agir de quem dispde dela. Nio € um atributo que confira
determinados poderes substantivos. Um Estado serd soberano enquanto
as decisGes que possa tomar compreendam a capacidade juridica de resolver
se mantém ou ndo relagdes com outros, € se as mantém, enquanto conserve
a capacidade de estabelecer junto com eles as regras necessarias a tais
relagdes. Desde que isso ocorra, Tétera o atributo da soberania, embora
renuncie ao exercicio de amplos setores de sua capacidade de agir livre-
mente, embora se prive de exercer jurisdigdo sobre aspectos tdo impor-
tantes, como fazer a guerra, desenvolver sua indistria com total
discricionariedade ou proteger sua economia, comerciando de qualquer
forma. O atributo da soberania se mantera se tais renfincias ndo lhe sio
impostas, porém livremente acordadas®, '

" Por esta razio, os direitos.que.para os Estados emanem dire-
tamente do atributo da soberania — o jus legatione € o jus tratatum —
mantiveram-se.inalterados através-da evolugdo.do Direito Internacional.
Entretanto, com o transcurso do tempo, a vortade soberana dos Estados
foi diminuindo a quantidade ¢ amplitude dos poderes refidos na orbita de

sua decisdo exclusiva, que lhes permitia agir com discricionariedade. As.

mudangas de circunsténcias, as modificagdes na atitude politica, a apari-
¢do:de novas tecnologias.e outras.ocorréncias analogas fizeram com que

2 Um caso extremo desta situagio peculiar € a do Estado que, sendo indépendente,
decidiu soberanamente integrar-se num conjunto maior ao qual confia a conduggio
de. suas relaqoes extenores porem mantém o direito de secesséo. Cremos que,
néste cdso, & “Estado coiiserva-stia- qua.hcfade de soberano, j4 que uma decisdo
desta natureza Ihe permitira voltar a relacionar-se diretamente com os demais e
parl:lclpar da criagio das regras necessirias para isso. Desde a integragéo ao

grupo ¢ enquanto esta ultuna deciséio ndo se produm, sua soberama se mantera *

latente, eniboramio sejd-exercida’
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modificacién de las reglas, en la sancién a los infractores de las reglas.
Los propios sujetos reglados que son soberanos deberan de participar
siempre. Esto no quiere decir que después que el Estado por un acto-de
absoluta soberania convenga con otros en aceptar una regla juridica se
puede desprender en cualquier momento de esa obligacion, caprichosa-
mente, por su sola voluntad. Porque entonces no se trataria de una
regla juridica. Y aqui debe recurrirse al principio de la buena fe. Los
Estados son soberanos y por tanto pueden-decidir si entran en relaciones
con otros o si no lo hacen. Pueden intentar aislarse aunque actualmente
sea muy dificil que lo logren, como en épocas anteriores. Si se aislan, no
necesitardn reglas. Sino lo hacen, las precisaran y necesariamente deberan
pactar con los otros las normas sobre las cuales se van a estructurar sus
relaciones mutuas. En consecuencia, por el principio de la buena fe, si no
tenian necesidad de someterse a reglas y se advinieron a ello porque lo
encontranron conveniente, luego no pueden desprenderse del
cumplimiento de esas reglas sino en la misma forma en.que las pactaron.
Por lo tanto el Derecho Internacional Piiblico se crea para poder atender
a la soberania, no origina una contraposicién entre soberania y norma
juridica, sino que es la inica manera de-coordinar juridica y racionalmente
el atributo de la soberania con las necesarias normas juridicas a que ella
debe de estar sometida. Por ello Waltz? afirma: “En Derecho Internaci-
onal el término soberania tiene una doble acepcidn: negativa, que postula -
la no sumisioén del Estado soberano a la fuerza de decision de otro poder
juridico; y positiva, que postula la libre autodeterminabilidad, la capacidad
del Estado soberano, en cuestiones juridico, internacionales, de configurar
con poder de decisién supremo y auténomo sus relaciones conotros Estados”,

5. SOBERANIA ¥ PODERES

La soberania en el ambito internacional es un atributo que
determina el modo de obrar de quién dispone de ella. No es un atributo
que confiera determinados poderes sustantivos. Un Estado ser soberano

2'WALTZ, ob. cit., pp. 207 y 208.
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os Estados, por livre decisdo de suas vontades soberanas, lenta poréin
sistematicamente, fossem ampliando o campo de suas relagdes regradas.
Estas ndio sdo as mesmas no quadro do Direito Internacional classico, no
quadro do chamado Direito Internacional contemporaneo ou no quadro
do que denominamos Direito Internacional adequado 4 tecnologia nuclear.

Em conclusdo, em meados do século XVII aparecem uns
novos atores protagonistas das relagdes internacionais. Estes atores devem
afirmar e legitimar seu novo estatuto perante outras forgas e relagdes
entre si. Para legitimar-se recorrem a idéia de soberania, qualidade que os
faz sﬁpremos no interior e independentes no exterior. Para relacionar-se
e proteger o atributo de cada um dos apetites dos demais, criam um siste-
ma juridico que admite a sujéi'g:ﬁo plenza a suas rqgfas, sem lesionar o
conceito juridico internacional de soberania, admitindo que a seguranga
do sistema nio venha imposta, mas sejanecessariamente acordada. Surge
assim o Direito Internacional Pgblico.

O Direito Internacional classico —-que regulou as relagBes
internacionais desde Westfilia até comego da Primeira Guerra Mundial® —
permitia aos suj.eif_qs soberanos o maximo de- sua capacidade de-agir
discricionariamente. Aliberdade de agio somente era reduzida quando se
tornava absolutamente incompativel com as bases fundamentais da ordem
juridica e politica existente®® ou.quando as limitagSes provinham de pactos
expressa ou tacitamente estabelecidos entre os Estados. O sistema se

» Como é dlscuuvel a ﬁxaan de qualquer penodo qulgé o limite mais prox1mo
deva situar-se nas Conferenclas de Paz de Haia, no intervalo dos dois séculos.

Parece claro que, a partir do fim da Primeira Guerra Mundial, com o surgimento
das Organizac8es intemacionais de alcance mundizl e de novos conceitos, o Direito
Interhacional Pablico expérimerita uma tniidariga substancial que pode permitir
situar; a partir de-entdo, o comego de um novo sistema, o do chamado Direito

Internacional contemporneo. As mudangas da politica internacional do entorno

e snas gravitagGes ideolégicas também apbiam esta suposu;ao
0 Este era o do equilibrio do poder.
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mientras [as decisiones que puede tomar comprendan la capacidad juriuica
de resolver si mantiene o no relaciones con otros y silas mantiene, mientras
retenga la capacidad de establecer junto con ellos las reglas necesarias a
dichas relaciones. En tanto ello ocurra retendra el atributo de la soberania,
aunque renuncie al ejercicio de amplios sectores de su capacidad de obrar
libremente, aunque se prive de ejercer jurisdiccion sobre aspectos tan
importantes como hacer la guerra, desarrollar su industria con total
discrecionalidad o proteger su economia comerciando de cualquier forma.
El atributo de la soberania se mantendra si tales renuncias no le son
impuestas, sino que son libremente acordadas®.

. Por esta razén, los derechos que emanan para los Estados
directamente del atributo de la soberania - el jus legatione y el jus tratatum
- s¢ han mantenido inalterados a través de la evoluciéon del Derecho
Internacional. Pero con el transcurso del tiempo, la voluntad soberana
de los Estados ha ido disminuyendo la cantidad y ampljtud de los poderes
retenidos dentro de la érbita de su decision exclusiva, que les permitia
actuar con discrecionalidad. Los cambios de circunstancias, las
modificaciones en la actitud politica, la aparicién de nuevas tecnologias y
otras inc\idencias analogas, han conducido a que los Estados por libre
decision de sus voluntades soberanas, lenta pero sistemaitiéamente, hayan
ido ampliando el campo de sus relaciones regladas. Estas no son las
mismas en €l marco del Derecho Internacional clésico, en el marco del
llamado Derecho Internacional contemporaneo, o en el marco del que
denominamos Derecho Internacional adecuado a la tecnologia nuclear.

% Un caso extremo de esta situacién peculiar ¢s el del Estado que siendo
independiente ha decidido soberanamente integrarse a un conjunto mayor al que
confia la conduccion de sus relaciones exteriores, pero que mantiene el derecho
de secesion. Creemos que en este caso el Estado conserva su calidad de sobera-
no ya que una decisién de esta naturaleza le permitir volver a relacionarse
directamente con los demds y participar en la creacion de las reglas necesarias
para ello. Desde la integracién al grupo y en tanto esta tltima decision no se
produzca, su soberania se mantendra latente, aunque no se ejerza.
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estruturava a partir do principio basico do direito de autotutela, que permitia
fazer tudo que ndo limitado, embora isso prejudicasse os demais®;
cumprindo certas regras, podia-se defender o interesse proprio por todos 08
meios, sempre que nfio se afetassem os acordos, nema soberania dos demais.
Neste periodo, os Estados dispdem do jus legatione e do jus
tratatum por serem soberanos, mas, além disso, retém um amplissimo
espectro de poderes que exercem discricionariamente®, ja que as matérias
reguladas pelo Difeito Internacional Pblico néo sdo muitas’e versam sobre
atividades especificas de quase exclusivo interesse estatal ¢ politico: a
regula¢do da atividade diplomatica, os diteitos e obrigagGes de beligerantes
¢ neutros, os modos de aquisigdo de territorios, as formalidades para
celebrar tratados, o estab_eléchnentos de fronteiras, a responsabilidade
internacional dos Estados, suas honras e dignidades etc. Pararespondera
estes problemas desenvolve-se o Direito Internacional classico, partindo
do principio da autotutela qub a0 somar—se is muitas e importantes
faculdades que os Estados retém, abre im amplo campo a sua
discricionariedade ao permitir que recorram Rratlcamente a qualquer meio,
com quase total liberdade de agio, quando possa ter-se afetado seu interesse
naclonal em aspectos que consrderarao vitais.

Com esse panorama pareceria que Os ‘Estados nunca fossem
sair desta situagdo de egoismo, de competlc;ao dura, de inimizade reciproca
e de aprove1tamento por parte das potenclas maiores, das debilidades das
menores para utlhzar este 51stema Jundlco téo brando e extrait as maximas
vantagens da situagdo.

31 No sistema de Direito Intemacnonal classico, por exemplo, era legitinio fazer a
guerra.ou recorrer. a.outras, formas.de uso.da. forga-armada e, noutras. areas,
também podia-se recorrer-legitimamente 4 forga de que se dispusesse.
32 Resulta-lhes legitimo recorrer ao uso da forga, emboraa guerra deva ser justa
e, respeitar-se durante ela o direito humanitario; a grande maioria das matérias,
entra no mbito.de sua Junsdu;ao domestlca, sua. ax:mdade econdmita ¢ comerclal
tem poucos limites, etcr fo co
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En conclusion, a mediados del siglo XVII aparecen uzos
nuevos actores protagdnicos de las relaciones internacionales. Estos
actores deben afirma y legitimar su nuevo estatuto frente a otras fuerzas
y relaciones entre si. Para legitimarse recurren a la idea de soberania
cualidad que les hace supremos en lo interno e independientes en lc:
externo. Para relacionarse y amparar el atributo de cada una de las
apetencias de los demds, crean un sistema juridico que admite el
sometimiento pleno a sus reglas sin lesionar el concepto juridico
internacional de soberania admitiendo que la seguridad del sistema no
venga impuesta sin que sea necesariamente acordada. Surge asi el
Derecho Internactonal Publico. | :

El Derecho Internacional cldsico - que regulé las relaciones
internacionales desde Westfalia hasta comienzos de la Primera Guerra
Mundial® - permitia a los sujetos soberanos el maximo de su capacidad
de obrar discrecionalmente. La libertad de accién s6lo era restringida en
cuanto resultaba absolutamente incompatible conlas bases fundamentales

-del orden juridico y politico existente® o cuando las limitaciones provenian

de pactos expresa o tacitamente establecidos entre los Estados. El sistema
se estructuraba a partir del principio basico del derecho de autotutela que
permitia hacer todo lo no limitado, aunque ello perjudicara a los demas™;

* Como la fijacién de todo hito cs discutible, quiza el limite mas cercano deba
situarse en las Conferencias de la Paz de Ia Haya en el entretiempo de los dos
siglos. Parece claro que a partir de fin de la Primera.Guerra Mundial, con el
surgimento de las Organizaciones internacionales de alcance mundial y de nuevos
concep;gs el Derecho Internacional Piblico experimenta un cambio sustancial
que puede permitir situar a pariir de entonces el comienzo de un mu

el del llamado Derecho Internacional contehiporsneo. Los cambmsc;g 1251:211?&

-¢a internacional del entorno y sus gravitaciones ideoldgicas también apoyan

esta tésitura.

¥ Este lo era ¢l del equilibrio de poder.

3 En.el sistema de Dereché Internacional clasico era- legitimo, por ejemplo,
hacer la guerra o recurrir a otras formas de uso de la fuerza armada y, en otras
areas, también podia legitimamente recurrirse a Ia fuerza de que se dispusiese.
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Porém, mais adiante j4 nfio resultou suficiente, nem satisfatério,
este sistema tfo lasso e permissivo que somente regulava algumas
atividades especificas. Os avangos tecnolodgicos do século XX, especial-
mente no campo das comunicagdes e a maior interdependéncia que criaram,
determinaram que aregulagio internacional se estendesse a novos campos:
o comeércio, a indastria, as comunicages, a cooperagdo judicial, os inter-
cdmbios culturais etc.; € a novos espagos. as zonas polares, o espago
exterior, os fundos marinhos e ocefnicos ete. -

Nas novas circunstdncias, as relagdes internacionais exigem
mais coordenagfio, maior ordem, em alguns casos certa cooperagio e
noutros uma estrutura orgénica que harmonize os interesses e as atividades.
Aumentam notavelmente as competéncias que se deixam de exercer
discricionariamente € se submetem a regras comuns.- A nova realidade
conduz 4 modificagiio das regras e © novo sistema se denomina Direito
Internacional Piiblico contemporaneo®. Porimpulsos da vontade soberana
dos Estados entram no -campo juridico muitas atividades até entdo nio
reguladas, comega-se a limitar o uso da forga e se reconhece a existéncia
de normas ‘de jus-cogens, normas imperativas ‘de Direito Internacional
© geral, “... aceitas e reconhecidas em seu conjunto pela comunidade inter-
nacional de Estados como normas gue ndo admitem acordo em contrério

s Slstema Jundmo-mtemacnonal de transigdo que comega a. esboqar—se entre
do século XIX e:0 comego da Primeira: Guerra Mundial e chega- até fins-

década dos anos ‘60 do século XX, quando se distendem as tensies ideologicas e .

$¢ procuram novas regras juridicas e uma aplicagfio mais cabal em respeito pelas
existentes.

34 Art. 53-da:Convengfo de Viena sobre o:Direito-dos Tratados,'de 23 demaio de
1969, que pode-se ver em Manoel A. VIERA, Heber ARBUET VIGNALI ¢
Vilma VEIDA, Legislagio internacional, tomo I, Documentos, Montevideo, 1976,
¢ cujo comentario pode-se ver em: Roberto PUCEIRO RIPOLL, "Desenvolvi-
mentos Atuais do jus cogens: O Fantasma Quebra 0 seu Fe1t1r,:o" Revista
Uruguaia de Direito Internacional, 83,1974, -
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cumpliendo ciertas reglas se podia defender ¢l interés propio por todos los
medios siempre queno se afectaran los acuerdos ni la soberania de los demas.
- En este periodo, los Estados disponen del jus legatione y del
Jus tratatum por ser soberanos,. pero ademés retienen un amplisimo
espectro de poderes que ejercen discrecionalmente®™ ya que las materias
reguladas por el Derecho Internacional Piblico, no son muchas y versan
sobre actividades especificas de casi exclusivo interés estatal y politico:
la regulacién de la actividad diplomaticd, los derechos y obligaciones de
beligerantes y neutrales, los modos de adquisicion de territorios, las
formalidades para celebrar tratados, el establecimiento de fronteras, la
responsabilidad internacional de los Estados, sus honores y dignidades,
etc. Para responder a estos problemas el Derecho Internacional clasico
se desarrolla partiendo del principio de la autotutela que al sumarse a las
muchas e importantes facultades que retienen los Estados abre un amplio
campo a su discrecionalidad, al permitir que ellos recurran practicamente
a cualquier medio, con casi total libertad de accién, cuando pueda verse
efectado su interés nacional en aspectos que consideraran vitales.

Con este panorama pareceria que los Estados no fueran a
salir nunca de esta situacién de egoismo, de competencia dura, de
enemistad reciprocay de aprovechamiento por parte de las potencias
mayores de las debilidades de las menores para utilizar este sistema juri-
dico tan blando y sacar las méaximas ventajas de la situacién.

Pero mis adelante ya no resulté suficiente ni. satisfactorio
este sistema tan laxo y permisivo que sélo reglaba algunas actividades
especificas. Los avances tecnologicos del siglo XX, especialmente en el
campo de las.comunicaciones y la mayor interdependencia que crearon,

2 Les resulta legitimo recurrir al uso de la fuerza, aunque la guerra deba de ser
justa,y respetarse durante ella el derecho humanitario; entran en el ambito de su
jurisdiceién doméstica la gran mayoria de las materias; tienen pocos limites a su
actividad econdmica y comercial; etc.
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€ que somente podem ser modificadas por uma norma posterior de Direito
Internacional geral que tenha 0 mesmo carater”*. Nesta etapa, o &mbito
de discricionariedade dos Estados vai-se limitando, porque eles procuram
de boa-fé renunciar a sua capacidade de agir livremente, em amplos
aspectos de suas possibilidades e, desta forma, as atividades reguladas
atingem novas matérias e aparecem algumas normas de mais dificil modi-
ficagdo. Nem por isso vé-se afetado o atributo da soberania dos Estados
no dmbito exterior, ja que estes conservam a capacidade de decidir se
mantém ou nio relagdes com os demais e a capacidade de estabelecer as
regras que os vinculario a estes, inclusive as de jus cogens — embora
estas por mecanismos especiais. '

Em meados do século XX produz-se uma alteragio que
modificard radicalmente a realidade, a poiitica e o Direito internacionats:
atecnologia nuclear fica ao alcance dos seres humanos. As conseqiiéncias
deste fato podem ameagar de diversas formas a soberania dos Estados, ou
de alguns Estados. Uma guerra total em nivel atdmico pode por em perigo
a existéncia-das proprias bases da soberania: os Estados e a civilizagio
que estes construiram. '

Embora sem tarta espetaculosidade, e qui¢a de forma
progressiva, uma produgio descontrolada e contaminadora pode conduzir

2 idénticos resultados. Ademais, para manter um nivel satisfatorio de
bem-estar e poderio, na novﬁ realidade, os Estados devem dispor de
importantes recursos tecnoldgicos ¢ econdmicos, que somente se encon-
tram aoalcance dos agrupamentos maiores. Diante desta nova perspectiva,
desde que acabou a Segunda Guerra Mu_m_iial € mais intensamente desde
meados da década.de 60, os Estados procuraram concretizar a paz e a
seéuranca internacionais e alcangar ou ampliariseu bem-estar interno, trans-
ferindo um niimero apreciavel de quest&es importantes, que se encontravam
entre as que podiam decidir ou intentar decidir individualmente, & esfera
das decisSes politicas comuns reguladas pelo Direito Internacional Pablico.
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determinaron que la regulacién internacional se extendiera a nuevos
campos: el comercio, la industria, las comunicaciones, la cooperacién
judicial, los intercambios culturales, etc.; y a nuevos espacios: las zonas
polares, el espacio exterior, los fondos marinos y oceanicos, etc.

Las relaciones internacionales en la nueva circunstancia exigen
mas coordinacion, mayor orden, en algunos casos cierta cooperacién y
en otros una estructura organica que armonice los intereses y las
actividades. Aumentan notablemente las competencias que dejan de
gjercerse discrecionalmente y se someten a reglas comunes. La nueva
realidad conduce a la modificacién de las reglas y el nuevo sistema se
denomina Derecho Internacional Piblico contemporaneo™. A impulsos
de la voluntad soberana de los Estados entran en el campo juridico muchas
actividades hasta entonces no regladas, se comienza a limitar el uso de la
fuerza y se reconoce la existencia de normas de jus cogens, normas impe-
rativas de Derecho Internacional general, “...aceptadas y reconocidas por
la comunidad internacional de Estados en su conjunto como normas que
no admiten acuerdo en contrario y que sélo pueden ser modificadas por
una norma ulterior de Derecho Internacional general que tenga el mismo
caracter”*. En esta etapa el ambito de discrecionalidad de los estados se
va limitarido, porque ellos procuran de buena fe renunciar a su capacidad
de obrar libremente en amplios aspectos de sus posibilidades y de esta
forma las actividades regladas alcanzan nuevas materias y aparecen algunas

% Sistema juridico-internacional .de transicién que comienza a perfilarse entre
fines del siglo XIX y el comienzo de la Primera Guerra Mundial y llega hasta
fines de la década de los 60 del siglo XX, cuando se distienden las tensiones
ideoldgicas y se procuran nuevas reglas juridicas y una mas cabal aplicacién y
respeto de las existentes,
# Art. 53 de la Convencién de Viena sobre ¢l Derecho de los Tratados del 23 de
mayo de 1969, que puede verse en Manuel A. VIEIRA, Heber ARBUET
VIGNALI y Vilma VEIDA, Legislacion internacional, tomo I, Documentos,
Montevideo, 1976 y cuyo comentario puede verse en: Roberto PUCEIRO
RIPOLL, Desarrollns actuales del jus cogens: El fantasma rompe su hechizo,
Revista Uruguaya de Derecho Internacional, n° 3, 1974.
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Em suma, diante de uma nova perspectiva, na defesa de sua mutua sobe-
rania e existéncia, mas através dos métodos tradicionais dos Estados
soberanos, estes renunciaram ao livre exercicio de algumas jurisdigdes e as
submeteram a regras juridicas comuns, as do que nés chamamos Direito In-
ternacional Publico, adequado & tecnologia nuclear. Desta forma, mediante
decisGes livrés soberanas, realistas e inteligentes, os Estados decidem que, no
fituro, nfo ficardo najurisdi¢io de sua particular decisfio diversas ativida-
_ des~tais como o recurso  forga — e que quem intente violar o Direito sera
sancionado pelo conjunto.

Por impulsos de decisdes soberanas, ampliaram o campo
normativo do Direito Internacional para adequa-lo 4s exigéncias da tecnologia
nuclear; acordaram considerar ilegitimas algumas atividades que podem pér
em perigo a sob_erania de todos; procuram limitar e supervisionar em comum
outras que, podem conduzir a0 mesmo perigo; decidiram cooperar em certas

areas assmmndo comprormssos que, ac mesmo tempo que os impedia de
dec1d1r lsoIadamente pemntla-lhes gravitarnas decisSes dos outros etc. Para
alcangar tudo isso cedem alguns poderes que antes exerciam
discnclonanamente ou quase. Estas condutas nfio conduzem 4 perda de suas
respectlvas soberamas porque as mesmas nio lhes foram impostas por um
poder alheio, porém sdo uma conseqiiéncia necesséria das novas circunstan-

i

3 Neste quadro, por exemplo, os Estados elaboram o texto do art. 22, inc. 4, da
Carta das Nagtes Unidas, que profbe o uso ou a ameaga do uso da forga, nas
relagdes internacionais, contra a, integridade territorial ou a independéncia politi-
ca:de:qualquer Estado o, em‘qualquer outra forma incompativel com os- propo-
sitos-das Nagdes Unidas: Indubitavelmente esta disposigdo proibe os Estados de
utilizar suas forgas armadas contra os demais e os inibe, também, de realizar
outros atos de forga quando prejudiquem outro; por exemplo, produzir, contami-

nando em prgjuizo de terceiros. Estados. - -E.assim que as.circunstincias os leva-
m em conjunto, 3 decisdo soberana de nfio considerar-a guerra, nem outros
atos.de for(;a, com uma probabilidade legitima, despOJando-se do poder de exer-
cer a jurisdigio nestas matérias. .

Em ¢pocas mais proximas, para superar problemas e incrementar o bem-estar,
alguns Estados aprofundaram seus.vinculos,. acordando exercerem em comum
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normas de mas dificil modificacion. No por ello se ve afectado ] atributo
de la soberania de los Estados en el ambito exterior ya que éstos conservan
la capacidad de decidir si mantienen o no relaciones con los demis y la
capacidad de establecer las reglas que los vincularan a éstos, incluso las
de jus cogens aunque éstas - por mecanismos especiales —.

A mediados del siglo XX se produce un cambio que modif-
cara radicalmente la realidad, Ia politica y el Derecho internacionales: 1a
tecnologia nuclear queda al alcance de los seres humanos, Las
consecuencias de este hecho pueden amenazar en diversas formas .15
soberania de los Estados, o de algunos Estados. Una-guerra total a nivel
atémico puede poner en peligro la existencia de las bases mismas de 1a
soberania: los Estados y la civilizacién que éstos han construido.

Aunque sin tanta espectaculandad ¥y quizd en forma
progresiva, una produccion descontrolada y contaminante puede conducir
a idénticos resultados Adem4s los Estados, para mantener un nivel
satisfactorio de b1enestar y poderio en la nueva realidad, deben disponer
de importantes recursos tecnolégicos y econdmicos que sélo se encuentran
al alcance de los agrupamientos mayores. Ante esta nueva perspectiva,
desde que finaliz la Segunda Guerra Mundial y mas intensamente desde
mediados de Ia década del 60, los Estados han procurado concretar la
pazy la seguridad internacionales y alcanzar o ampliar su bienestar inter-
no, trasladando un apreciable mimero de cuestiones importantes que se
encontraban entre las que podian decidir o intentar decidir individual-
mente, a la esfera de las decisiones politicas' comunes regladas por el
Derecho Internacional Publico. En suma, ante una nueva perspectiva, en
defensa de su mutua soberania y existencia, pero a través de los métodos
tradicionales de los de los Estados soberanos, éstos han renunciado al
libre ejercicio de algunas jurisdicciones y las han sometido a reglas juridicas
comunes, las del que nosotros lamamos Derechd Internacional Publico,

adecuado a la tecnologia nuclear. De esta forma los Estados, mediante
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cias e, nelas, um imperativo fatico - nfio juridico, nem alheio — se é que dese-
jam preservar a soberania, continuam sempre capazes de decidir sobre suas
relagBes e de criar as normas que os vinculem®.
6) ALGUMAS CONCLUSOES
Nos filtimos tempos incrementaram-se estes processos de
transferéncias de faculdades de Estados, do ambito de sua jurisdigéo
doméstica e sua decisdio discricionaria para o campo das atividades regu-
ladas peloDireito Internacional Publico e, em alguns casos, da decisdo
conjunta ou majoritaria®.
Em alguns esquemas de integragio econdmica foi-se mais além.
Por exemplo, no esquema das Comunidades Européias, em alguns aspectos
ndo af:enas‘ cedeu-se a capacitade de decidir autonomamente, substituindo-a
pelo compromisso de fazé-lo em comun, além disso, avangou-se para a criagio
de 6rg5.6s supranaéionais, em alguns casos sustentados por autoridades e
funcionarios intemacidnais," cujas decisGes sfo autOnomas das instrugdes
ﬁoliﬁ_i;as dos governos, poréfn que se impde a estes e sfo executaveis
diret'amerllte no terfité_rio de seus 'Estados'-Meipbros. Transitou-se, assim,
do siste.nia‘ do Direit_;d Intérnacional Publico 2 um sistema diferente: o do
Direito_ Cpmunitéﬁo. Ainda nestes casos, mantém-se a soberania interna-
cional dos Estados, que‘regul'amrsuas relagbes pelo' direito comunitario;
entretanto, a continuar aprofundando-se este tipo de aproximagdes, pode

certas competéncias que tradicionalriente operavam com total autonomia, nos
limites d¢ sua jurisdi¢ae econdmico-comercial. Por miltiplas causas, as devas-
tagfes de uma guerra, o desejo de ampliar mercados para melhorar a
competitividade, as vantagens da complementagio etc., os Estados procuram
sua integragio econdmica, através de diferentes esquemas, em todos os quais
cedeiiizse parte da‘capacidade de reésoligio autbnoma mim setor da politica inter-
nacional e assumem compromissos politicos de regolver esses assuntos em co-

mum. Em nenhum destes casos pode-se falar de perda da soberania, ainda me-

nos de menoscabo da mesma (ver nota 38),
3Ver nota 35 L
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decisiones libres soberanas, realistas e inteligentes, deciden que en el futuro
no quedarén en la jurisdiccion de su particular decision diversas actividades
— tales como el recurso a la fuerza — y que quien esto intente, violar . el
derecho y ser sancionado por el conjunto. '

A impulsos de decisiones soberanas extendieron el marco
normativo del Derecho Internacional para adecuarlo a las exigencias de la
tecnologia nuclear; acordaron considerar como ilegitimas algunas actividades
que puedan poner en peligro la soberania de todos; procuraron limitar y
supervisar en comun otras que pueden conducir al mismo peligro; decidieron
cooperar en ciertas dreas asumiendo compromisos que a la vezque lesitnpedia
decidir aisladamente les permitia gravitar en las-decisiones de los otfos; etc.
Para lograr todo esto ceden algunos poderes que antes ¢jercian
discrecionalmente o casi. Estas conductas no conducen a la pérdida de sus
respectivas soberanias, porque las mismas no les han sido impuestas por un
poder ajeno, sino que son una consecuencia necesaria de la nueva circunstancia
y en ella un imperativo factico — no juridico ni ajeno — s es que desean
preservar ld soberania continuando siendo capaces de decidir sus relaciones
y de crear las normas que les vinculen®.

% En este marco, por ¢jemplo, los Estados concretaron el texto del art. 22 ing. 42
de la Carta de las Naciones Unidas, que prohibe el uso o la amenaza del uso-de
!a fuerza en las relaciones internacionales, contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquicr Estado o en cualquier otra forma imcompatible
con los propdsitos de las Naciones Unidas. Indudablemente esta disposicion
prohibe a los Estados utilizar sus fuerzas armadas contra los demas y también
les mh1be de realizar otros actos de fuerza cuando perjudiquen a otro, por ejemplo,
p_roducu' contaminando en perjuicio de terceros Estados. Es asi que las
circunstancias les han conducido a adoptar en conjunto la decisién soberana de
no considerar la guerra ni otros actos de fuerza como una probabilidad legitima

desprendiéndose del poder de ejercer la jurisdiccion en estas materias. ’

: En f';pocas mas cercanas _algunos Estados, para superar problemas e incrementar
el binestar, han profundizado sus vinculos acordando ejercer en comun ciertas

comppt’e_ncias que tradicionalmente operaban con total autonomia en ¢l marco
de su jurisdiccion econdmico-comercial. Por miltiples causas, las desvastaciones
de una guerra, las exigencias de 1a interdependencia, Ia necesidad de acceder a
nuevas tecnologias y asumir sus costos, el desco de ampliar mercados para mejorar
la competitividad, Ias ventajas de 1a complementacion, etc.; los Estados han procurado
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chegar-se a que os Estados que comp&em o grupo, por uma deciso sobe-
rana de cada um e de todos eles, resolvam submeter-se a autoridades
comuns, renunciando & sua soberania individual, e constifuir-se em um
novo Estado soberano que os relina®”; neste suposto € que aqueles perderdo
a soberania® como atributo juridico no campo internacional, desapare-
cendo com ela os distintos Estados independentes para que surja um novo,
que assumird a qualidade de novo sujeito do Direito Internacional.

Pode pensar-se, e ha de fato teéricos que-o- sustentam, na
vantagem politica de abandonar o atributo da soberania e propender para
um sistema deste tipo, de alcance mundial, que institua autoridades com
poder de decisio e capacidade para impor-se a todos os Estados do sistema,
ao menos em algumas atividades muito sensiveis e perigosas - 0 uso da
forga, a contaminagio ambiental etc. - ou muito influentes - alguns setores
da economia e do comércio etc. :

No estado atual, do desenvolvimento das relagdes
internacionais e do pensamento politico-filosofico dos Estados qué as
entabulam, ndo consideramos conveniente esta solugdo em que pese ao
atrativo de sua formulaggo tedrica. Como todo sistema ]undlco o Dlrezto
Internacional Publico aponta para dois propositos fundamentais: consagrar

3" A decisfio neste caso pode ser juridicamente irreversivel ou adniitira possibili-
dade de rétorno & quahdade de Estado soberano de cada parte, se cada uma delas
se reserva ¢ o todo liigs reconhece © direito de secessdo. o

3 Traia-se de perda (ou suspens&o — ver nota 28 — ) da soberania, mas nfo de
menosprezo da mesma. Isto nio pode ocorrer ja que, dadas ascaracteristicas do
atributo, este se possui ou nfio, mas néo se pede ter em maior ou menor medida,
ganhar-se ou perder-se pa.rmalmente menosprczar—se ete. Estas ultlmas posmb1—
lidades; podem dar-se no sxgmﬁcado polmco da expressio. soberania, mas nio no
significado juridico-internacional, que é diferente em seu conteudo filosofico
conceitual. -~ .

% Ver. Heber ARBUET VIGNALI op. cit.; em.nota 3, Capltulo 1, sec;ao VI, -
onde:se define o Direito. Internacional - Pubhco geral. “
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6. ALGUNAS CONCLUSIONES

En los ultimos tiempos se han incrementado estos procesos
de transferencias de facultades de los Estados, desde el ambito de su
jurisdiccion doméstica y su decision discrecional al campo de las
actividades regladas por el Derecho Internacional Pablico, y en algunos
casos de la decisién conjunta 0 mayoritaria’,

En algunos esquemas de integracion econémica se ha ido mas
alla. Por ejemplo, en el esquema de las Comunidades Europeas, en algunos
aspectos no s6lo se ha cedido la capacidad de decidir autdbnomamente
sustituyéndola por el compromiso de hacerlo en comun, sino que ademas
se ha avanzado hacia la creacion de 6rganos supranacionales, en algunos
casos sustentados por autoridades y funcionarios internacionales, cuyas
decisiones son auténomas de las instrucciones politicas de los gobiernos,
pero que a €stos se imponeny son gjecutables directamente en el territorio
de sus Estados miembros. Se ha transitado asi del sistema del Derecho
Internacional Piblico a un sistema diferente, el del Derecho Comunitario.
Axin en esos casos, la soberania internacional de los Estados, que regulan
sus relaciones por el derecho comunitario, se mantiene, pero de seguir
profundizando este tipo de acercamientos, puede llegarse a que los Esta-
dos que componen el grupo, por una decision soberana de cada uno y de
todos ellos, resuelvan someterse a autoridades comunes, renunciando a
su soberania individual y constituirse en un nuevo Estado soberano que
los reina®; en este supuesto es que aquellos perderan la soberania® como
su integracion econdmica a través de distintos esquemas en todos los cuales se
cede parte de la capacidad de resolucion auténoma en un sector de la politica
internacional y se asumen compromisos politicos de resolver esos aspectos en
comin. En ninguno de estos casos puede hablarse de pérdida de la soberania,
menos aun de menoscabo de la misma {ver nota 38).

3 Ver nota 35,

¥ La decision en este caso puede ser juridicamente irreversible o admitir la
posibilidad de retorno a la calidad de Estado soberano de cada parte si cada una
de ellas se reserva y el todo les reconoce el derecho de secesion.

38 Se trata de pérdida (o suspension — ver nota 28 —) de soberania, pero no de

menoscabo de la misma. Esto no puede ocurrir ya que dadas las caracteristicas
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um ideal de justiga mutuamente compartithado por todos os seus sujeitos,
dentro de um quadro de certeza ¢ seguranca que permita atualiza-lo®.
Com o primeiro proposito atende-se 4 concrego dos mais altos valores e
com o segundo procura-se que estes sejam uma realidade e nio fiquem na
mera declaragdo programatica. J4 vimos como este segundo propdsito
mostra-se de dificil concregiio no Direito Internacional, por dirigir-se este
a sujeitos soberanos, e como para logra-lo se cria um sistema juridico de
coordenagio, com suas vantagens. e debilidades. Pode pensar-se - e de
fato hi quem o pense - que nesta circunstancia é preferivel renunciar a
soberania e submeter-se a autoridades comuns para dar maior seguranga
e certeza ao sistema. ' |
O problema com que se tropega consiste em que o ideal de justica
mutuamente compartilhado pelos sujeitos do Direito Internacional geral, se
bem que atende mais a coexisténcia que ao esforgo coletivo. Esta é uma
conseqiiéncia imediata da existéncia de distintas concepges nacionais acerca
dos melhores valores sobre os quais organizar a sociedade internacional, o
que, em nosso entender, no momento atual e enquanto nfio se chegue a
coincidéncias politico-filoséficas conceituais mais profundas, determina uma
condugdo Unica em escala mundial; qualquer que seja a sua orientagzio, signi-
“ficar4 a satisfagéio (justa) para um conjunto minoritério de Estados e a insatis-
fagho (também juista), por distintos motivos para os demais Estados. E por
isso que pensamos atualmente® que, em escala mundial, nio ¢ satisfatério
abandonar a prote¢do das soberanias, mesmo para preservar o atributo - por
mais que parega paradoxal seja necessario colocar em comum com os que
estdo em situagio sumlar e sob- regras, amplos campos de jurisdigio e muitos
poderes" que antes se punham em pratica discricionariamente de forma

“° Embora teoricamente possa-se pensar que, noutras circunstincias, sejam pre-
feriveis solugSes-distintas:~

“! Contribuir4 muito para tornar claros estes problemas um profindo estudo dos
conceitos de soberania ¢ exercicio de jurisdigio, no campo do Direito Internacio-
nal, o que permitira- tornar claras as deerenqas entre ambos ¢ o significado que
se pretendeu dar a expresstés-tais como “soberania funcional”.
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atributo juridico en el marco internacional, desapareciendo con ella los
distintos Estados independientes para que surja uno nuevo que asumir la
calidad de nuevo sujeto del Derecho Internacional.

Puede pensarse, y de hecho hay tedricos que lo sostienen, en
la ventaja politica de abandonar ¢l atributo de la soberania y propender a
un sistema de este tipo, de alcance mundial, que instituya autoridades con
poder de decision y capacidad para imponerse a todos los Estados del
sistema, al menos en algunas actividades Tuy sensibles y peligrosas — el
uso de la fuerza, la contaminacién ambiental, etc. — o muy influyentes —
algunos sectores de la economia y del comercio, etc.

En el estado actual del desarrolio de las relaciones
internacionales y del pensamiento politico-filosofico de los Estados que
las entablan, no consideramos conveniente esta solucion pese a lo atractivo
de su formulacién tedrica. Como todo sistema juridico, el Derecho In-
ternacional Pliblico apunta a dos propdsitos fundamentales: consagrar
un ideal de justicia mutuamente compartido por todos sus sujetos, dentro
de un marco de certeza y seguridad que permita actualizarlo® Con el
primer proposito se atiende a la concrecion de los més altos valores y con
el segundo se procura que éstos sean una realidad y no queden en la mera
declaracion programatica. Ya vimos como este segundo proposito resul-
ta de dificil concrecién en el Derecho Internacional por dirigirse este a
sujetos soberanos y como, para lograrlo, se crea un sistema juridico de
coordinacion con sus ventajas y debilidades. Puede pensarse —y de hecho
hay quienes lo piensan — que en esta circunstancia es preferible renunciar

del atributo éste se posee o no, pefo no puede tenerse en mayor o menor medida,
ganarse o perderse parcialmente, menoscabarse, ete. Estas tiltimas posibilidades
pueden darse en el significado politico de la expresion soberania, pero no en el
significado juridico-internacional que ¢s diferente en su contenido filoséfico
conceptual.
% Ver Heber ARBUET VIGNALI op. c¢it., en nota 3, Capitulo I, Seccién VII,
donde se define el Derecho Internacional Piblico general.
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individual. Desta maneira, fortalecendo o conjunto, nestas 4reas ultra-
sensiveis, sé resguardard melhor a soberania individual de cada um
um e esta servird para garantir a todos a defesa de suas peculiaridades

individuais.
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a la soberania y someterse a autoridades comunes para dar mas seguridad
y certeza al sistema,

El problema con que se tropieza consiste en que e/ ideal de
Justicia mutuamente compartido por los sujetos del Derecho Internacional
general, atin atiende mas a la coexistencia que al esfuerzo colectivo. Esta
es una consecuencia inmediata de la existencia de distintas concepciones
nacionales acerca de los mejores valores sobre los cuales organizar la
sociedad internacional, lo que determina a nuestro entender que, en el
momento actual y mientras no se llegue a coincidencias politico-filos6fico-
conceptuales mas profundas, una conduccidn vinica a escala mundial;
cualquiera sea su orientacion, significar la satisfaccién (justa) para un
conjunto minoritario de Estados y la insatisfaccion (también justa), por
distintos motivos, para los demas Estados. Es por ello que pensamos
actualmente® que en escala mundial no resulta satisfactorio abandonar el
amparo de las soberanias, aunque para preservar ¢l atributo — por més
que parezca parad6jico — sea necesario colocar en comin con quienes
estan en situacion similar y bajo reglas, amplios campos de jurisdiccién
y muchos poderes” que antes se actualizaban discrecionalmente en forma
individual. De esta manera, fortaleciendo al conjunto en esas &reas
ultrasensibles, se resguardard mejor la soberania individual de cada uno y
ésta servir para garantizar a todos la defensa de sus peculiaridades individuales.

“ Aunque tebricamente pueda pensarse que en otras circunstancias resulten
preferibles soluciones distintas.
! Contribuir mucho a clarificar estos problemas un profundo estudio de los
conceptos de soberania y gjercicio de jurisdiccién en el marco det Derecho Inter-
nacional, el que permitir clarificar las diferencias entre ambos y el significado
que se ha pretendido dar a expresiones tales como soberania funcional.
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