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ao meio ambiente : sua necessidade num mercado comum /-

1. Politica ambiental — Paises do Cone Sul. 1. Série. II.

Nora EXPLICATIVA

A Associagfo Brasileira de Estudos da Integragio (ABEI) tem como finali-
dade realizar estudos sobre temas da integragdo, especialmente a do Cone Sul,
¢ 0 estabelecimento do respectivo mercado comum.

Coustituida em agosto de 1991, seus associados docentes ¢ os associados
pesquisadores iniciaram trabalhos individuais e organizaram equipes de estudo.

Os frutos dessas atividades sairfio nesta colegio de Estudos da Integragiio,
que acolhera prazerosamente contribuigdes de pesquisadores nacionais e es-
trangeiros, pois constitui um dos seus objetivos a divulgagio de obras que con-
tribuam para a solugdio dos complexos problemas acarretados pela integragio,
nova e promissora realidade em nosso continente.

Werter R. Faria
DrRETOR-PRESIDENTE
Associagiio Brasileira de Estudos da Integragiio

FARIA CORREA CARYVALHO & CIRNE LiMa
Advogades Associados
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- O Tratado de Assungfio, de 26 de margo de 1991, constitui na atualidade a
pédra angular do processo integracionista entre os quatros paises signatarios.
Este processo-teve seu ponto de partida comn a assinatura da Declaragido de
Iguacu, do Brasil e da Argentina, em novembro de 19851 e daria lugar posteri-
ormente 4 Ata para a Integragiio Argentino-Brasileira (1986)2; ao Tratado de
Integrago, Cooperagfio e Desenvolvimento (1988) 3¢ finialmente a Ata de Buenos
Aires (1990)4, que previua criagiic de ummercado comum entre os dois paises,
em 31 de dezembro de 1994. Diarite de-uma iniciativa tio importante os gover-
nos do Uruguai ¢ do Paraguai nfo podiam ficar atras ¢ decidiram, assim, aderir
aoprojeto.” - . o : -

+ O artigo 1° do Tratado dé Assungiio consagra a decisdo dos Estados-partes
d¢ constituir um mercado comum na mesma data prevista pela Ata de Buenos
Aires, mercado comum queiniiplica: a liveé circulagio‘de bens, servigos e fato-
res produtivos, o estabelecimento de uma tarifa externa comum e de uma politi-
ca comercial comum, a coordendgiio de politicas macroecondmicas e setoriais ¢
a harmonizagfio de législagBes nas 4reas pertinentes, Tal é o objetivo principal e
bastante ambicioso estabelecido pelo Tratado, que prevé, durante o periodo de
transigéo, a adogdo de-certos mecanismos: um regime geral dé origem (anexo
ID), um sistema de solugio de controvérsias (anexo-HI) e clausulas de salva-
guardd (anexoIV),- - ST '

De outra parte, $d0 instituidos, a titulo provisério, érgdos que tém por mis-
sd0 garatitira execugfodo Tratado . Néio existe uma organizagié internacional
“Mercosul”, criada pelos' Estados-Membros ¢ dotada- de personalidade, com

g Declaragio deTguagu, de 30 de novembro de-1985, fifmada pelos Presidentcs Raul Alfonsin
¢ José-Sarney. PE 077, Sccretaria Especial para Assuntos Internacionsis — Estado do Rio
Grande do Sul. . ' ’

A ata- institui-o-Programa dé Intégragie e Cooperagiio Econémica (PICE) que pretendia
promover a criaglio de um cspago econdmico comum, mediante o estabelecimento-de um pro-
grama de liberagfio integral do iritercambio réciproce. T s

Tratado de Integragiio, Cooperdgio ¢ Desenvolvimento entre a Repiiblica Argentina e a
Repiiblica Federativa do Brasil, Buenos Aires, 29 de novembro de 1988; em Revisiz'de Direito

. Indzistrial, Bucnos Aires: Depalma, n.° 38, pp. 373-376, maic/agosto 1991. - °
*" Ata de Buenos Aires, 6 de julho d¢ 1990, em Revista do Direito Industrial, Buenos Aires:
Depalma, n.° 38, pp, 376-377, maio/agosto 1991, . :

% Og-6rglos previstos s#6; de-acordo com o art. 9.°, o Conselho do Mercado Comum e o0
Grupo Mercado Comum ¢, ségundo-o-art: 24, uina Comissiio Padlamentar Conjunta. Mediante
o Protocols' de Brasllia, de 17°dé" dezembro de 1991, institiii-s¢ um Tribunal Arbiteal ‘ad hoc
(capitulo IV),



El Tratado de Asuncién de 26 de marzo de 1991 constituye en la actualidad
la piedra angular del proceso integracionista entre los cuatro paises gl'lbscnptor&s:
Este proceso tuvo su punto de partida con la firma de la Declaracion de Iguazi
entre Brasil y Argentina en noviembre de 1985 y daria lugar posteriormente al
Acta para la Integracion Argentino-Brasilefia (1986)?, al Tratado de Integracién,
Cooperacion y Desarrollo (1988)° y finalmente al Acta de Buenos Aires (1990)
que previ6 la creacion de.un mercado.comuin entre los.dos paises para el 31 de
diciembre de 1994. Ante una iniciativa tan importante los gobiernos de Uruguay
y Paraguay no podian quedarse atrs y decidieron adherir asi al proyecto.

El articulo 1° del Tratado de Asuncion consagra la decisién de los Estados
partes de constituir un mercado comiin en la misma fecha prevista por.¢l Acta

de Buenos Aires, mercado comin que jmplica: Ja libre circulacién de bienes;
" servicios y factores productivos, el establecimiento de unatarifa externa comiin
y deuna politica comercial conin, la coordinacién de politicas macroeconomicas
y sectoriales y la armonizacion de legislaciones en las dreas pertinentes. Tal es
el objetivo principal y bastante ambicioso establecido. por el Tratado que preve,
duratte el periodo de transicion, la adopcién de ciertos mecanismos: un régimen
general de origen (anexo II), un sistema de sohicién de controversias (anexo IIT)
y.clausulas de salvaguarda (anexo IV). N ] ‘

De otra parte son instituidos, a tituld provisional, érganos que tienen por.
mision garantizar la ejecucién del Tratado®. No existe una organizacion interna-
cional “Mercosur”, creada por los Estados miembros y dotada de personalidad,
con poderes, y autonomia propia. La supranacionalidad es un concepto extrafio,

... Declaracion de. Jguaz, 30. de noviembre de 1985, firmada por los Presidentes Raul Ricardo
Alfonsin’y. José Samey. PE 077, Secretaria Especial para Assuntos Intemnacionais — Estado do
Rio Grande do Sul, ' ) ]

T El Acta instituyé el Programa de Integracién y Caoperacién Econémica (PICE) que
pretendia promover la creacion de un. espacio econdmico comiin mediante el establecimiento
de yn programa do liberaci6n integral del intercambio reciproco. )

" Tratado.de Integracién, Cooperasién y Désarrollo,entre |2 Repiiblics Argentina y 1a Repti-
blica. Federafiva del Brasil, Buenas Airés, 29 de noviembre de 1988, en Revista del Derecho
Iﬁdus.éb-ial, Buenos Aires: Depalma, n° 38, pp. 373-376, mayo-agosto 1991, )

. Acta de Buenos- Aires, 6 de julio de 1990, en Revista del Derecho Industrial, Buenos
Aireg: Depalma, n° 38, pp. 376-377, mayo / agosto 1991, -

r?l,os._brganqs,pwvisptgs son de ‘acucr{io con ¢l art. 9, el Consejo.del Mercado Comiin y el
Grupo Mercado, Comin.y seglin el art. 24, una Comisién Parlamentaria Conjunta. Mediante ¢l
Protocolo.de Brasilia de; 17 de.diciembre de:1991 se instituyé-un Tribunal Arbitral ad hoc
(capftulo TV).” *
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poderes e autonomia propria. A supranacionalidade, pelo menos até agora, é
um conceito estranho a este processo integracionistas. O Tratado de Assuncio
pode ser considerado, na realidade, um tratado de cooperagiio?, que sera subs-
tituido por outro tratado ou, como assinala Gross Espiell &, completado por um
ou virios protocolos que determinem a estrutura institucional definitiva do
Mercado Comum do Sul, de acordo com o estipulado no artigo 18,

A realizagio dos objetivos de cardter comercial estipitlados no Tratado deve
obedecer a uma finalidade superior que govema o processo integracionista sub-
regional, qual s¢ja a melhoria das condigdes de vida dos habitantes dos Estados-
partes®. A ampliagdo dos mercados nacionais, mediante a integragdo, figura
no predmbulo do Tratado como condigio fundamental para a aceleragdo dos
processos de desenvolvimento econdmico dos paises integrantes, com justica
social. Deixa-se claro que tal objetivo deve ser alcangado, entre outros meios;
através do aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis e da preserva-
¢do do meio ambiente 10, ‘

De acordo com o artigo 31, paragrafos 1° e 2° da Convengio de Viena sobre
o Direito dos Tratados, o preimbulo forma um s6 corpo com o Tratado ¢, por
conseqiiéncia, constitui um elemento imprescindivel para sua interpretagio 1. A

¢ Pescatore considera que a supranacionalidade aprescnta trés carateristicas essenciais: o
reconhecimento de wm conjunto de valores comuns por parte de um gupo de Estados; a exis-
téncia de um poder efetivo colocado a. servigo desses interesses € a autonomia desse poder. Siio
acessbrios & supranacionalidade: a institucionalizagfio, a imediatez e a coerglio. PESCATORE,
Pierre, Direito da Integragdio: novo fendmeno nas relagées infernacionois, Buenos Aires, BID-
INTAL, 1973, 105 pp.

? Ver, neste sentido, OLIVAR JIMENEZ, Martha L., Integragio no Cone Sul, realidade ¢
perspectivas, Cultura Vozes, Sio Paulo, n.° 6, v. 89, pp. 62-68, nov./dez. 1992.

+# .. Neste sentido, limitado e preciso, ¢ que 3¢ pode dizer que o Tratado de Assungdo € um
tratado provisério ou preliminar...” GROSS ESPIELL, Hector, “O Tratado de Assungfio: uma
aproximagio 4 gua problemética juridica”, Revista da Faculdade de Direito, Montevidéu, n.°
L, pp. 13-37, jullio/dez. 1991. Iguelmente ver o excelente trabalho de ESTRELLA FARIA, José
Angelo, O Mercosul: principios, finalidade e alcance do Tratado de Assungéio, Brasilia,
Subsecretaria-Geral -de” Assuntos de Integragfio, Econfmicos € de Comércio Exterior, Niicleo
de Assessoramento Téenico, 1993, 193 pp.

® Na América Latina, tal objetivo ¢ essencial aos processos de integragdo. O artige 1.° do
Acordo dé Cartagena, para citar um sé exemple, cstabelece: “O presenle-acordo tem por obje-
tivos proinover o desenvolvimento equilibrado ¢ harménico dos paiscemembros, acelerar seu
crescimento ‘mediaiite a integragio econdmica, facilitar sua participagfic no processo de
integragfio previsto 116" Tratado-de Montevidéu c estabelecer condiges fivordveis para conver-
sflo da Aladi num mercado omum, tudo iste com a finalidade de buscar uma’ meihoria persis-
tente no nivel de vida dos habitantes da sub-regifio™.

1 Segundo considesando do prefimbulo. Mencionam-se igualmente: “...a melhoria das
interconexdes fisicas, a coordenagfio das politicas macroeconBmicas e a complementacfio dos
diferentes sefores da cconomis...”. : ’

! Como assinala Gross Espiell — ao referir-se aos principios de reciprocidade, gradualidade,
flexibilidade e equilibric —, o objetivo e o fim do tratado acham-se plasmados no preimbulo;
cle “...contém € precisa elementos ‘conceituais que dfo ao tratado seu verdadeiro contetido e
sentido...” GROSS ESPIELL, Hector, op. cit., p. 21. Ao estudar este assunto, Farda afima que
o valor juridico do preimbule 6 relativo, e, em caso de conflito, os principios nele estabeleci-
dos prevaleceriam sobre as outres disposigdes do tratado ou de atos derivados dele. ESTRELLA
FARIA, Jos¢ Angelo, op. cit., p. 4.'A CIJ considera que o preAmbulo fiz parte do contexto do
tratado e, por conseguinte, & ossential A correta interpretagiio de suas disposiges’ convencio-

nais. CLJ, Caso dos nacionais armericancs no Marrocos, Rec. 1952, pp. 183-184, 197-198.
11



por lo menos hasta ahora, a este proceso integracionista®, El Tratado de Asuncion
puede ser considerado, en realidad, como un tratado de cooperacién’ que sera
reemplazado por otro fratado o, como lo sefiala Gros Espiell®, complementado
por uno o varios protocolos que determinen Ia estructura institucional definitiva
del Mercado Comin del Sur, de.acuerdo con lo estipulado por el articulo 18.

La realizacion de los objetivos de caracter- comercial estipulados en €] Trata-
do debe obedecer a una finalidad superior que gobierna el proceso integracionista
subregional, cual s el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitan-
tes de los Estados partes®. La ampliacién de los mercados nacionales, mediante
la integracidn, figura en el preambulo del Tratado como condicién fundamental
para la aceleracion de los procesos de desarrollo econémico de los paises inte-
grantes, con justicia.social, Se-deja claro que tal objetivo debe ser-alcanzado,
entre-otros- medios, a través del aprovechamiento-mas eficaz de los recursos
disponibles y de 1a preservacion del medio ambiente'™

De acuerdo con el articulo 31, numerales 1 y 2 de la Convencitn de Viena
sobre el Dierecho de los Tratados, el:predambulo forma con ¢l tratado un solo
cuerpo y constituye, en-.consecuencia, un elemento imprescindible para su
interpretacion!!. La.optimizacién de los.recursos y la:salvaguarda del medio

¢ Pescatore considera ‘que le supranaciondlidad presenta tres. caracteristicas: esenciales: ¢l
reconocimiento-de un conjunto de valopss comunes-por parte dé un'grupo de Estados, la existencia
de-.un-poder efectivo colocado:al-servicio desesos intereses y(la.autonomia de-ese poder. Son

accesorios & la -supranacionalidad:-la institucionslizacién, la:inmediatez y la’coercibn.’

PESCATORE; Pierre, “Derecho. d¢ 1a Integracién: niteve fenémeno en las relaciones
internacionales”, Buenos Aires, BID - INTAL, 1973, 105 pp. .~ S

7 Ver en este. sentido OLIVAR JIMENEZ, Martha-L., Infegracion en el Cono Sur, realidad
¥ perspectivas, Ciltura Vozes;: Sio: Paulo, n®6, v.:89,:pp: 62:68, nov./dic. 1992.

U #4% _ Es eneste sentido, limitado y preciso, que puede.decirso .que ¢l Tratado-de Asuncién
.. es un tratado. provisorio: o preliminar...” GROSS, ESPIELL, Hector, “El Tratado de -Asunci6n:
una aproximacién a-su problemética juridica”, Revista de-la-Facultad de Derecho, Montevideo,
n° 1, pp..13-37, julio/dic. 1991 Igualmente, ver el cxcelente: trabajo de ESTRELLA FARIA,
José Angelo; “O Mercosul: Principios, Finalidide ¢ Alcance.do Tratado.de Assuncio”, Brasilia,
Subsecretaria-Geral de Assuntos,de Integragiio, Econdmicos ¢ de Coméreio Exterior,. Néclco
de Assessoramento Téenico, 1993, 193 pp. . . ‘

* En.América, Latina jal objefivo es. esencial a los procesos.de integracién. El arficulo 1° del
Acuerdo, de Cartagena, para, oitar séloun. cjemplo, establece: “El presente acuerdo ticne por
objctivg;f‘.p;gg;ov:r.cg:lﬁi,es,qq_dllorequilibrado y arménico de. los paises miembros,. acelerar su

ntegracibn; previsto eniel Tratado. de.Montevideo.y; establecer. condiciones favorables. para la
conversion. de, 1a. Aladi.en un, mercadp; comén, todo cllo con la finalidad de procurar un
mejoramientc persistente en el nivel'de vida de los habitantes d¢ la subregitn™,

10 Senfin considerando del preambulo. Se mencionan igualmente: “...el mejoramiento de
las interconexiones ﬂsicas,,_lﬁ:, coordinacién de- lag politicas macroccondmicas y la
complemérifacién de’lds diferentes sectorés de la economfa™ . . L .

L1 Como o ggﬂ%!aJGgoyss.E;;migj}v—,—-al referirse -gtl_ps,_grincipi_tligfdp,rcgipr@pid{ﬁd, gradualidad,

fleibilidad Y. eqiilibrio, =~ of ObjetiVo, y el fin 8él tratado se hayan plasmados cn el preémbulo,

¢l “ contieng yprecisa clemenios conceptuales que dan al tratado su verdadero contenido y

ESPIELL, Heclor, op. cit., p. 21. Al estudiar este. asunto, Faria afirma que
‘preambule es;rélativo y en caso de conflicto los principios establecidos en

sbre | ras disposiciones del tritado o de agtos derivados de él.
'L 'CII . considera. que él fresmbulo’ forma.parte
¢ial.a la correctd intérpretacion de sus
fiales’americsnos eri Mérruecos, Reo.1952,

* dispidiones oo
pp.183:184)
12:

a intégracién econdmica, facilitar, su, participacién en cl proceso. de.

otimizagdo dos recursos ¢ a salvaguarda do meio ambiente deveriam, entfio,
orientar as diferentes ages governamentais para a realizagio dos objetivos do
Tratado de Assuncio. Aparentemente os governos dos Estados contratantes
consideraram a possibilidade de substituir os atuais modelos econdimicos de
desenvolvimento por modelos integrados que, como ja o assinalara Jaro Mayda 12,
teriam como fundamento essencial a unidade social compreendida como um
“ecossisterna humano™. Tais principios estfio em consonfncia total com aquelés
estabelecidos na Declaragfio de Estocolmo sobre. o Meio Ambienté Humano'
(1972) 3 ¢ na Declaracio do Rio sobre Meio :Ambiente ¢ Desenvolvimento
{1992)14, R

De acordo com as proposigies que acabamos de enunciar, embora no articu-
lado do Tratado nfo exista norma alguma sobre a harmonizago de legistaces
nacionais sobre a protegfio ao meio ambiente ou sobre o estabelecimentd de vifma
politica comum nessa area, ndo resta divida que num futuro préximo serdo
necessarias aghes em um dos dois senfidos. Basta analisar, como ¢ inevitdvel
quando se estuda um fenSmeno integracionista, o tratamento recebido por este
tipo de questdes dentro das Comunidades Européias. o

Se bem que o Tratado de Roma, de 1957, constitutivo da CEE, ndo continha
previsdes referentes a agdes comunitarias em matéria ambiental; desde 1972 as
institui¢Ses comunitarias viram-se pressionadas para adotar os lincamentos ge-
rais.de uma politica ¢omum do meio ambiente. O Ato Unico Europeu incluin na
terceira parte do Tratado constitutivo um titulo completo sobre agio da Comui-
nidade a esse respeito . O Tratado da Uni&io Européia consagra como uma das
politicas fundamentais da Comunidade a protegiio do meio ambiente (art. 3°),
condicionando expressamente o desenvolvimento econdmico a respeito do mes-
mo (art. 2°).

Carlo Ripa di Meana, membro da Comissido Européia, destacou cotno hm
dos principais elementos de aceleragfo desta politica comum a pressdo exercida

¥ MAYDA, Jaro, prologo da obra de Guilherme J. Cano, Direito, Politica e Administragiio
Ambjentais, Bucnos Aires, Depalma, 1978, p. 7. .

Assim, no altimo pardgrafo do Principio 4.° se estabelece: “... Em conseqiéncia, 2o
planejar o desenvolvimento econdmico deve atribuir-se importincia 4 conservagio da-nature-
za, incluidas a flora e a fauna silvestres™. No Principio 13: “A fim de lograr uma ordenagio
mais racional dos recursos e-melhorar, assim;-as condigBes ambientais, os Estados deveriam
adotarum enfoqre integrado e coordenado do plangjamento de sen desenvolvimento, de mbdo
que fique asscgurada compatibilidade do desenvolvimento com a necessidade de proteger ¢
melhorar o meio ambiente humano em beneficio de sua populagic” (destacamos),

Principio 3.% “O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permiitir qie
sejam atendidas eqiiitativamente as necessidades de geragBes presentes e futuras™: Principio -
4.° “Para alcangar o-déseénvolvimento sustentével, a proteg@o ambiental-deve constifuir parte
integrante do processo de desenvolvimento, ¢ nfio pode ser considerada isoladamente deste™.
Principio 8.% “Para atingir o desenvolvimento susténtivel e mais alta qualidade de vida para
todos, os Estados devem reduzir e eliminar padrSes insustentiveis de produglio e consumo €
promover politicas demogrificas adequadas™. ) o

** Segundo informes da Comissio, a importinciz do Ato Unico radica no fato de que, pela
primeira vez, reconheceu-se a necessidade de conjugar os objetivos do livie coméreio com o
elevado nivel de prote¢fo a0 meio ‘ambiente, fixarido-se, de outraparte, objetivos de natureza
ambiental-como wm fim legitimo-em si. Ver'd Politica de Ambierite na Comunidade Enropéia,
Luxemburgo, Servigo de PublicacBes' Oficiais das Comunidades Européias, 1990,-p.. 202
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ambiente deberan entonces orientar las diferentes acciones gubernamentales para
la- realizacién de los objetivos del Tratado de Asuncidn, Aparentemente, los
gobiernos de los Estados contratantes consideraron la posibilidad de substituir
los actuales modelos econémicos de desarrollo por modelos integrados que,
como ya lo sefialara Jaro Mayda'?, tendrian como fundamento esencial la unidad
social.comprendida como un “ecosistema humano”. Tales principios estin en
total consonancia con aquellos establecidos en la Declaracién de Estocolimo
sobre el Medio Ambiente Humano (1972} y en la Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (1992,

De acuerdo con las proposiciones que acabamos de enunciar, aun cuando en
el -atticulado del Tratado no exista norma alguna sobre la armonizacion de
legislaciones nacionales relativas a la proteccion del medio ambiente o sobre el
establecimiento de una Politica Comin en-esa area, no cabe duda que en un
futuro préximo seran necesarias acciones-en uno de los dos sentidos.. Basta
analizar;-como.es inevitable cnando se estudia un fendémeno integracionista, el
tratamiento recibido .por este tipo de cuestiones dentro de las Comunidades
Europeas. - T

- 81 bien ¢l Tratado de Roma.de 1957, constitutivo de Ja CEE, no contenia
previsiones referentes a acciones comunitarias en materia-ambiental; desde 1972
las instituciones comunitarias.se vieron presionadas.a adoptar los lineamientos
generales de una- politica:commin del, medio ambiente. El Acto-Unico Europeo
incluyé en la tercera parte del Tratado,constitutivo un titulo.completo sobre. la
aceion de la Comunidad a ese respecto'®. El Tratado de la Unién Europea con-
sagra como una.de las politicas.fundamentales de la Comunidad la proteccién al

medio-ambiente (art- 3°) condicionando expresamente el desarrollo-econémico-

al respecto del mismo (art. 2°). o o
Carlo Ripa di Meana; miembro de la Comisién Europea, destacé como uno
de los-principales-elementos de aceleracién de:esta politica. comiin la. presion

12 MAVDA, Jaro, Prélogo de Ia obra de Guillerme ¥ e, x e chio, Pobis . ; Adiumistracion
Ambientales, bucnos Aures, Uepaima, 1978, p. 7. .
3 Asf,en el dltimo pérrafe del Principio 4 sc.establece: “ .. En consccuensia. ¢ .- aificar

el desarrolio geonémico. debe,. atribuirse importancia. a'la.conservacion de la-naturale-, inclu-
fdas la flora.y. 1a fauna-silvestres.” En-el Principio 13: “A fin de¢ lograr. una més racional
ordenacion.de. los recursos, v mejorar-asi. las. condiciones. ambientales;. los Estados. deberfan
adoptar-un.enfogue. integrade y cpordinado.de.la planificacion de.su.desarrollo, de modo:que
quede ascgurada Jacompatibilidad del desarrolle. con la necesidad.de proteger:y mejorar el
medio ambiente humano en beneficio de su poblacién™(destacamos).

X Principic 3; “O direito ao desenvolvimento deve ser exercido, de modo a permitir que
sejam .atendidas equitativamente, as necessidades de geragBes presentes e futuras?; Principio
4; “Para alcangar o.desenvolvimento sustentével, a, protegiio-ambiental.deve constituir: parte
integrante: do processo.de desenvolvimento, e:niio pode, ser; considerada dsoladamente; deste.”;
Principip 8: “Para atingir-o desenvolyimento.sustentivel ¢anais alta qualidade de vida para
todos; 03, Estados.devem reduzir ¢ climinar- padies insustentéveis de prodigiio e consumo e
promover politicas demogréficas adequadas™. . . .

% Segln informes. de Ja Comisién, la importancia del Acto Unico radica:en. el hecho que
por la primera. vez sc teconocid.lanecesidad de conjugar.Jos, objetivos del.libre. comercio.con
un:clevado,nivel.de. proteccion.al medio ambicnte, fijindose, de.otra parte; objetivos.de.naturaleza
ambientalcomo, un fin legitimg.en.si. VerA-Rolitica de-Ambiente:na, Comunidade. Européia,
Luxémburgo,Servicio,de publicaciones. oficiales. de,las-Comunidades Evropeas;* 1990,.p. 20
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pelos cidaddios comunitarios e pelos grupos de interesse; na sua opinifio as pes-
soas estio cada dia mais conscientes de que a qualidade do meio ambiente esta
estreitamente vinculada com a qualidade de vida em geral 16, -

Virias sdo as razdes que podem ser apresentadas para justificar o estabele-
cimento de uma politica comum do meio ambiente no processo integracionista
do Cone Sul, considerando-se a constituigio de um mercado comum para fins
de 1994, Neste estudo nos limitaremos a assinalar aquelas-que por sua impor-
tincia devem ser destacadas (A) e a determinar, tomando por base particular-
mente o estudo da experiéncia comunitaria européia, quais poderiam ser as prin-
cipais diretrizes no contexto particular dos Estados-partes € os instrumentos
necessarios ao desenvolvimento da referida politica comum (B). '

A. Justificativas para a implantagdio de uma politica comum ambiental no
Mercosul _

Como j4 o manifestara a Comisséio das Comunidades Européias'?, sdo mul-
tiplas as razies que podem apoiar o estabelecimento de uma politica comum de
protegdio do meio ambiente dentro de um processo de integragio sub-regional.
Podemos destacar; seguindo em boa parte as orientagdes do érgio supranacional
curopeu, entre outros: o fato de que a poluigho pode afetar varios Estados,
dentro e fora dos limites da sub-repido (1); os principios essenciais 4 constitui-
¢io de um mercado comum, como a livre circulagéio de mercadorias e a livre
concorréncia entre as empresas, podem ver-se alterados em caso-de adogéo de
politicas divergentes neste campo (2); o Tratado de Assungdo contempla entre
seus objetivos. principais a melhoria das condigdes de vida dos habitantes da
sub-regifio, que niio pode levar-se a cabo sem uma protegfio adequada do meio
ambiente (3); €, finalmente, a atuagio coordenada dos paises nos diferentes
foros.internacionais reforgara dentro da comunidade internacional, tornando-a
mais ativa nestas areas. ~

1. 4 poluigdo pode afetar mais de um Estado -

Os acidentes responsaveis por danos ambientais ocorridos na tltima década
certificam por si s6 que a poluigio ambiental ndio se limita as fronteiras de um
pais. Chemnobyl, o acidente da Sandoz que contaminou o Rhin, a poluigio ma-
ritima devida a acidentes de navios:petroleiros ou a agdes deliberadas de guerra,
como os incéndios de postos petroliferos causados pelos exércitos iraguianos ao
se retiram do Kuwait, a degeneragfio da camada de oz6nio, para citar alguns
fiitos,-ainda’ estiio presentes na memoria da comunidade internacional e the re-
cordamycoristantemente a interdependéncia dos Estados em matéria de protegio
do meio ambiente.

No direito internacional, sio famosos os casos de poluigio transfronteirica
levados-ao conhecimento de jurisdigSes internacionais, de comisses conjuntas
e até dejurisdiges internas. No dmbito dos paises-membros do Mercosul, um
problema deste géneto pode apresentar-se em rclagdo ao funcionamento da

! RIPA DI MEANA, Carlo, conferéncia proferida em Sofia, em 16 de outubro de 1989, in
A Pofitica de Ambiente na Comunidade Européia, p. 6. ~ .
Comissiio das Comunidades Européias, A Comunidade Européia e a protegdo do meio
ambiente, Documentos Europeus, 4/90, Luxemburgo, Servigo de Publicagdes Oficiais das
Comunidades Européias, 1990, p. 3.
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ejercida por los ciudadanos comunitarios y por los grupos de interés; en su
opini6n las personas estan cada dia més conscientes que la calidad del medio
ambiente esta vinculada estrechamente con la calidad de vida en general'é.
Varias son las razones que pueden ser presentadas. para justificar el
establecimiento de una politica comin del medio ambiente dentro del proceso
integracionista del Cono Sur, considerando la constitucion de un mercado comim
para fines de 1994. En este estudio nos limitaremos a sefialar aquellas que por
su importancia deben ser destacadas (A) y a determinar, tomando como base el
estudio de la experiencia comunitaria europea particularmente, cuales podrian
ser las principales directrices dentro del contexto particular de los Estados par-
tes y los instrumentos necesarios al desarrollo de dicha politica comun( B).
A Justificativos para la implantacién de una politica comiin ambiental en
el Mercosur
Como ya lo manifestara la Comision de Comunidades Europeas!” maltiples

son las razones que pueden apoyar el establecimiento de una politica comiin de-

proteccién al medio ambiente dentro de un proceso de integracion subregional.
Podemos. destacar; siguiendo. en buena parte las orientaciones del-organo
supranacional europeo, entre otros: el hecho que la polucion pueda afectar varios
Estados dentro.y fuera de los limites de la subregion (1); los principios esenciales
ala constitugion de un mercado.comiin como la libre circulacién de mercancias
y-la libre competencia entre las empresas pueden verse. alterados. en caso de
adopcidn de politicas. divergentes-en este campo (2); el Tratado de Asuncién
contempla entre sus.objetivos principalés el mejoramiento de las condiciones de
vida de:los habitantes.de la subregién que no puede llevarse a cabo sin una
proteccion adecnada al medio ambiente (3); y, finalmente, Ia actuacién coordinada
de los paises en los-diferentes foros internacionales reforzara su posicién dentro
de la comunidad internacional tornandola mas activa en estas areas.
v 1. La polucion puede afectar mas de un Estado . . .

" Los;accidentes zeésponsables por.daiios. ambientales ocurridos en la tltima
década certificanpor si solo que la polucién ambiental no se limita a las fronteras
deun pais; Chemobyl, el accidente de Sandoz que contaminé el Rhin, la polucién
marina-debida -a accidentes de navios -petroleros u a acciones, deliberadas: de
guerra,..como: los-incendios -de. pozos petroleros causados. por.los ejércitos
iraquianos;al retirarse de.Kuwait, la degeneracién de.la camada de-ozono, para
citar algunos-hechos; estan;atin presentes en.la:memoria de la comunidad inter-

4

nacional-y-leirecnerdan constantemente la- interdependencia de- los Estados.en
materia de proteccién al medio ambiénte. - : o

- Enel derecho internacional son famosos los casos de polucion transfronteriza
Yevados a conocimiento de jurisdicciones internacionales, de comisiones con-
Juntas:y-hastaide jurisdicciones internas. En el 4mibito.de Jos-paises miembros
del Mercosur;un;problema. de este genero. puede presentarse en relacién con el

1$.RTIPA.DI MEANA, Garlo, conferencia presentade en Sofia ¢l 16 de octubre de 1989, in 4
Politica de Ambiente na Comunidade Européia, p. 6.. - . -

.- . Comisién de fas Comunidades;Europess,.La Comunidad Europea.y la proteccion del

medio:ambiente; Documentos Eurapeos, #4/90, Luxemburgo, Servicia.de. publicaciones.oficiales

de-las: Comunidades Europeas; 1990, p. 3.
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termoelétrica Presidente Médice, comumente conhecida como Candiota, locali-
zada no municipio de Bagé, no Estado brasileiro do Rio Grande do Sul.

Desde 1987, foram realizados varios estudos sobre o impacto que combus-
tdo executada na termoelétrica pode apresentar para .o meio ambiente, a saide
humana, a produgio agropecuaria, nio somente nas Areas proximas.ao territd-
rio brasileiro, mas também, e principalmente, no Uruguai 2. :

A maior reserva carbonifera do Brasil se encontra na mina de Candiota,
onde, em 1967, foi instalada a primeira das trés fases da termoelétrica Presiden-
te Médice (Candiota I). Em 1974, esta primeira usina ¢ substitufda pela fase A
da Candiota II, dotada de uma chaminé com 150 metros de .altura, com
precipitadores eletrostaticos; doze anos depois a fase B ¢ posta em servigo, com
tecnologia mais avangada. Os precipitadores t3m por fungiio reter as particulas
¢ os fons gasosos resultantes do processo de combustiio do carvio para diminuir
a dejegdo de produtos contaminantes,

O carvio brasileiro apresenta um alto teor de enxofre e cinzas. Um por cento
da cinza escapa dos precipitadores, sendo liberada na atmosfera junto com
diéxidos de nitrogénio e de enxofie, monéxido de carvio e particulas de carvio
em quantidades nada despreziveis ', Segundo analises realizadas na Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul, tais cinzas contém elementos ecotdxicos de
diferentes carateristicas: “cancerigenos (berilo, niquel, cromo ¢ arsénico),
neurotoxicos (chumbo e mercirio), mutagénicos e teratogénicos {urdnio) e
causantes de atrofias 9sseas (fliior)” 2. Quando as cinzas e os 6xidos estiio em
contato com o vapor da-agua presente na atmosfera cria-se o fendmeno das
chuvas acidas. O vento da regido facilita a dispersio de substincias poluentes
em toda a zona?. : ‘

Niéio ¢ dificil imaginar as conseqiiéncias nocivas da existéncia dos fenbme-
1os aos quais acabamos de nos referir numa zona cujas principais atividades
sdo a agricultura e a pecudria (particularmente no territério uruguaio). Os efei-
tos negativos ja deixaram de se fazer sentir nas regides mais afastadas da usina,
devido a altura da chaminé e ao fendmeno atmosférico dos ventos da regido.
Constataram-se, por exemplo, danos ao solo (a acidez do solo aumentou) ¢ &
vegetagdo, aos cursos d’agua, desgaste na dentadura dos animais (o que afeta

" Os dados técnicos sobre Candiota utilizados na élaborscHo deste estudo foram tomados
principalmente de: Chuva deida — Candiota, Andlise global e ages politicas, Tor DAMASO
e colaboradores, Montevidéu, Ed. Idéias, 1992, 123 pp.

Na estimativa realizada por Estela Tor, membro do Grupo de Estudos Ambientais —
AMBIO, sfo liberadas anualmente 14.000 toneladas.de cinza, 28.000 toneladas de éxidos de
nitrogénio ¢ 36.000 toncladas de 6xidos de enxofre. Segundo estudos realizados no Brasil, acs
quais. a autora faz referéncia, 54.000 toneladas de cinza serfio produzidas anualmente em
Candiola, provenientes da queima de 20 milhdes de toncladas de carvio. ESTELA TOR, “Pro-
cessos de geragBio ¢ depuragiio de chuva dcida em centrais termoelétricas™, in Chuva deida —
Candiota. Andlise global e agBes politicas, Tor DAMASO ¢ colaboradores, Montevidéu, Ed.
Idéigos, 1982, pp. 19-32.

LEWGOY, Flivio, citado por Estela Tor, op. cit., p. 20.

Uma:anélise bastante concisa sobre este aspecto foi.realizado por Mario Bidegain Dorelo,
“Aspectos atmosféricos:para o estudo do sistema ambiental da bacia da Lagoa Mirim”, in
Chuva dcida — Candiota, Andlise. global e agdes politicas, Tor DAMASO e colaboradores,
Montevidéu, Ed. Idéias, 1992, pp. 3343,
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funcionamiento de la termoeléctrica Presidente Medici, comunmente conocida
como Candiota, localizada en el Municipio de Bagé en ¢l Estado brasileiio de
Rio Grande do Sul. : Ce A

"Desde 1987 han sido realizados varios estudios sobre el impacto que la
combustion ejecutada en la termoeléctrica puede presentar para el medio ambi-
ente, la salud humana, la produccion agropecuaria, no solamente en las &reas
proximas del territorio brasilefio, sino también, y principalmente, en el Uruguay™®.

La mayor reserva -carbonifera de Brasil se encuentra ¢n el yacimiento de
Candiota, donde, en 1967, fuera.instalada la primera de las tres fases de Ia
termocléctrica Presidente Medici (Candiota I). En 1974, esta primera usina es
reemplazada por la fase A de la Candiota II, dotada de una chimenea de 150
meétros de altura con precipitadores electrostaticos; doce afios después la fase B
es puesta en servicio, con tecnologia méas avanzada, Los precipitadores tienen
por funcién retener las particulas y los iones gaseosos resultantes del proceso de
- combustion del carbén para disminuir la evacuacion de productos contaminantes.
.. El carbén brasilefio presenta un alto tenor de azufre y cenizas. Un por ciento
de la ceniza ‘escapa de los precipitadores, siendo liberada en la atmésfera junto
con diéxidos de nitrégeno y de ‘azufre; mondxido de carbén y particulas de
carbon ¢n:-cantidades nada:despreciables'®. Segun andlisis realizados en la
Universidad Federal de-Rio Grande do:Sul, tales cenizas contienen elementos
ecotoxicos de diferentes caracteristicas: “cancerigenos (berilio, niquel, cromo y
arsénico), neurotéxicos (plomo y mercirio), mutdgénicos y teratogénicos (uranio)
y-causantes.de atrofias dseas (fldor)"?, Cuando las cenizas y los 6xidos estan

“en.coritacto. conel vapor de-agua presente en la atmésfera se crea el fendmeno
de las lluvias acidas. El viento de la region facilita la dispersion de substancias
poluentes en toda la zona?, o ' | .

" 'No es dificil imaginar las consecuencias- nocivas que la existencia de los
fendmenos:a- los cuales acabamos desreferirnos presentan en una zona cuyas
principales-actividades son la agricultura y la ganaderia (particularmente en el
territoriouraguayo). Los efectos negativos ya se han dejado sentir en las regiones
més alejadas de la usina, debido a lasaltura de la chimenea y al fenémeno atmos-
férico de los vientos de la regién. Seha constatado'por ejemplo dafios al terreno
(la-acidez del suclo ha aumentado) y a la vegetacion, a los cursos de agua,

ait M liog: datos técnicos sobre :Gandiota utilizados en.la elaboracion de este.estudio fueron
16hiados principalmente de: Liuvia' avida ~— Candiota, Andlisis global y acciones. politicas,
Tor DAMASO y Colaboradores, Montevideo, Ed. Ideas; 1992, 123 pp. . ‘
1 Ep la estimativa realizada por Estela Tor, miembro de! Grupo de Estudios Ambientales
— AMBIO —, son fibéradas anuaimente 14.000 toneladas de ceniza, 28.000 toneladas de
éxidvside nitrégenc. y-36.000 toneladas de*dxidos derazufre: Segin-estudios realizados en
Brasily‘aidos: cuales'la autorarhace referencia,:54.000 tofeladas de cenizas serdn producidas
aniialniétite en'Candiotaproverientes'de la quema’de 20 miflonés de tonelas de carbén, ESTELA
TOR, “Procesos-de generacion y depuracion de-lluvia dcida en- centrales fermoeléetricas™, in
Candiota. Andlisis global y acciones politicas Tor Dimaso y Colaboradores, Montevideo, Ed.
Ideas, 1992, pp. 19-32. =
B | EWGOY, Flavio, citado por Estela Tor, op. cityp. 20. - . o
L2 Uriranglisis-bajtante conciso sobre estc aspecto-fue realizado’ por-MARIG: BIDEGAIN
DOLER®; #Aspéctosatmosféricos para:ciostudiordelisistema ambiental-de la cuenca-de Ia
LaguniaMerin; inTddvia‘aeida ~ GandiotaAndlisis globaly.acciones politicas, Tor Dimiso
y Colaboradores, Montevideo, Ed. Ideas, 1992, pp. 33-43. : ’ o
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dig’etamente a qualidade do couro e da carne), assim como o a -

mldades' do sistema respiratério ¢ da epiderme na populagiio. mento de enfer
Os técnicos brasileiros asseguram que os niveis de enxofie que se encontram

no territério nacional, originarios da combustdo realizada na usina, nfio violam

a legislagéo vigente; ademais, a instalagio de monitores nas dreas proximas foi

devidamente pleiteada, assim como o plantio de drvores. Em sua opinifio, ndio se
ﬁ:t;sﬁ:la ev(;.d n;\.festlmento em métodos de purificagiio mais eficazes cujo valor é

Por sua parte, o Dr. Tor Damaso considera que num futuro préximo a con-
taminag&o fronteixica podera afetar de maneira c(l:rescente ) terri?ério argentinlcl),
cuja posi¢ho em relagio & contaminagdo dos cursos de 4gua ¢ similar 4 do

Uruguai. Tal situagdo néo pode ser ignorada, pois a Argentina “...serd uma das
duas partes de maior peso na negociagio dos acordos-quadro de disciplina do
meio ambiente no processo integracionista™ 22,

UIEI problema- d_esta natureza tem tanta repercussio que, na Comunidade
Eco.nonucaz Européia, 0 Conselho apresentou um-projeto de diretiva para intro-
duzir uma “taxa de energia” com o objetivo de limitar as emissdes de diéxido de
carbono na atmosfera 2,

A po}qig:ﬁo das 4guas do rio Amazonas, devida a utilizagio indiscrimin:
de merciirio por parte dos garimpeiros de ouro brasileiros, constitui outro exemplo
deste tipo de problema ¢ sera causa de conflitos com paises terceiros ao acordo
sq_b-reglopal, como Coldmbia, Peru ou Venezuela. A adogdo de principios co-
muns obrigatorios para os Estados-Membros — preferencialmente de cariter
preventivo — acompanhados de mecanismos de caréter supranacional ser sem
divida alguma vantajosa:para os habitantes da regifo. ‘

2. A inexisiéncia-de-uma politica comum nesta érea pode afetar outros
principios essenciais de um mercado comum
-~ 0 estabelecimento de principios comuns no dmbito regional apresenta um
interesse econdmico indiscutivel. As diferengas nas politicas ambientais de cada
Estado-parte podem afetar seriamente a constituigio-de um mercado comum.
Em primeiro lngar porque as medidas tomadas pelas autoridades nacionais em
defesa do ambiente — de acordo com suas competéncias — podem erigir-se em
barreiras a}lvre circulagdo-de mercadorias (a), principio essencial a esse nivel
de integragdo e, em segundo lugar, porque a concorréncia entre empresas pode
ver-se.afetada. (falseada) em caso de imposigfio de cargas ou de restrigdes as
suas atividades, que variam extremamente de umi pais para outro (b).

_ a. Como assinalamos anteriormente, o artigo primeiro do Tratado de Assun-
¢do define.o alcance do-mercado comum que os paises contratantes entendem
conformar err’llﬁns de 1994, e o artigo 5° se ocupa dos instrumentos necessarios,
ﬁgzar:;; g pc:rr:'?dogf transigio, paléla a reahzas;acfe' 4o de tal objetivo. O programa de

-comercial € o primeiro dos referidos instrumentos -
mentado no Anexo I do Tratado. ' © s acha regul

22
Tor Damaso e colaboradores, Chuva deida — Candiota. Andli 5 iti-
cas, Montevidéu, Ed. Idéias, 1992, p. 118, rridicte. Andlise globel ¢ agdes polit

L9y, T oBOsisHo apresentada com base no artigo 95, publicada no Didrio Oficial C 2164,

1%



desgaste en la dentadura de los animales (lo que afecta directamente la calidad
del cuero y la carne), asi como un aumento de enfermedades del sistema
resplratono y-de la: eplderrms en la poblacion.

Los técnicos brasilefios aseguran que los niveles de azufre que se encuentran
en el territorio nacional originarios de la combustién realizada en la usina no
~violan la legislacion vigente; ademas la instalacién de monitores en las 4reas
cercanas ha sido debidamente planeado asi-como el plantio de arboles. No se
justifica, en su opinién, la inversién en métodos de purificacion més eficaces
cuyo valor es elevado.

.De_su parte el Dr. Damaso Tor considera que en un futuro préximo la
contaminacion transfronteriza podra ‘afectar de manera creciente ¢l territorio
argentmo cuya posicion en relacion a la contaminacion de los cursos de agua es
snmlar a la del Uruguay. Tal situacion no puede ser lgnorada, pues Argentina

..serd una de las dos partes de mayor peso en la negociacion de los acuerdos
marco de.regulacion.del medio ambiente en el proceso mtegraclomsta”ﬂ

- Un problema de esta:naturaleza tiene tanta repercusion que en la Comunidad
Econdmica Europea la Comision prmento al Consejo una proposicién de directiva
para introducir una “tasa de energia” con el objetivo de limitar-las emisiones de
dioxido-de carbono-en:la atmosfera®,

La.polucién de las, .aguas del rio Amazonas. debida-a la utilizacién
mdlscnmmada de mercurio -por parte delos. buscadores deoro brasilefios
consti‘h;yﬁ:«otro ejemplo de este tipo de problema y sera-causa de conflictos con
paises terceros -al acuerdo subregional como Colombia; Peni o Venezuela. La
adopeidn de. pringipios .comunes obligatorios para los Estados miembros —
preﬁ:renclahnente de cardcter preventivo — acompaiiados de: mecanismos de
caracter supranacional sefia sin duda alguna venta_]osa para los habltantes dela

- Tegion.

. 2. La inexistencia de una polinca comin en esra drea puede aﬁzcrar otros
prmcrpzos esenciales a un mercado comin :

..El-establecimiento. de prmmpxos comunes-dentro del amblto subreglonal
presenta un;interés econdmico indiscutible. Las diferencias en las pohtmas
ambientales de. cada Estado parte-pueden afectar seriamente. la constitucion-de
un mercado comin: En:primer, lugar, porque las medidas tomadas por las auto-
ridades; naclonales en-defensadel.ambiente — de acuerdo con sus competenclas
o ppaden erigirse-enibarreras paraalibre: circulacién de. mercancias (a), prin-
CIplo -esencial a-ese;nivel de integracién y, en segundo lugar, porque la
concutrencia. entre las ¢mpresas puede verse afectada (falseada) en caso de
imposicién de cargas o de restricciones a sus actmdades que varien extrema-
mentg-de un pais_aotro(b). :-

Camo lo sena.latamos antenormente rel artlculo 1° del Tratado de Asuncmn
de.fme ¢l alcance-dél mercado.comiin que los paises contratantes entienden con-
formar para fines de 1994 y el articulo 5° se ocupa de los instrumentos necesarios,

T ‘\ % Jor.DAmasa y. Colaboradores, Liuvia agida — Candwra Anahs:s gIobaI ¥y acc:anes
po!mcas Montevideo, Ed. Ideas, 1992 p. 118.

3 Proposicidn.. presentada 'sobreula base.del: artlculo 99,( pubhcada en ¢l Dmr:.-o Ofcml
C 216/4/1992.
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O paragrafo inicial do artigo I do Anexo consagra o principio furidamental
do programa de liberagfo: a eliminagfo dos gravames e demais restrigdes apli=
cadas ao comércio reciproco dos Estados-partes. A defini¢io de gravames e
restrigies -esta. prevista no artigo 2°, que especifica com relagiio as segundas
“...Nio ficam compreendidas no mencionado conceito as medidas adotadas em
virtude das sitnagdes previstas no artigo 50 do Tratado de Montevidéu 1980724,
Indiscutivelmente a norma se inspirou no artigo 42 do Acordo de-Cartagena
cuja redagio foi substituida pelo artigo 23 do Protocolo de Quito, que, por
sua vez, tem sua origem no artigo XX do acordo GATT “Excegdés Gerais™.

‘Dentre as situagbes que.a norma contempla como medidas cuja adogio on
cumprimento nio podem ser obstaculizados, encontram-se aquelas destinadas a
proteger a vida e a satide das pessoas, dos animais ¢ dos vegetais %, A redagdo
da parte final do artigo 2° do Anexo I poderia dar lugar-a que se considerassem
tais situag¢Bes como reservas de soberania??, que, por-sua natureza e diferente-
mente das.excegfes permitidas 2 livre circulagdo pelo artigo. XX do Acordo
Geral, ndo estariam sujeitas a nenhum controle nemfimite.

Niio obstante os termos da d15p051gao, tendo em:conta seus. antecedentes,
assim como.os-principios proprios da constitui¢io de um mercado comum, de-
vemos considerar que as hipéteses consagradas no artigo.2° constituem, na rea-
lidade, excegbes-ao: principio-geral, Sendo assim, sua. interpretagdo deve ser
restrita e as medidas nfo poderio ser nem discriminagies arbitrdrias, nem res-
trigdes disfargadas -ao coméreio entre os: Estados-partes 2. Além do-exposto,
como bem ‘assinala: Estrella-Faria, a serpermitida a existéncia de reservas de

¥ O Tratado de Montevidéu, de 12 de,agosto de 1980, constitutivo da Aladi, foi.firmado
entre Argentina, Brasil, Bolivia, Coldmbia, Chile, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai

€ Vgpczucl&
- O Acordo de Cartagena, constitutive do Grupo Sub-Regional Andino (Pacto Andino), foi

fi rmado emBogoth;-em, 16.de maio 1969, entre os:governos da Coldmbia, Bolivia, Chile,

Equador ¢ Peru. Entrou em vigor em 16 de éutubro do mesmo ano. A Venezuela i incorporou-se
a0 processode integragio em feveéreiro de 1973. O Chile denunciou. o Tratado, sendo liberado
de:sens-direifos ¢-obrigagdes em outubro dé-1976. Enire os mecanismos: previstos para a reali-
zagdo-dos objetivos- estabelecidos no arlige 1.° do Acordo encontrava-se um programa de libe-
ragio comercial, regulamentado no capitulo V:do Tratado. O Protocolo entre os governos da
Bolyja, Colﬁmbla, ‘Equador, Peru e Venczuela-entron em vigor em 1988. .
-Artigo' 50: “Nenhumadisposigio: do presento -Tratado. serd mterprelxda como 1mpedl-
miento para a adoglio ¢ para‘ o cumprimento de medldas destmadas a
. a)‘Protegiio da moral piiblica;
b):Aplicag¥o-de: leis ¢ regulamentos de scguranga;
c) Regulamentagiio das importagBes ou das exportagles de ammas, mumq&m c outros ma-
teriais de guema ¢, em ‘circunstincias cxccpcmnms de todos o3 artigos militarcs;
d) Protegiio da vida e salde das pessoas, dos animais ¢ dos. vcgetam
¢) Importagfio ¢ exportagfio de ouro ¢ prata metélicos; . - :
f) Protegio do patriménio nacional de valer artistico, histérico on arqueolbgwo,
_ g) ExportagHo, utilizagfio ¢ consumo de materiais nuclearcs, produlos radioativos ou qual-
queg outro material utilizado no desenvolvimento ou aproveitamento da energia nuclear™.
Neste ‘particular, seguimos: o .exposto-per-José Angelo Estrella Faria, op.. cit., pp. 101-
109,

20 préprio-artigo 33X do GATT esmbelece expressamente: “Exceptions- génerales ‘Sous
réserve que ces mesures ne:soient pas.appliquées- de-fagon a constituer soit un moyen de
disctimination:arbitraire ou finjustifié: entre les pays o les mémes conditions existent, soit-une
restriction :déguisée‘au.comerce international...”. -
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durante el periodo de transicion, para la realizacion de tal objetivo. El programa
de liberacion comercial es el primero de dichos instrumentos y se encuentra
reglamentado en el Anexo I del Tratado. _

- El.paragrafo inicial del articulo 1° del Anexo consagra el principio funda-
mental del programa: de liberacion: la eliminacién de los gravamenes y demas
‘restricciones aplicadas al comercio reciproco de los Estados partes. La definicién
de gravamenes y Testricciones esta prevista en el articulo 2° que especifica en
relacién con las segundas “...No quedan comprendidos en dicho concepto las
medidas adoptadas en virtud de las situaciones previstas-en el art. 50 del Trata-
do de Montevideo 1980”2, Indiscutiblemente la norma se inspir6 en el articulo
42 del Acuérdo de Cartagena, cuya redaccion fué substituida por el articulo 23
del - Protocolo de.Quito™, que a su vez tiene su fuente en el articulo XX del
acuerdo GATT “Excepciones Generales”. S

*Dentro de las:situaciones que la norma contempla como medidas cuya
adopcién o cumplimiento no pueden ser obstaculizados, se encuentran aquetlas
destinadas a proteger.la-vida y la'salud de las personas, de los animales y de los
vegetales?. La redaccién:de Ia parte final del art. 2° del Anexo I podria dar
lugar ‘a:considerar tales situaciones como reservas de soberania®, que por
naturaleza y a diferencia.de las excepciones permitidas a la libre circulacion por
?lszarticulo‘J(X"delu;&cuerdo General no estarian sujetas a ningin control ni

fmite:- - ... - S e ‘ ‘ - .

. ‘No:obstante los términos:dé la disposicidn, tomando en cuenta sus antece-
dentes asi-corho los principios. propios a la constitucién de un mercado comiin,
debemos considerar que las hipétesis consagradas en el articulo 2° constituyen
enrealidad px;cpgilgne_‘s ‘al-principio general. Siendo asi, su interpretacion debe

- ™El Tratado de Montevideo, de 12 de agosto de 1980, constitutivo-de la Aladi fue firmado
entre Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perii, Uruguay
y Venezuela.. ... B ‘ :

.- B-El-Acuerdo: de Cartagena, .constitutivo de] Grupo Subregional Andino (Pacto. Andino),
fue firmado: en-Bogoti-¢l 26 de:mayo de 1969 -entre los gobiernos de Colombia, Bolivia, Chile,
Ecuador.y Perd, enirb.en. vigor.el:16. de octubre. del mismo afio.-Venezuela se incarporé al
proceso.de integracion:subregionalen febrero'de 1973, Chile denuncié el Tratado, siendo
liberado de sus derechos iy obligaciones en-octubre de 1976. Entre los:mecanismos previstos
péra: lar realizacién declos objetivos-establecidos en el articulo 1°-del Acuerde s encontraba un
programa de liberacién -comercial; reglamentade en: el-Capitule- V. del -Tratado. El Protocolo
modificatorio det Acuérdo de. Cartagena, “Protacolo de Quito™; fuie firmado ef 12 de miayo de
198:9&1(11: los gobiemos de Bolivia, Colombia, Ecuadot, Perli 'y Venezuels, enfrando en vigor

* Art. 50: “ Ninguna disposicién del presente Tratado serd interpretada como impedimento
para la adopeion y pare ¢l cumplimiento de medidas destinadas a Ia:

&) .Proteccién de la moral pablica, ... - R

) Aplicacion:degleyes: y:reglamentos:de-seguridad; ... --
-'» ¢} Reglamentacitn:de:las importaciones: o-las. exportaciones- de armas, municiones y otros
materiales.de guerra:y; en:circunstancias excepeionales, de todos los demds artieulos militages;

-1d) Protécsion de:la viday salud de ias personas; de los animales y de los vegetales;

€) Importacién y exportacién de ore y plata metalicos;
* - ) Proteccion del "patrimonio. nacional de valor artistico, histérico.o arqueolégico; v
- g)Exportacién,. utilizacién: y-consumo. de;materiales nucleares, productos:radicactivos o
cualg‘lii'cr. otro ‘material-utilizadorén el:desarrollo .o-aprovechamiento-de la-energia:nuclear™,
.E|n'estp'-scguimds' lo expuesto por José ‘Angelo:Estrelld Faria;:op.icit.,, pp. 1015109,
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soberania, chegar-se-ia a0 absurdo de poder restringir mais facilmente o comér-
cio regional que o comércio com Estados-terceiros ®,

Infelizmente, diante da inexisténcia de um érgdo jurisdicional supranacional
que garanta a uniformidade da interpretagSo das normas do Tratado, esta ques-
tao podera receber tratamento diferente em cada um dos Estados-Membros,
dependendo do orgiio nacional que pretenda aplicar tal principio.

No dmbito da Comunidade Econdmica Européia, o artigo. 30 do Tratado de |
Roma proibe as restrigdes quantitativas e todas as medidas de efeito equivalente
que afetem o comércio intracomunitario. O artigo 36 autoriza os Estados-Mem-
bros a proibir ou restringir as importagdes, as exportagdes ou trinsito de bens
por razbes de moral publica, de ordem pablica, de seguranga phblica; de prote-
¢io da sande & da vida de pessoas ¢ animais ou da preservagdo de vegetais, de
proteco de tesouros nacionais com valor artistico, histdrico ou arqueoldgico e
de protegio a propriedade industrial 3. A norma estabelece como condigdo que
tais restrigBes ou proibigdes nfio constituam um meio de discriminagdo-arbitra-
ria nem uma restrigio disfargada ao comércio enire os Estados. A Corte.de
Tistica das Comunidades Européias (CJCE) interpretou esse artigo
taxativamente, sem admitir nenhuma possibilidade de extensfo das hipoteses
nele previstas 3. ‘ :

Dois pontos tém sido objeto ds discuss@o pela doutrina com relagio aos
artigos 30 e 36 do Tratado de Roma e a protegio do meio ambiente. O primeiro
consiste em saber quando uma medida se destina a proteger a vida ¢ a saide

¥ ESTRELLA FARIA, José Angelo op. cit., p. 104. O autor cita como exemple de um
instrumento que consagra restrigdes vélidas, posto que preencheriam os requisitos de isonomia
¢ proporcionalidade, a lei brasileira n.° 7.365, de 13'de setembro de 1985, que proibe a impor-
tago.de detergentes.nfio bicdegradaveis, estabelecendo a obrigagio para as empresas do setor
de produzir unicamente-detergentes biodegradéveis, -Aplicam-se tais disposigdes fanto & pro-
dugio nacional como as mercadorias estrangeiras, afastando qualquer discriminagio.

* Sobre este tltimo ponto vale a pena destacar os artigos BEIER, Friederich-Karl: “Propri-
edade industrial e livre circulagfio de mercadorias no.mercado interior e-no comércio com
terceiros Estados™, separata publicada. na Revista Geral de Direite, n.° 549, Valencia, junho
1950, pp. 4.507-4.536, “Future problems of patent-law”, in International Review of Industrial
Property and Copyright Law, vol. 3, n.>4/1972, pp. 423450, DEMARET, Paulo, “Industrial
property rights, compulsory licences and the free movement of goods under Community Law”,
in JIC, vol. 18, n.° 2/1987, pp. 161-191. BATTIOL], Emilio L., “Esgotamento de dircitos de
propriedade industrial e importagties paralelas”, in Revista do Direito Industrial, n.° 39, sct/
dez., Buenos Aires, Depalma, pp. 539-565. - L

No famoso caso “Cassis de Dijon™ — caso 120/78 Rewe Zentral — a0 ocupar-se do
artigo 30 CEE a Corte considerou as excegbes ao principio consagrado pela norma, ern logar de
invocar diretamente o artigo 36, € submeteu as medidas baseadas em tais excegdes ao prinef-
pio da proporcionalidade. Os critérios assinalados ‘pela disposigiio constituem uma expressdo
de tal-principio. Ver-sobre-este ponte MATTERA, Alfonso, “L’amét ‘Cassis de Dijon™: une
nouvelle approche pour la réalisation et le bon fonctionnement du marché intérieur”, in Revue
du Marché Cemmun, 1980, pp. 505-514. Igualmente BOULOUIS, J. ¢ CHEVALIER, R-M,
“Grand -arréts de la Cour de Justice des Communautés Européennes”, 3.* ed., tomo 2, l_’aris,
Dalloz, 1991, .pp. 12-26. Como assinala. Krmer, muites questdes rclativas 2o principio de
proporcionalidade: continuam sendo .discutidas, em -particular quando. estiio relap1gnndas com
problemas ambientais. Grande parte.da doutrina considera que a protegfio do.meio-ambiente
deve ser-aceita como uma razfo legitima para-limitar, a livre circulag3o deibens, A suséncia de
um pronunciamento definitivo contribuiv para manter uma situag#io de inseguranga..

Ludwig, .op. cit., pp. 120-121.
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ser restringida y las medidas no podran ser ni discriminaciones arbitrarias, ni
restricciones disfrazadas al comercio entre los Estados partes?®. Fuera de lo
expuesto, como bien lo sefiala Estrella Faria, de permitirse la existencia de re-
servas.de soberania se llegaria al absurdo.de poder restringir més ficilmente €l
comercio regional que el comercio con Estados terceros®.

Desafortunadamente, ante la inexistencia de un organo jurisdiccional
supranacional que garantice la uniformidad en la interpretacién de las normas
del Tratado, esta cuestion podra recibir un tratamiento diferente en cada uno de
los Estados-miembros, dependiendo del 6rgano nacional que pretenda hacer
aplicacion de tal principio.

- En ¢l Ambito de la Comunidad Econémica Europea, el articulo 30°del Trata-
do de Roma prohibe las restricciones cuantitativas y todas las medidas de efecto
equivalente que afecten:el comercio intracomunitario. El articulo 36 autoriza
los Estados miembros a prohibir o restringir las importaciones, las exportaciones
o¢l trénsito de bienes por razones de moral piblica, de orden pablico, de seguridad
publica,>de proteccion de la- salud y de la vida de personas y animales o de
preservacion de vegetales, de proteccién de tesoros nacionales con valor artisti-
co, histérico:o arqueoldgico y de proteccion a la propiedad industrial®. La nor-
ma establece como condicién que tales restricciones o prohibiciones no
constituyan-niunmedio de discriminacion arbitraria, ni una restriccién disfrazada
alcomergio entre los Estados. La Corte de Justicia de las Comunidades Europeas
(CICE) ha interpretado tal articulo taxativamente sin admitir ninguna posibilidad
de extension de las hipétesis alli previstas®. - : -

[L . LE

+ El propio articiilo-XX . del -GATT establece. cxpresamente:. “Exceptions génerales., Sous
réserve.que-ces mesures ne sofent pas appliquées de fagon a constituer soit un moyen de
discrimination arbitrairé.ou injustifi€ entre les. pays o les mémes- conditions existent, soit une
restriction déguisée au comerce international..”. -

- #BSTRELLA-FARIA, José Angelo, op, cit., p. 104. Ei autor cita como cjemplo de un
instrumenta::que consagra restricciones vélidas, puesto.que cumplirian con los requisitos: de
isonomfa ¥ ‘proporcionalidad, ta ley-brasilefia n° 7.365; de 13 de septiembre de- 1988, que
prohibe la importacion de detergentes no biodegradables, estableciendo Ia obligacién para las
empresas delisector de producir. tnicamente detergentes biodegradables. Tales disposiciones
se aplican.tanto-a la. produccién nacional como-a, las mercancias_extranjeras, descartando toda
discriminacién. . .., . .- o o

-2 Sobre éstextiltimo punto-vale la pena destacar los articulos deBEIER, Friedrich-Karl :
“Propiedad. industrial y libre circulacién de mercaficias en-¢él mercado interior Y en ¢l comercio
con-ferceroscEstados”; separata. publicada.en la. Revista General de Derecho, n° 549, Valencia,
Junio;:1990, pp.:4507-4536, “Future- problems of patent law”; in International Review of In-
dusirial Property.and Copyright Law, vol. 3, n° 4/1972, pp. 423-450, DEMARET, Paul,
“Industrial property rights, compuisory licences and the free movement of goods under
Community: Law”;in JIC, vol. 18, n°2/1987, pp. 161-191..BATTIOLL, Emilio L., “Agotamiento
de'dsfechos. de propiedad.industrial . importaciones paralelas™, in Revista. del Derecho Indus-
Fialin%39,:septidic. 1991;Biitnos. Aires, Depalma, pp. 539.-565. -

.02k Enelrfamoso caso “ Cassis de.Dijon” — caso 120/78 Rewe Zentral — al ocuparse del
articulo?30.CEE la Corte consideré las excepciones al principio consagrado por la norma en
lugar de-invocardirectamente el articulo 36 y someti6 las medidas basadas en tales ‘excepeiones
al grincipio de.la-proporcionalidad. Los criterios.sefialados por la:disposicién: constituyen. una
expresidnide tal-principio.+Ver sobre:cste. punto-MATTERA, Alfonso, “T.>arrét. Cassis :de.Dijon::
‘uneouvelle:apprache:pour: lairéalisation:zet:le bon fonctionnement:du smarché:intérieur”, in
Revue dy Marché Connmun, 1980, pp. 505-514. Igualmente BOULOUIS, J.y. CHEVALIER, R-
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bumanas ou a fauna ¢ a flora, caindo, assim, sob o império do artigo 36. A
segunda faz referéncia 4 liberdade que os Estados-Membros teriam, na ausén-
cia de legislagio comunitaria, de fixar um determinado gran de protegéio dentro de
suas fronteiras € tomar as medidas que considerem necessirias para alcanga-lo.

Quanto & primeira questfio, parte da doutrina considera que, embora as acdes
em favor do meio possam contribuir para a protegio da saide humana, muitas
destas medidas nfio podem ser consideradas protetoras da vida e da satide das
pessoas, animais ou plantas 32, Estas dltimas niio estariam, entiio, cobertas pelo
artigo 36. O critério utilizado na diferenciagio dessas duas situagdes pareceria
ser o efeito direto da medida: se ela afeta a protegio da vida humana, da flora-ou
da fauna estar visada pela norma; quando este nio seja o caso, a medida serd
simplesmente uma medida ambiental e, portanto, nfio poderé restringir a livre
circulagio de produtos 32, Sem embargo, como veremos em seguida, a jurispru-
déncia do Tribunal Comunitério parece aceitar uma interpretagio flexivel a
respeito deste assunto. ‘ ,

No concernente ac segundo ponto, em setembro de 1988, a CJICE proferiu
uma sentenca na qual reconheceu que a protegio do meio ambiente pode justifi-
car medidas restritivas 4 livre circulagdo de bens*. O governo dinamarqués
tinha decidido implantar um sistema uniforme de garrafas substituiveis; proibiu
a-utilizagio de recipientes metalicos para cerveja e as bebidas gasosas e estabe-
leceu que todas as demais garrafas deveriam ser autorizadas, pelo que os co-
merciantes deviam solicitar uma licenga, Somente seriam excetuados dessa obri-
gagfo os comerciantes estrangeiros que comercializassem menos de 3.000 hl de
bebida por ano. A Comisséo das Comunidades Européias atacou a Dinamarca
argumentando que tais medidas constituiam-uma barreira ao comércio e,-por
conseguinte, deveriam ser proibidas como contrérias-aos principios que regem a
realizagfio do mercado intemno. _

A Corte reconheceu o direito que todo Estado-Membro tem de fixar o grau
de protegio ambiental que deseja para o seu territério. Em conseqiiéncia uma
medida contraria 4 livre circulagdo de bens (a0 artigo 30 CEE) pode justificar-
se por tais motivos. Sem embargo, os Estados-Membros estio sujeitos ao prin-
cipio de proporcionatidade. Por outras palavras, nfio podem recorrer a medidas
téo drasticas que se tornem desproporcionadas (excessivas) em relagéio com o
objetivo final, ¢ devem realizar esforgos para minimizar o efeito que as referidas
medidas tenham sobre a circulagfio de bens. O Tribunal Comunitario conside-
rou que o pedido de uma licenga exigida para comercializar as bebidas era

* Medidas como taxas de protegiio a0 meio ambiente, ctiquetamento, prevengio de-dejetos,
medidas destinadas a medir o impacto ambiental ¢ medidas relativas 3 responsabilidade por
danos ao meio ambiente. Ludwig, “Environmental protection and arficle 30 EEC
-'I‘_re%ty", in Common Market Law Review, n.° 30, 1993, pp. 111-143, . .

Krimer di um cxemplo: a proibigiio de comerciatizar brincos feitos de niquel (que estt
sendo estudada para implantagfio na Dinamarca) destinada a previnir alergias.seria uma medi-
da-coberta pelo-artigo 36, a0 passo que 2 restrigiio a0 uso-de produtos que.contenham CFC
estaria. destinada a proteger a camada de ozfnio..Ainda quando o dano a esta (iitima possa
aumentar a incidéncia de enfermidades nos humanos, este risco é indireto ¢ a medida ficaria
limitada & proteglio do meio anibiente, em conseqiiéncia nfo seria visada pelo artigo 36.

Ludwig, op. cit,, p. 118, :

CICE, caso 302/86, Comissfio v. Dinamarca, sentenga de 20.09.1988, rec. 1988.4607.
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Dog puntos han sido objeto de discusién por la doctrina en relacion con los
articulos 30 y 36 del Tratado de Roma y la proteccién al medio ambiente. El
primero consiste en saber cuando una medida esta destinada a proteger la vida
y la salud hiumana ¢ la fauna y la flora, cayendo asi bajo ¢l imperio del artiqulo
36. La segunda hace referencia a la libertad que los Estados miembros tendrian,
en ausencia de legislacion comunitaria, de fijar un determinado grado de
proteccion dentro de sus fronteras y tomar las medidas que consideren necesarias
para alcanzarlo. - ] . L

En ¢uanto a la primera cuestién, parte de la doctrina considera que si bien
las acciones en favor del medio ambiente pueden contribuir a la proteccién dela

salud humana, -muchas de estas medidas no pueden ser consideradas como - -

protectoras de la vida y la salud de las personas, animales o plantas®. Estas
tiltimas no estarian entonces cubiertas por el articulo 36.-El criterio utilizado en
la diférenciacion de-esas dos situaciones pareceria ser el efecto directo de la
medida: si ella‘afecta la proteccion de la vida humana, 1a flora o la fauna cstard
cobijada por la norma, cuando no sea este ¢l caso, la medida:sera _snnplep:lmte
una raedida ambiental y por lo tanto no podra restringir 1a libre circulacién de
productos®. Sin embargo, como lo veremos en seguida, la:jurisprudencia del
tribunal comunitario parece aceptar una interpretacion flexible sobre este asunto.

sEn Jo-que respéctasel segundo punto, en-septiembre de 1988 la CICE dictd
uia-sentencia en ki-cual reconocié-que la protecéion al medio-ambiente puede
justificar medidas-restrictivas de la libre-circulacion-de bienes*. El gobierno
daniés habia decidido implantar uri sistemi uniforme de énvases substituibles;
piohibi6 Ia utilizacién de recipientes' metalicos para la cerveza y las bebidas
gaseosas'y establecio que todos los'demas envases _de'beblda§ debian ser autori-
zados para-locual los comerciantes debian solicitar uma’ licencid. Solamente
serian exceptuados detal obligacion los comerciatites extranjeros ‘;com_crclahzaﬁdo
.menos de 3000 hl de bebidas por afio. La Comisién dé Comunidades Earopeas
atact Dinamaica argumeritando-que tales medidas constituian una barrera para
el ‘coméicio y-por’ consiguiénte-debian ‘ser: prohibidas como' contrarias-a los
priiicipics que igen la realizacion del meércade mteino.

'
o

M. “Grand-arréts de'la Cour de Justice des Cotmiunautés Eurapéerines”, 3*-ed., tomo 2, Paris,
Dalliizy 1991:%p. 12-26. Comio lo-sciiala Kiiimer, muchas cucstiories felativas-al principio de
preporcionalidad-continttan' siendo: discufidas;, on; pgrticulat;cuf;ndo cst?n-:relacmn_adas a-pro-
blemas ambientales. Gran parte, de Ia doctrina cénsidern-que.la proteccion,al. medio, ambiente
debe ser aceptada como una. razén legitima para limitar la libre circulacion de biencs. Ld
ausendia de Un ‘pronunciamiento definitivo ha' coftriblido a mantenct ‘una situacitn de
inseguridad. , Ludwig, op. cit.,, pp. 120-121. . B . L
" Medidas como tasas de proteccitn al-medio ambiente, etiquetamiento, prcvqncnbn de

degechos!iinedidas. destinadas .a medir.el-impacto.ambiental 'y me‘dldas.rclatlvas a.la
responigabilidad por:dafios.al .medio:ambiente; KRAMER, Lédwig,-*Environmental :protection
and article 30-EEC Treaty”, in-Common’ Market Law. Review, n° 30, 1993, pp. 111-143.
.2 +¥ Kriier:da un ejemplo; larprohibicién de comercializar pendientes hechos en niquel (que
esta. siendo €studiada para: su implantacién en Dinamareca) dirigida a prevenir alergias seria
itz medida:cubierta por:e! articulo 36, mientras que Ia restriccién en el uso de productos que
contenganCFC estaria dirigida a.proteger la-camada de ozono: Aun.cuando- el dafio; en+esta
dltima piéda-aumentar la incidencia de enfermedades-en:losshumanos, tal niesgo:es r'demGID.y
la*medida: quedaria:limitada ada- proteccion-del imedioamibientesen:consecuencia no.:scﬂa
cobijada por ¢l art: 36.KRAMER, Ludwig, op. cit, p. 118" .- .o - :

TH.CICE, caso.302/86, Comisién: v.-Dinamarca;sentencia: de:20.09. 1988, rec. 1988.4607.
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excessivo e contrario ao artigo 30 CEE, Este tiltimo ponto da decisdo implica,
como assinala Krimer, que as consideragdes relativas & protegdo do meio ambi-
ente que afetem a livre circulagio de mercadoria somente irfio ser autorizadas
na medida em que sejam “razodveis”, o que equivale dizer que, em caso de
contlito, as consideragdes relacionadas com a livre circulagdio prevalecerdio so-
bre aquelas relativas a protegio ambiental 3. Algumas decisdes da Corte, além
do caso “das garrafas dinamarquesas”, indicariam a tendéncia do Tribunal em
sentenciar nesse sentido3s,

A ambigiiidade da decisfo de 1988 cria para as autoridades nacionais a
divida de saber, na auséncia de legislagdo comunitaria, que grau de protecfio &
legitimo € que medidas podem ser consideradas necessarias para alcangar tal
objetivo, sem risco de serem declaradas contrarias ao artigo 30 CEE. Parte da
doutrina — cuja opinifo compartilhamos — considera que, de acordo com os
artigos 100 A (4) e 130 T¥, os Estados-Membros, na auséncia de regras co-
muns, sfo livres para decidir o grau de protegio que desejam impor em. seu
territorio e tomar as medidas necessarias para alcangé-lo. Na medida em que
essas disposi¢fes ndo constituam discriminages.arbitrarias, nem simples res-
triges disfargadas ao comércio intracomunitirio, ndo poderdo ser questiona-
das. Seria impossivel declarar que as medidas que ultrapassem um “grau razo-
avel de protegdo” sfo contrarias ao artigo 303, C

Como vemos, o fato de que, no dmbito comunitirio europeu, a protegdo do
meio ambiente ndio seja matéria de competéncia exclusiva dos érgdos
supranacionais, pode dar lugar & expedigdo de medidas nacionais:suscetiveis-de
obstaculizar a circulagdo de produtos entre os Estados-Membros, medidas que
eventualmente podem ser discriminatorias ou restrigdes disfargadas ao comér-
cio intracomunitario. Neste ltimo caso, as instituicdes comunitarias foram do-
tadas pelos préprios Estados-Membros de mecanismos capazes de garantir que
sejam respeitados os principios fundamentais para a realizagio dos objetivos
estipulados nos tratados constitutivos. No obstante.o trabatho da Comiss&o ¢
principalmente da CJCE em prol da uniformidade na interpretagiio e na aplica-

* Krmer faz referéncia aos comentérios ac art. 30 feitos por Muller-Graf en Van der

Grogben, Thiering, Ehchlermann, “Kommentar Zum EWG-Yer-Trag”, Baden-Baden, 1991.

Assim, por exemplo, no caso 227/82, Van Bennekam, a Corte estabelece; “...in so0 far as
uncertainties persist in the present state of scientific research it is for the Member States, in the
absence.of harmonization, to decide what degree of protection of health and life of humans
they intend o ensure having regard however to the requirements of the free movement of goods
within the Community. It is for the national authorities to demonstrate in each case that their
rules are necessary to-give cffective protection to the interests referred to in article 36 of the
Treaty and, in particular, to show that the marketing of the product in question creates a serious
ri.v.__kjgo the public health” (destacamos). CICE, rec. 1983.3883. Ver Kréimer, op. cit,, p. 125,

Art. 100 A (4): “Lorsque, aprés ’adoption d’une mesure d’harmonisation par le Conseil,
statuant 4 la majorité qualifiée, un Etat membre estime nécessaire d’appliquer des dispositions
nationales justifiées par des exigences importantes visées & I’article 36 ou relatives ¢ la
protection du milieu de travail ou de !'environnement, it les notific 4 la Commission”(destaca-
mos).

Art. 130 T: “Les mesures de protection amétées en commun en vertu de I’article 130 S ne
font pas obstacle.au- maintien et a I'établissement, par chague Etat membres, de meswres de
protection renforcées compatibles avec le présent traité” (destacamos).

Ver Kramer, op. cit., pp. 123-125,
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La Corte reconocid el derecho que todo Estado. miembro tiene de fijar el
grado de proteccion ambiental que desea para su territorio. En consecuencia
una medida contraria a la libre circulacion de bienes (al articulo:30-CEE). puede
justificarse por tales motivos. Sin embargo, los Estados miembros estan sujetos
al principio de proporcionalidad, en otras palabras, no pueden recurrir a medi-
das tan drasticas que se vuelvan desproporcionadas (excesivas) en relacion con
el objetivo final, y deben realizar esfuerzos para minimizar &l efecto que dichas
medidas tengan sobre la libre circulacién de bienes. El Tribunal comunitario
consideré que el requerimiento de una: licencia exigido para comercializar las
bebidas era excesivo y contrario-al articulo 30 CEE. Este \iltimo: punto de la
decision implica, como lo sefiala Krimer; que las consideraciones relativas a la
proteccion:del medio ambiente-que-: afecten 1a libre circulacién de mercancias
sélo vendrén a ser autorizadas en la medida en:que sean “razonables”, lo-que
equivale a decir que;.en caso-de conflicto, las:consideraciones relacxonadas con
la libre circulacién prevaleceran: s_obresaquella's -relativas a la’proteccion
ambiental®®. Algunas-decisiones: de: la: Corte -fuera del caso de:“Las botellas
danesas” sefialarian la tendencia:del Tribunal en.fallar en ese sentido®. -

- Laambiguedad de ladeciston:de 1988-crea,: p‘ara las autoridades hacionales,
la-duda.de saber, en-ausencia de legislacién comunitaria, que grado'de proteccion
es legitimo y que medidas pueden ser-consideradas necesarias para:alcanzar tal
objetive sin pehgrodeser declaradas contranas al articulo30 €EE.: Parte.de la
doctrina:=—.cuya. opinién:compartimos — considera: que de:acuerdo a los:arti-
culos 100:A (4) y 130T los«Estados'nuembros en aiisenicia:de reglas comunes,

son libres.de decidir €l grado dé proteccién quie “desean:i -imponer.en su territorio
y.tomar. las:medidds necesarias.para.alcanzarlo: ‘En:la’medida. que ‘esas
disposiciones no constituyaf discriminaciones arbitrariasni simples-restricciones
disfrazadas- al. comercio-intracormmnitario; . no:pbdrin:ser cuestionadas. Seria
imposible -décladrar:que:las medidas: que’ ultrapasen un, “grado razonable de
proteccion” son: contranas al articulo’ 3033 ;

3 Krimer hace referéncia a los comentarios sobrc el art 30 hechos por Mﬂller—Graf en Van
der Groeben, Thlcnng, Ehlermann “Kommcntar Ziimi EWG Yer -~ Trag Badcn Béden,
1991, - .

- 36 Asf por cjcmplo en eI caso- 227/82 Van Bennckam la: Corte: estableqc *..in s0.far as
uncertaintiés persist.inthe present state: of sciéntific research it.is for the:Member, Szares, in the
absence:of harmonization o _decide-what degree ofiprotection.of health and:life. of humans
they:intehd (0. ensure-having regard-howéver to-the requirémerits-of the freexmovenient of goods
within ‘the:Community> It-is for the:national authoritics -to demonstrate -in-each.case that their
rules are necessary-to.give effective protection to the interests Teferréd to in- article 36 of the
Treaty and, in particular, to-show that the marketing of the product.in question creates a serious
nsl; 2t§ the pubhc health“ (subrayamos nosotros) ‘CICE; Reo: 1983 3883 Ver Kramer, op Glt

oy AL ey

23 Art: 100 :A (4); "‘Lorsquc,-apnés l’adophon «diune mesure dﬁharmbmsahon par le- Consell :

statuant 4. laimiajorité- qualifiée, un:Etat: mémbre éstime. néeessaire d*appliquer des d.lsposmons
nationales: justifiées par des ‘exigences importantes -visées 4 ’article 36 ou'relatives-a la
protection du milicu de travail owde:environnement, il les notifie & la Commission™ (destaca
mos).

. Ait. 130.T::*Les mesures de protect:on»arrctées encommun encvertu-de 1’ atticlé 130 S ne
font: ‘pas. obsticle.ait:maintien et:dillé Stabilissement; Apar: chaque Etat'tmcmbrche mesures-de
prolection renforcées compatible$ avetile, présent, h‘a: (desiacamos} : ‘

# Ver Kriimer, op. cit.,, pp. 123-125. T
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¢éo do Dircito Comunitario, muitas questdes continuam sendo controvertidas e
sem davida necessitarfio de maior desenvolvimento.

Diante da inexisténcia de tais mecanismos no Mercosul e sem pardmetros
comuns, nesta-area, o risco de que problemas similares. se multipliquem sem
solugio pora em perigo as bases deste novo-mercado comum. -

b. Um outro dentre os principios fundamentais de um mercado comum éa
garantia de livre € leal concorréncia entre as empresas estabelecidas no interior
da sub-regifo. Tal principio pode ver-se afetado pela existéncia de instrumentos
legais € administrativos dirigidos ao controle das atividades industriais, em be-
neficio da protegfio do meio ambiente, em alguns dos Estados-Membros e por
sua inexisténcia-ou natureza menos restritiva em outros. .

Na Comunidade Européia, diversas. situagbes conflitivas nesta drea deram
origem a propostas da Comissfio ao Conselho de Mmistros ¢ ao Parlamento no
sentido de harmonizar as disposi¢Bes nacionais para eliminar esse tipo de
distorgdes. Em continuagio, nos referiremos a dois casos que consideramos
particularmente ilustrativos.

A adogio pela Alemanha de uma reguﬂamentagao em 1991, a ordenagéio
Toepfer, constitui um exemplo de legislagfio com fins protetores do meio ambi-
ente que pode dar lugar a aglies contririas 4 livre concorréncia entre as empre-
sas.do Mercado Comum Europeu®. A ordenagio impde aos distribuidores e
produtores a. recuperagiio, 2 valorizagio e a reciclagem de vasilhames quando
os consumidores os devolvem aos pontos de-venda. Segundo-esta regulamenta-
¢do o produtor ou.o distribuidor: cumpre-suas: obrigagdes participando. de um
sistema que assegure a recuperagio dos vasilhames utilizados. Mais de 500 dos
maiores produtores e distribuidores alemfes criaramuma sociedade — Duales
System Deutschland GmbH “DSD” —~incumbida da recuperagiods vasilhames,
que iniciou amplas.campanhas publicitirias para realizacfio de seus objetivos.
Tais: esforgos contribuiram para criar a convicgio eatre o piblico congumidor
de.que unicamente os.produtos vinculados ao-sistema e que levam sen logotipo
(um.ponte verde) sio'ecologicamente aceitaveis. -

Como assinala Patrick Thieffry, para muitos produtores de cutros Estados-
Membros:a colocagio do ponto verde em seus produtos constitui uma carga
suplementar que aftta sua competitividade no mercado. A Comissdo recebe
varias demandas. fandamentadas: nas conseqiincias negativas que tal situagdo
determmapara a livre circulagio.de mercadorias e a livre.concorréneia no inte-
rior do Mercado Comum. “A reunifio dos principais industriais e distribuidores
alemiies no seio da DSD, assim como os esforgos desta sociedade para proteger
o mercado alemdo, através de seu logo apresentam todas as caracteristicas de
acordo (“entente’’) e.de nmrabuso de posigic dominante proibidos pelos artigos
85 €86 do Tratado CEE %,

- Desde o més de janeirc de 1993, uma regulamentac;.ao similar esta sendo

* Sobre este caso baseamo-nos basicamente no estudo reslizado, THIEFFRY, Patrick, “Les
nouveaux instruments juridiquesde la poliique communautaire de I’environnement, Ie Traité
de ’Union Européenne ¢t le cinquiéme programme communautzire d’action pour
I’ chll‘Onncmcnt -em Revue Trxmesmd!e de: Droit- Eumpeen, vol. 28 (4), outubro/dezembro,
199

% TH[EFFRY Patrick, op. cit., nota 31.
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Como vemos, el hecho que, en el &mbito comunitario europeo, la proteccion
del medio ambiente no sea materia de competencia exclusiva de los organcs
supranacionales, puede dar lugar a la expedicion de medidas nacionales
susceptibles de obstaculizar la circulacién de productos entre los Estados
miembros, medidas que eventualmente pueden ser discriminatorias o restricciones
disfrazadas al comercio intracomunitario. En este tiltimo caso, las instituciones
comunitarias han sido dotadas por los propios Estados miembros de mecanis-
mos capaces de garantizar que los principios fundamentales a la realizacién de
los objetivos estipulados en los tratados constitutivos sean respetados. No obstante
el trabajo de la Comisién y principalmente de a CJCE en areas de la uniformidad
en la interpretacion y en la aplicacién del Derecho ‘Comunitario, muchas
cuestiones contimian a-ser controvertidas y sin duda necesitarin de un mayor
desarrollo. = . '

Ante la inexistencia de tales mecanismos dentro del Mercosur y sin pardmetros
comunes en esta:arca, el riesgo que problemas similares se multipliquen sin
solucidn podra poner en peligro las bases de este nuevo mercado commin.

b — Otro de los:principios fundamentales dentro de-un mercado comiin es 1a

garantia:de competencia libre y leal entre las empresas establecidas al interior'

de-la:subregién. Tal principio puede verse afectado por la existencia de instru-
mentos legales y administrativos'dirigidos al control de las actividades
industriales; ein-areas. de~la: proteccién -al-medio ambiente, en algunos de los
Estados miembros'y por:su inexisternicia o naturaleza:menos restrictiva en otros.
- ‘Enla:Comunidad Eurepéa; diversas situaciones conflictivas en esta-drea han
dado origen-a varias:propuestas por parte de la Comisién ante el Consejo-de
Ministros y:ante el Parlamento:en-el sentido de armionizar las disposiciones
nacionales-para-climinar ese' tipo'de distorsiones. A continuacién.nos referire-
mos a dos casos que consideramos:particularmente ilustrativos, .
v La adopcion en: Alemania.de -una reglamentacién en 1991, la .ordenanza
Toepfer, constituye un ejemplo de legislacién con: fines protectores:del medio
ambiente que puede dar lugar a acciones contrarias a la.libre competencia entre
las empresas‘del Mercado'Comiin Europeo®. La ordefanza impone a los distri-
buidores y-productores:la recuperacion; la-valorizacién y el reciclaje de:envases
cuando-los. consumidores los devulven a los lugares de.venta. Segiin-esta
réglamentacion: el :productor o-el distribuidor. cumplen: sus -obligaciones: si
participan:de un sistema: que-asegure laresuperacion:de los-envasesmtilizados.
Mis'de500de:los ‘mayores:productoresiy-distribuidores alemanies-crearon una
sociedad - Duales-System’ Deutschland GmbH “DSD"-— encargada de la
recuperacion de envases que inici6:amplias- campafias publicitarias para la
realizaciénde sus objetivos. Tales esfuerzos.llevaron a crear la conviccién.entre
el piiblico consumidor de que tinicamente los productos-viriculadosialsistema y
que presentan’su logétipo (unspunto-verde) son ecologicamente ‘aceptables.

% Sobre este caso nos basamos basicamente en el estudio realizado por THIEFFRY; Patrick,
“Les nouveaux instruments juridiques de In. politique: communautaire de:I'environnement, le
Trait¢ de "Union Edrcpéenne. et le.cifiguiéme-programme: communautaire:diaction {pour
Penvironnement”, en Revie Trimestrielle de Droit Europden, Vol. 28 (4), octubre/diciembire,
1992; B
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aplicada na Franga: o Decreto 92-377, que impde a todos os produtores e im-
portadores-de- produtos: comercializados no mercado francés a obrigagio de
valorizar.as vasilhas € embalagens de transporte ¢ de venda. Para cumprir com
suas obriga¢Ses os produtores e importadores t€m vérias opgdes: organizar um
sistema de consignagao; recuperar os vasilhames usados em pontos especificos,
aprovados pela administragio ou encarregar de tais tarefas uma sociedade au-
torizada pela administra¢io. A vnica sociedade autorizada, até o momento, € a
“Eco-Emballages SA”. O decreto exige a aposigiio de marcas de identificagio
nas embalagens, cuja recuperagiio é-assegurada pelos organismos autorizados,
1o que € muito mais estrita'que a ordenacdo alemd. A sociedade francesa entrou
em:acordo com a DSD para.utilizar o ponto verde, numa violagfic evidente s
regras-de concorréncia do Tratado de Roma. ) L

A Comissio manifestou freqiientemente sua simpatia para com as iniciati-
vas das empresas wvoltadas 4 melhoria das condigbes do‘meio amlziente, mas
igualmente vigia e.garante que as mesmas ndo.recorram a celebragio de acor-
dos.que superem 0 necessario para alcancar tal objetivo que afeta a concorrén-
cia entre elas. Assim teve oportunidade de manifesta-lo no caso VOTOB. -

-Acassociagdo de seis empresas norueguesas (Vereniging van Onafhankelijke
TankopslagiBedrijven — VOTOB) — operadores independentes — que ofere-
ce.servigos de-armazenagem de:produtos: para-terceiros em tangues no solo —
depois- de-ter.concluido um acordo com o governo no. seatido de melhorar as
normas;ambientais— decidiu aumentar, os pregos cobrados por secus membros
num montante fixo ¢-uniforme: Ess¢ aumento estaria destinado a cobrir os cus-
tos:do:investimento-necessario para reduzir as emissdes de vapores dos tanques
de-armazenamento. A Gomissdo considerou tal conduta contréria ao artigo 85
do:Tratado: CEE-por tés:razdcs: o-aumento ¢ fixo, excluindo a concorréncia
relativa aeste elemento;ssua;natureza uniforme ignora as diferencas existentes
emhivel das: circunstincias.de cada membro individual; finalmente, o aumento
é cobrado dos clientes:das-emipresas associadas como um montante distinto que
surge aparentemente.de uma exigéncia do governo, quando, na realidade, o go-
verno:ndo fez nenhuma referéncia:a uma obrigagio deste tipo 4.

- -Antes que a.Comissdotomasse uma decisdo definitiva neste caso, a VOTOB
decidinr renunciar - aplicagdo- do-aumento. A Comissdo suspendeu o processo,
Coino assinala.este 6rgdo:comunitario em seu XXl Informe sobre a Politica de
Concerréncia, os custos: do investimento “poluidor-pagador” podem repercutir
eventualmente nos clientes, fazendo-os mais conscientes dos problemas
ambientais ¢ de suas conseqiiéncias.-Sem embargo, eles devem conservar a pos-
sibilidade de: negociar condigdes mais favoraveis e enfrentar os aumentos de

3. Oestabelecimento de urha politica comum estd previsto no Tratado
Na parte introdutéria deste trabalho fizemos referéncia as disposmﬁ&s conti-

das no predmbulo do Tratado de.Assungdo sobre a obrigagio dos Estados-

Membros de velar pela preservagiio do ambiente, como um dos meios para

- * Comissfio das Comunidades Europias, *XXI Relatbrio sobre a Politica de Cancorrén-
cia 19927, Bruxelas, Servigo de.Publicages Oficiais. das Comunidades Européias, 1993, pp.
106-108.
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Como lo sefiala Patrick Thieffry, para muchos productores de otros Estados
miembros la colocacion del punto verde en sus productos constituye una carga
suplementaria afectando s competitividad en el mercado. La Comisién ha
recibido varias demandas fundamentadas en las consecuencias negativas que
tal situacién presenta para la libre circulacién de mercancias y la libre
competencia al interior del Mercado Comiin. “La: reunién de los principales
industriales y distribuidores alemanes en ¢l seno de DSD, asi como los esfuerzos
de esta sociedad para proteger el mercado alemén a través de su logo presentan
todas las caracteristicas de un acuerdo (“entente”) y de un-abuso de posicion
dominante prohibidos por los.articulos 85y 86 del Tratado CEE. ™

Desde el mes de enero de 1993, una reglamentacién similar esta siendo apli-
cada en Francia: el Decreto 92-377 que impone a'todos Tos productores e impor-
tadores de productos comercializados.en ¢l mercado francés la. obligacién de
valorizar los envases y embalajesde transporte 'y de venta Para.cumplir con sus
obligaciones los productores e importadores tienen varias opciones: organizar
unsistema de consignacion; recuperar los envases usados en puntos especificos
aprobados por la-administracién o.encargar de talesitareas a una sociedad auto-
rizada por la administracién: La vinica sociedad dutorizada hasta el.momento es
“Eco-Emballages SA”. El Decreto exige la aposicién de marcas de identificacion
sobre los envases cuya recuperacion es-asegurada por.los organismos autoriza-
dos, siefido en ésto mucho més.estricto que la ordenanza alémana. La sociedad
francesa entr6 en acuerdo'con DSD. para utilizar-¢l:punto verde; enuna violacién
evidente de las reglas deicompetencia del Tratado.de Roma. -~ - .« .

La Comisién ha manifestado frecuentemente su.simpatia:con las iniciativas
de las empresas encaminadas:a: mejorar las condiciones det:medio: ambiente,
pero igualmente vigila y garantiza que las mismas no'recurrana la celebracion
de acuerdos que superen-lo necesario para‘alcanzar-tal -objetivo. afectando 1a
competencia entre cllas. Asituvo ocasion de:manifestarlé enel caso VOTOB,

- Laasociacion de seis empresas neerlandesas (Vereniging van Onafhankelijke
Tankopslag Bedrijven— VOTOB)—operadores independientes — queofrece
servicios de almacenamiento:de productos quimicos en tanques en tierra para
terceros, decidi6 — después de haber concluido un acuerdo-con. el gobierno en
¢l sentido de mejorar las normas ambientales — aumentarlos ‘precios cobrados
por sus niiembros.en unmonts fijo y-uniforme; Tal-aumento-estaria destinado a
cubrix los.costos de'la inversiéhnecesaria‘para reducir las-emisiones de vapores
de-los tanques de almacenamiento. La Comision considerd tal coniducta contra-
ria al-articulo 85 del- Tratado CEE por tres razones: el aumento es fijo excluyendo
la competencia relativa a este elemento; su naturaleza uniforme ignora las dife-
rencias existentes a nivel de las circunstancias de cada miembro individual;
finalmente, €l aumento es’cobradoados clientes:de: las:empresas-asociadas como
unmontd distintoque surge aparentemeéiite deurta exigencia del gobierno, cuando
en realidad el gobiemo no hizo ninguna referencia a una obligacion de este tipo*.

40 THIEFFRY, Patrick, op. cit., nota 31. o '
- # Comisién:de las Comuhidades Buropess; “X XTI Relatorio sobre la:Politica de Goncurrencia
19927 Bruselas; Servicio: de Publicaciones: Oficiales de: lag. Comunidades Europeas, 1993, pp.
106-108.
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alcangar o desenvolvimento econfmico dos paises da sub-regifio, objetivo prin-
cipal do processo integracionista. Permitimo-nos remeter o leitor para as consi-
deragBes que ali constam, limitando-nos a destacar aqui as agdes que foram
empreendidas por parte dos érgfos de execugéo do Tratado.

0 Grupo Mercado Comum, considerando a necessidade de analisar as legis-
lagGes relativas a protegiio ambiental vigentes nos Estados-partes — a fim de
conciliar suas respectivas politicas nesta drea — e tendo em conta que o tema
esta sendo tratado por varios subgrupos de trabalho (na medida em que apre-
sente relagéio com as competéncias dos mesmos), expediu a Resolugiio n® 22/92.
Resolve-se nela criar uma Reunido Especializada de Meio Ambiente que anali-
sara as normas vigentes e propord recomendagdes ao Grupo Mercado Comum
sobre as agdes que.considere necessarias aos objetivos de preservagiio ambiental,
nas diferentes areas de trabalho. Até 0 momento esta Reunifio Especializada
nfo teve lugar; porém a Resolugfo constitui uma prova da preocupagio das
autoridades do, Tratado com cstas questdes. -

B. Principios ¢ instrumentos de uma politica comum do meio ambiente no
Mercosul S ,

. Vimos alguns dos principais fundamentos a favor da implantagio de uma
politica comum de protegdio do meio ambiente no processo integracionista do
Mercosul; nesta.segunda.parte do trabalho propomo-nos analisar os principios
que deveriam — em nosso entender ¢ de acordo com as. experiéncias existentes
- inspirar tal politica (1), assim como os instramentos que poderiam ser utili-
zados .para-o seu-desenvolvimento, e aperfeicoamento (2). Como base dessa
anflise tomaremos a evolugdo da politica comum do meio ambiente no seio do
processo de-integragio enropeu, que acaba de adquirir relevincia com a assina-
tura.do Tratado de Maastricht. Queremos destacar as dificuldades que este fe-
nomeno apresentou-na Europa e com as quais os Estados-Membros do Mercosul
poderdo eventualmente confrontar-se, sendo obrigados a dar-lhes pronta solu-
¢o, sob pena de retardar ainda mais a conformagfio deste novo mercado co-
mum,

1. Principios fundamentais de uma politica comum de protegdio ambiental

Se.os principios basicos-da politica ambiental das Comunidades Européias
que regem:a atuagio dos orgdos supranacionais e devem ser obedecidos pelas
autoridades nacionais foram confirmados desde 1973 (ano do primeiro progra-
ma-de.a¢do neste.campo), a hierarquia entre eles. sofreu algumas alteragdes.
Tais mudancas ebedecem a evolugio do processo integracionista como um todo,
em particular 4 expans&o econdmica; resultado do aperfeigoamento do mercado
interno, e as implicagBes que esta trouxe para o meio ambiente.

Efetivamente, como.bem o assinalara a Comissfio 42, a Comunidade passou a
dar preeminéncia as agdes “curativas” para concentrar seus esforgos em pro-
gramas de tipo.preventivo. O terceiro programa de agio no dmbito do meio
ambiente, apreseatado pela Comissdo em 1983, estabelecia que a politica co-
mum devia encaminhar-se para evitar a criagio de-poluigdes ou de danos, acen-
tuando,.-assim, seu caraterpreventivo, ¢ destacava a necessidade de que ela

- * Corhisstio dd¥ Comunidades Européias, A Comunidade Européia e a protegio do meio
ambienté;.op. cit., p. 4. : ‘ _
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Antes de que la Comisidn tomase una decision definitiva en este caso, la
VOTOB decidid renunciar a la aplicacion del aumento. La Comisién suspendio
¢l proceso. Como lo sefiala este 6rgano comunitario, en su XX Informe sobre
la Politica de Competencia, los costos de la inversion “poluidor-pagador” pueden
repercutir eventualmente en los clientes, haciéndolos mas conscientes de los
problemas ambientales y de sus consecuencias. Sin embargo, ellos deben con-
servar la posibilidad de negociar condiciones mas favorables y enfrentar los
aumentos de precio.

3. El establecimiento de una politica comiin estd previsto en el Tratado

En la parte introductoria de este trabajo hicimos referencia a las disposiciones
consagradas en el preambulo del Tratado de Asuncion sobre la obligacién de los
Estados miembros de velar por la preservacnén del ambiente como uno de los
medios de alcanzar el desarrollo econémico de los paises de:la subregién, obje-
tivo principal del proceso integracionista. Nos permitimos remitir el lector a las
consideraciones que alli constan, limitindonos a déstacar aqui: las-acciones que
han sido encaminadas poi-parte de los 6rganos de ejécucion del Tratado.

El Grupo Mercado Comiin, considerando la necesidad de analizar las
legislaciones relativas a la proteccion ambiental vigentes en los Estados Partes
— a fin de concertar-siis respectivas politicas en esa area’— y teniendo en
cuenta que ¢l 'tema esti ‘siendo tratado por varios subgrupos de trabajo (en la
medida en que presente relacion comlas competencids de‘los mistiios), dicto la
resolucién no 22/92. En-ella se résuglve Crear und -Reunidn Especializada de
Médio Ambiente que analizara las normas wgmtes y propondrarecomendaciones
al Grupo Mercado Comuin sobre las acciones-que-consideré necesarias a los
objetivos de preservacion ambiental, en'las diferentes areas de trabajo. Hasta el
momento esta’ Reunion Especlallzada no ‘hd'deriide* lijgar; pero la resoluclon
comnstituye una prueba de la preocupaclén de- las autondades del Tratado con

“estas cuestiones. :

B. Principios e instrumentos de una polinca comtin del medro ambrente én
el Mercosur

Hemos visto algunos delos prmclpalm fundamentos afavordela unplantaclon
deuna pohtlca comivin -de proteccién al medio ambiente dentro-del:proceso
integractoista del Mercosur; eri esta segunda partedel 4rabdjonos Proponemos
analizar los principios.que déberian — a muestio enterrdery de-acuerdo-condas
experiencias’existentes - inspirar+tal politica-(1), asi:.como:1os iristrumentos
que: podiiin' ser ‘utilizados para“su desarrollo’y perfecclonan'liehto”(Z) ‘Comno
base de-tal analisis toniaiemos fa ‘evolucion de- la-politica” cormin del medio
ambiente en el seno del proceso.de integracién europeo, que acaba de ganar
relevancia con la firma del Tratado de:Maastricht:-Queremos-destacar las
difitultades” que-esé- fendimerio ha presentado én: Europa y ‘conilas- ¢uales 1os
Estados mietibrog’ del’ Mercosur“podran evétithalmente: confrontarse sienido
obligados'a darles pronta soluclon, so pena de’ retardar ain mas Ia confonnaclon
de este nuevo’ mercado comun

S] los principios basicos de la polltlca ambxental de-las Comumdades
Europeas,, que, rigen.Ja.actuacionde los 6rganos: supranacionales:y deben ser
obédecidos por las autoridades nacionales, han sido confirmados desde 1973
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acompanhasse o progresso econdmico e social. Como ja assinalamos na intro-
dugdo, um novo impulso foi dado pelo Ato Unico, que incluiu no texto do Tra-
tado CEE um titulo completo sobre a protegio do meio ambiente (Titulo V).

O titulo VII foi modificado pelo Tratado da Unidio Européia . O texto atual
do artigo 130 R consagra em seu paréigrafo segundo como objetwo essencial da
pohtlca comum a busca de um grau de prote¢do elevado, tomando em conside-
ragdo a diversidade de situagdes existentes nas reglﬁ&ﬁ que integram a Comuni-
dade. Essa mesma dlsposn;:ao assinala os principios fundamentais da agfo co-
munitiria: a precaugdo e a agdo preventiva @);a corregdo pnontanamente na
Jonte (b) dos danos causados ao meio ambiente ¢ o principio do “poluidor-
pagador” (c). Por sua parte, a Comissdo manifestou continuamente a convicgdo
da necessidade de emitir normas estritas que obedegam a preocupagio crescente
dos consumidores com relagio aos temas ecolégicos .

Tais principios, que refletem a evolugéio da comunidade internacional para
uma consclennzaqao sobre os problemas ambientais e a responsabilidade que
todos os governos tém de garantir uma melhor qualidade de vida para seus
povos, podem ser adotados no processo de-conformagio do Mercasul, ao-esta-
belecer programas € agdes comuns nesta drea 4. Nao obstante, dependeré em
boa parte (para ndo dizer totalmente) da vontade politica dos  paises comprome-
tidos coma constltmc;ao do mercado comum que estes principios deixem de ser
meras formulagdes tedricas ¢ passem-a ter uma -aplicagdo eficaz. Este problema
ja foi suscitado na Europa, onde o processo integracionista conta com um am-
plo aparelho institucional destinado ao desenvelviniento e execugio de tais fun-
damentos 4. As autoridades nacionais diretamente encarregadas da condugio
das negociagBes no-Mercosul devei estar conscientes disso ¢ tomar conheci-
mento dos obstaculos ¢ problemas que surgirem no processo europeu, para evi-
tar que cometam erros similares. -

a. De'acordo com o principio de precaugio e da agfio preventiva, o desenvol-
vimento econdmico e-social deve ser realizado de tal mancira que possam ser
evitados os problemas -ambientais: Atualmente nio sé discute o fato.de que o
custo da prevengéo de danos é menor que o da interrupgdo dos mesmos ou de

* Titulo I, artigo G, parte D, 38.

Comissfio-das' Comunidades Européias, A contaminagio ndo conhece fronteiras, Bruxe-
las, Servigo de PublicagSes Oficiais das-Comunidades Eucopéias, 1991, p. 6. Igualmcnte em A
polifica de ambiente na Comunidade Europdia, op. cit., pp- 8-9.

* Como, j4 assinalamos, as disposigBes do. preambulo do Tratado denotam a preocupagio
por parte dos governos dos Estados-Membros, assim como sua conformidade aos principios
congggrados na Declaragio do Rio de Jeneiro sobre meio ambiente ¢ desenvolvimento.

Assim assinalam Smith-Jr. ¢ Hunter: “...it ‘can doubted whether these principles will
have anything more than political mgmﬁcanoc Even in that doraain, they have become more
shibboleths than policies for action, since they are at best vague generatizations, and are not
well suited to strict legal application. For example with respect to the “polluter pays” principle,
determining who exactly is the polluter may be difficult. Is.it the person who creates a product,
the production of which results in pollution?.Is it the person who uses the product, incidentally
causing some environmental harm?: Or is:it the person who- disposes of the waste and releases
that waste into the: env:ronment? E\rcn if the:polluter can be determined creating a legal regime
to ensure. that the polluter “pays™ may. be no easy 1ask™: Smith Jr. Tumer y Hunter Roszell D,
“The European Commuiity. Environimental Legal'System™ in European Community Deskbook
Washington.D.C.: Environmental Law Institute, 1992, pp. 13-14. -
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(afio del primer programa de accidn en este campo), la jerarquia entre ellos ha
sufido algunas alteraciones. Tales cambios obedecen a la evolucidn del proceso
integracionista como un todo, en particular a la expansién econdmica, resultado
del perfeccionamiento del mercado interno y a las implicacioncs que ésta ha
presentado para el medio ambicnte.

Efectivamente, como bien lo senala.ra Ia Comlsmn42 la Comunidad paso de
dar preeminencia a.las acciones “curativas” para concentrar sus esfuerzos en
programas de tipo preventivo. El tercer programa de accién en el dmbito del
medio ambiente presentado por la Comision en 1983 establecia que Ia politica
comiin debia encaminarse a evitar la creacién de poluciones o-de dafios, acentu-
ando:asi su,caricter preventivo, y destacaba lanecesidad de que ella acompafiase
el progreso econémico y social. Como ya sefialaramos en la introduccién, un
nuevo impulso fue dado por. el ‘Acto Unico. que incluyé dentro del texto del
Tratado CEE un titulo completo sobre la protecclou al medio ambiente (Titulo

El, ntulo VII fue modlﬁcado  POE el Tratado de la Unién Europea®™. El texto
actual del articulo .130-R consagra, en su.segundo paragrafo, como objetivo
esencial,de la politica comiin la busqueda de un: grado de proteccion elevado,
tomando en consideracion la diversidad de situaciones existentes en las regiones
quesintegran. la, Comunidad. - Esa.misma: disposicién sefiala los principios
fundarpentales dela accion comunitaria; la precaucién y \a accién. preventiva
(a); la correccidn, pnorrranamente en la fuente-(b), de los dafios causados al
medioambiente.y-el pringipio del polwdor pagador (c). Por su parte, la. Comisién
ha ‘manifestado continuamente-la.conviccion sobre Ja necesidad de emitir nor-

mas estrictas de. protece@n, que,obedezcan ala preocupacién creciente-de los
consumidores, en relacion.a los temas ecolégicos™.

Tales principios, que reflejan la evolucion de la, comunidad mternaclonal
hacia una cons¢ientizacijn sobre, los problemas ambnentales y la responsabilidad
que todos; los gobiernos tienen enygarantizar una mejor calidad de vida para sus
pueblos,pueden ser; adoptados dentro delproceso de conformacion del Mercosur,
al.establecer programasy acciones comunes en esta rea’s, No obstante, depen—
dera en buena parte (por no decir totalmente). de Ja voluntad pohtlca de los
paises comprometidos en la constitucion del mercado comim, que estos principios
dejen de ser. meras formulaciones tedricas y-pasen atener una-aplicacion eficaz.
Este problema ya. ha'sido planteado en‘Europa, donde el proceso integracionista
cuenta con un. ampho aparato‘ingtitiicional destinado al desarrollo y ejecucion
dé dichps 'ﬁmdamentos“‘“ i.as Adutoridades nac:ona]es directamente ericargadas

- Comisién de-as Comumdades.Europea.s La Comumdad Eumpea yla proteccwn del
.med:mambaente,op ity podic s s e el w . . .

+ % Titilo Izarticilo: G~ pm:te:D 88 ns on o - -

- #:Comision de:las: ComumdadmiEuropcas Larcontaminacion io conoce ﬁ'omeras Brusclas
Semclo de:Publicacionés Oficiales'de. las Comunidades Europeas, 199] p. 6. Igualmente en A
polmca de ambiente-na Comunidade Europeia, op..cit., pp. 8-9.

4. .Como ya lo seifalaramos;:las-disposiciones en el predmbule del Tratado.denotan-1a
pmocupaclén por; parte ide los goblcmosﬁcalos JEstados miembros;:asi;como:su corformidadra
los principios consagradosien la Declaracionide Rio de Janeiro sobre :medio:ambiente.y desarrollo.

- *:AshlolseiialanSmith:Jr. i Hititers:#:2itrcan doubted: -whetlier theserprinciples-will have
anythmg\morc than polltlcai ssiptiificancé::Evenrrin: that domain, they -have Fecome more
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sua repara¢do, quando esta ainda for possivel. Este principio implica para a
Comunidade e os paises-membros o dever de integrar a protegio do nieio ambi-
ente nas outras politicas € a¢Ges comuns, desenvolvidas no processo de integragiio,
com vistas ao seu aperfeigoamento. Conforme assinala a Comissdo, “‘as medi-
das para proteger o meio ambiente nunca dardo resultado se forem tidas em
conta isoladamente”4?. No processo integracionista.do Mercosul parece que
esta posigio esta sendo adotada no. seio- dos diversos. subgrupos de trabalho
encarregados do estudo ¢ elaboragiio. de normas comumns on dc harmonizagio
das legislagbes existentes 48,

As medidas tomadas ultimamente pelas autondades oomumtanas estio
dirigidas a realiza¢fo do “desenvolvimento sustentavel”, ou seja, compatibilizar
a atividade econdmica e social com o que a Terra pode suportar. O principio da
prevencgio adquiriu importincia primordial com a assinatura do. Tratado de
Maasiricht ¢ a publicagio do quinto programa de agfo sobre o meio ambiente,
em fevereiro e abril de 1992, respectivamente. Sem embargo, ja desde julho de
1988 um instrumento buscaria dar-lhe plena vigéncia no territério comunitario:
adiretiva da Comunidade relativa 4 avaliagio do imipacto ambicntal. Esta diretiva
esta destinada a ser implementada pelas autoridades nacionais e aplicada parti-
cularmente em certos setores: agricultura, indistria petrolifera, energia, trans-
porte, desenvolvimento regional e turismo. A avaliagiio tem:duas finalidades
primordiais: identificar os efeitos que um projeto apresenta para a populagio, a
fauna, a:flora, 0 meio ambiente em.geral ¢ analisar-as interagdes de todos esses
fatores, tomando em consideragdo os valores'materiais e a heranca cultural #. A
participagio do publico esta prevista como um instrumento coadjuvante do fsm
do realizado, pclas autoridades respectivas; razio pela qual a diretiva comunitéria
destaca a importincia de dar publicidade e mfonnamo suficientes a tais anilises %,

Dentreas | slac;oes ‘ambientais vigentcsnospaises.do.Cone Sul destaca-sc
a brasileira, A Lei n”:6.938; de 31 de agosto de 1981, sobre a politica nacional
do meio'ambiente; prevé.entre seus Instrumentos ﬁudmwm!s a avaliagdo do
impacto-ambicntal ¢'a concessio de licengas e revisiio de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras 3.

O estudo do impacto ambiental ¢ regulamenta.do pela R&soluqao u° 001/86,

*" Comissdio das Comunidades Européias; A contaminagio nilo conhece fronteiras, op. ¢it.,
p. 5
“ ® Assim o. exptcssa a Resolugfio n.° 22/92, do Grupo Mercado Comum.
Comissdo das Comnunidades Européms,A politica de ambiente na Comunidade Euro-
pems,oop cit,, p. 8.

Em matéria de informagdo ao pnbl:co vale a pena desmcar a adogfo, em junho de 1990,

de uma diretiva refativa A liberdade de:acesso & informagSo em.matéria de.meio ambiente,
publicada no Digrio Oficial das Comunidades n.° L 158/56; de 23 de junho de 1990. O objeti-

-, Yo deste instrumento comunitirio € o de pormitir aos particulares a obtengfio, perante-as-auto-
' ridades nacionais, de informagbes relacionadas com o estado-do meio ambiente, Os Estados-

Membros t8m a obrigagfio de publicar: regularmente relatérios.sobre.esta.matéria. A recusa de
propti)rclonar. tais informages.deve ser-devidamente Jusjlﬁcada.

Em seu artigo 10 se estabelece: “A construgio, instalagiio, ampllaqﬁo ¢ funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente, poluidores, bem.como o0s. capazes, sob.qualquer forma: de causer degradagiio
ambiental, dependeriio de prévio licenciamento por érgho cstadual competente, mtegrante do
Sisnama, sem prejuizo.de. outras licengas exigiveis.
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de la conduccion de las negociaciones dentro del Mercosur, deben ser conscien-
tes de ello y tomar conocimiento de los obsticulos y-problemas que se han
presentado dentro del proceso europeo para evitar cometer errores similares.

a — De acuerdo con-el principio de pfecaucién y de la accién preventiva, el
desarrollo econémico y social debe ser realizado de tal manera que los proble-
mas ambientales puedan ser evitados. Actualmente no se discute el hecho de que
¢l costo de la-prevencion de dafios ambientales es mucho menor que él de la
interrupcién de los mismos o de su reparacion, cuando ésta es atn posible. Este
principio implica para la Comunidad y los paises miembros el deber de integrar
dentro de las otras politicas y acciones comunes, desarrolladas dentro del proceso
de integracion con miras a su perfeccionamiento, la proteccién del medio ambi-
ente. Como lo sefiala la Comision, “las medidas para proteger el medio ambien-
te nunca darén resultado'si se tienen en cuenta aisladamente™” . Dentro del proceso
integracionista del Mercosur parece-que esta.posicion esta siendo adoptada en
el seno delos diferentes subgrupos de trabajo encargados del estudio y elaboracién
de-normas:comunes-o de armonizacion de:las legislaciones existentes®.

- -Las medidas toiadas tltimamente por las autoridades comunitarias estin
encaminadas a garantizar.la. realizacién del “desarrollo sostenible”, o sea el
acomodar:la actividad economica y social a lo que la tierra pueda soportar. El

‘principic‘de la:prevencion adquiri6 una importancia-primordial con la firma del
Tratado de:Maastricht y. la:publicacién del:quinto programa de accién sobre el
medio.ambiente,’en febreroy.abril-de1992; respectivamente, sin embargo, ya
desdexjulio de 2988 un instrumento-buscaria darle:plena-vigencia dentro del
territorio.comunitario: la directiva de la- Comunidad relativa a la.evaluacién del
impacto.ambiental. Tal directiva:esta destinadaa-ser‘implementada poras au-
toridades nacionales y:aplicada paiticulanmiente en ciértos sectores: agricultura,
industriapetroliféra, -energia, transporte, desarrollo Tegional y turismo. La
evaluacion. tiene dos:finalidades primordiales: identificar los: efectos. que un
proyecto; presenta.sobre:la: poblacion;-la fauna, la flora, el medio ambiente en
general y analizarslas interacciones ‘de todos .esos factores -tomando en
consideracion los valores materiales y la herencia cultural®, La participacién
del piiblico-esta prevista comown-instruménto-coadyuvante. dél estudio realiza-
do por las autoridades respectivas, razon por la cual la directiva comunitaria
destaca la importancia de dar'publicidad e informacién suficiente a tales analisis®.

shibboleths- than. policies for :dction, siries they are- it ‘bestvague generalizations, and are not
well:suited to- strict legal-application: For example, with respect to the “poliuter pays™ principle,
determining who exactly is the poliuter may be difficult. Is it the person who creates a product,
the production of which results in pollution? Is it the person who uses the product, incidentally
causirig some environmental‘harm? Or-is it the-person who-disposes of the waste and releases
that" waste into>the: énvironment? Evéir if the polluterican‘bé deterimined; creating -a legal
regimesto'ensure thatithe polluter*pays™may beno casy-task.”. SMITH IR, Turner y HUNTER,
Roszell'D:, ““FPheEvropeari:Community Erivironmenta] Legal System™ in European Community
Deskbook, Washington‘1).C. * Environmental Law Institute, 1992, pp. 13-14.
# Comisién de las Comuriidades. Europeas, La’contaminacion no conoce Jfronteras, op.
Gt P 5. 00h v Ry cor .
* "% ‘Asf lo* pone de-presente Id'Resolucion. n® 22/92 del:Grupo: Mercado Comtin. . :
- Comisibtvde las Comumididés Europeasy A yioliica:de ambieritena Comunidade Eurapeia,
dp, Sitypr8: e sndo fudbuiat ipe g Aot e -
" 3 Eni materia-de informacion al ‘pliblico vale: Ja-pena:destacar la adopeion, en junio-de
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do Coenselho Nacional do Meio Ambiente, considerada satisfatoria. Entretanto,
o sistema apresenta varias deficiéncias, entre as quais cabe destacar: em primei-
ro lugar, o fato de que a execucéo dos estudos de impacto ambiental ¢ realizada
de maneira parcial, para empreendimentos isolados, nfio para programas estra-
tégicos governamentais e de largo prazo, e, em segundo lugar, a pouca partici-
pagéo popular em tais estudos, que constitui a melhor maneira de suprir a au-
séncia de padrdes integrais de avaliagfios2,

A audiéncia puiblica prevista na legislagfio brasileira para os Relatorios de
Impacto Ambiental (Rima) deveria ser, na opinido dos técnicos nestas areas,
aperfeigoada para garantir uma participagdo efetiva da conmunidade afetada pelo
empreendimento de que se trate. Uma ampla publicidade, o estimulo a partici-
pago da opinifio publica em varias audiéncias das partes interessadas, ao longo
do processo de plancjamento, empreendimento ¢ inclusive apds a outorga da
licenga, constituiriam instrumentos eficientes de educagio e conscientizagfio
popular-sobre o impacto ambiertal £2. ] _

As disposi¢Bes-previstas nas leis brasileiras poderiam servir de base para a
elaboragio de medidas siniilares no Ambito do-Mercosul, com as reformas ne-
cessarias fundamentadas no estudo comparado das regulamentagies e dos siste-
mas de aplicagio existentes nos outros paises-membros, a fim de garantir, na
medida do possivel, sua eficacia; o

- Qutros instrumentos juridicos originados no quinto programa comunitario e
agfo pelo meio ambiente, estreitamente vinculados 3 efetividade do principio da
prevengdo dos danos: ambientais e da tealizagio do desenvolvimento sustenta-
vel, sfo: a possibilidade para- os produtores de colocar em seus produtos um
logotipo, a “Eco-etiqueta”, direito que serd concedido por um organismo do
Estado-Membro nacional em consideragdo aos resultados ecoldgicos globais ao
longo d¢ sua atividade econbimica € o direito de colocar um logo, “Eco-audit™
{denominaciio francesa) nos.documentos comerciais (prospectos e folhetos, ca-
begalhos depapéis-¢ publicidade em geral). Este dltimo consistiria em um ins-
trumento de-organizagdio interna'e um indicador do sucesse ecoldgico das ativi-
dades da ernpresa destinado aos acionistas seguradores, financiadores, autori-

§ 1.° Os pedidos de licenciamento, sua renovagfio ¢a resgectiva concessio serdo
publicados no jomnal oficial do Estado, bem .come em vm periddico regional ou local de grande
circulagiio. L . . o

§ 2.° Nos casos e prazos previstos em resclugiio do Conama, o licenciamento de que
trata este artigo dependerd de homologagiio na Sema. .

© § 3.° O 6rgllo estadval do meio ambiente ¢ a Sema, esta em carler supletivo, pode-
rio, se. necessdrio e-sem:prejuizo-das penalidades pecunidrias cabiveis, detcrminar 2 redugéio
das atividades geradoras de poluigiio, para manter as cmissSes gasosas, os cfluentes liqu!dos €
os residuos sdlidos dentro das condigBes e limites estipulados no licenciamento concedido.

. § 4.° Caberd exclusivamente ao Poder Executivo federal, ouvidos‘_. os Governos esta-
dual e municipal interessados, o. licenciamento. previsto.no caput deste artigo. quando relativo
a pdlos petroquimicos, bem-como. a instalagdes nucleares ¢ outras _deﬁnu_ias em lel_".

* Esta. foi_a. opinifio-de alguns dos participantes do. Semindrio Latino-Americano ¢ do
Caribe sobre’avaliegiio comparada de impactos. ambientais, realizado em Curitiba em outubro
de 1993, Noticiaspublicadaina Gazeta Mercantil de-6 de outubro de 1993, p. 13.

¥ Nisto segitimos basicamente o exposto por Héctor Herndn Osorio, consultor em desen-
volvimento urbano, durante o seminirio anteriormente citado,
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Dentro de las legislaciones ambientales vigentes en' los paises del Cono Sur
se destaca la brasilefia. La Ley n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, sobre la
politica nacional del medio ambiente, prevé entre sus instrumentos fundamentales:
la evaluacion del impacto ambiental y la .concesion de licencias y revisién de
actividades efectivas o potencialmente poluidoras®. - :

El estudio del impacto ambiental:est4 reglamentado por la Resolucién n°
001/86 del Consejo Nacional del Medio Ambiente, considerada satisfactoria.
Sin embargo, ¢l sistema presenta varias deficiencias entre las cuales cabe desta-
car: en primer lugar, el hecho de que la-gjecucion de los estudios de impacto
ambiental es realizada de manera parcial, para emprendimientos aislados y.no
para programas estratégicos gubernamentales y- de-largo plazo y, en-segundo
lugar, la poca participacién-popular dentro.de dichos estudios, que constituye la
mejor manera de suplir la ausencia de padrones integrales de evaluacion®.

La audiencia piiblica prevista.en la legislacion brasilefia para discutir los
Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA) deberia.ser; en la-opinion de los téc-
nicos,en estas 4reas, perfecdionada para garantizar. una participacion-efectiva
de la comunidad afectada, por el-emprendimiento-de que:se trate. Una-amplia
publicidad, el estimulo a la participacién de la opinién piblica. en. varias
audiencias:entre las partes-interesadas, a lo largo del.proceso de planeacion,
emprendimiento e incluso con posterioridad:al otorgamiento: de-la- licencia,
consistirian, instramentos: eficientes. de- educacién y conscientizacién popular
sobre el impagto ambiental®™. " . 1 oo o Ao

- Las disposiciones:previstas en las leyes brasilefias podrian servir de base a la
¢laboracion de medidas similares en ¢l ambito del Mercosur, con'las reformas

1990, de una dircotiva relativa. 2 la libertad de acceso a,la-informagién en materia de medio
ambicnte, publicada i el Diario Oficial de las Comunidades n°'L 158/56_de 23 de junio de
1990. El objetivo de este instrutmento-comunitirio ¢s-&l'de permitir a los particulares la obtencitn,
ante lds antoridades nacionalds,-de ‘inforniaciones  feldcionidds ton el estado del medio ambi-
ente. Los.Eslados' miembros tienen la obligacidn de:publicar.regularmicnte. relatorics en esta
materia. Bl rechazo,en proporcionar tales informaciones debe: ser; Jjustificado debidamente.

* En su artieulo. 10 se ostablece: SA.construgHo, instalaglio, ampliagfio e funcionamento de
estabelécimentos e dtividades utilizadoras de”'recutsos ambientais, congiderados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma de causar degradagéio
ambiental, dependerfio de prévio licenciamento por 6rgio estadual competente, integrante do
Sisnama,.sem:prejuizo de outrasilicengas exipiveis.~ .. . sel T

- §71°10s pedidos:deilicencidmento;: suarenovagio: ¢ a respectiva concess3o. serlio publicados
no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de grande circulagiio.

- §72%Nos casos-c prazos previstos:em resolugiiodo Conama, o licenciamenta de que trata
este artigo dependerd de homologagio da Sema, S

§ 3° O GrgHo estadual do.meio ambiente ¢ a Sema, esta em carfiter supletivo, poderfio, se
necessario. e:sem- prejuizo das: penalidades. pecunidriasscabiveis; determinar: a redugfio das
atividades geradoras despoluiglio “paracmanterias emissdes gasosasy os-¢fluentes-diqhidos e as
residuos:sdlidosdontrordas condi¢8es-elimitesestipuladosno licenciamento -concedido.

§:42.Caberd exclusivamenté:ao-Poder Executivo Federal, ouvidos.os Governos Estadual e
Municipal-interessados, o licenciamento previsto.no caput deste artigo-quando relativo a polos
petroquimicos e-clotoqiimicos; bem:como & instalsgBes nucleares:e outras definidas em. lei”.

“ Esta fue-la opinién de-algunos de los-participantes del ‘Seminario: Latinoamericano y del
Caribe sobre evaluatién comparada:derimpactos ambicntales.realizado e Curitiba-én: octubre
de 1993, Infoﬁnacibi-f:‘i:ﬁbli’cadaicnaGa‘zeta:Méfranﬁl’idca&xdc'?octubreade"1993;011::']3.-:"7‘ .

. ¥, Envestorseguimos-bisicumeritesiogkpuestozpor sHéctor Hernar Osorio, Consultor en
desarrolto urbano, ‘duranite el serftinarictanterioriente- citado,: = - ' ST
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dades pablicas e ao piblico em geral 1. Como vemos, o objetivo principal per-
seguido por estes instrumentos ¢ o de methorar o sistema de informagiio aos
consumidores sobre o impacto ambiental dos produtos que eles adquirem, -

Nao podemos deixar de assinalar que numerosas dirctivas e decisdes foram
emitidas pelos 6rgaos comunitirios destinadas a prevenir danios ambientais, como
por exemplo a decisfio que institui um sistema de informagdo para a prevengdo
da poluigdo maritima por hidrocarburetos 55, ou todas aquelas que se ocupam da
conservagio do patrimdnio natural, assim como da seguranga na realizagfio de
atividades nucleares. -

b. O principio da corregfo prioritariamente na fonte de danos ambientais.é-o
fundamento da “agfo curativa” que a Comunidade vem desenvolvendo desde o
estabelecimento do primeiro programa de agio comum nesta area, Mais de du-
zentos atos legislativos foram emitidos para tratar de reparar os danos causados
pelas atividades industriais e sociais a0 meio ambiente, que foram consideraveis
no continente europeu, e igualmente-atenuar os efeitos nocivos da poluigso in-
dustrial sobre outrasatividades econdmicas. As medidas abrangem a contami-
nagio atmosferica, das-dguas, do solo, a gestio de residuos, as normas de pro-

dutos, a redugfo dos niveis de ruido ¢ a protegio da natureza em geral. Podemos

destacar aqui as medidas tomadas para evitar a poluigio por amianto %, desti-
nada a-limitar-o dano causado, atacando o problema na fonte e nio tentando
dar-lhe solugiio separadamente em cada setor.

Como assinala Nicolas Moussis 57, a Comunidade a0 atuar deve fazé-lo em
um nivel adequado, ou seja; que para cada poluigio-que se queira combater &
necessario determinar o nivel de agio melhor adaptado  natureza da poluigio ¢
a zona geografica quese deseje proteger. Assim, entdo, as medidas poderdo ser
tomadas em nivel local, regional, nacional, comunitirio ou intemacional, con-
forme o caso. Serdo:realizadas:agbes comunitarias unicamente quando a esse
nivel a eficacia das medidas seja maior. Esta orientagiio estd de acordo com o
principio integrado no novo Tratado.da Unifo Européia: a subsidiariedade . O
perigo de-elevar tal principio a categoria de principio institucional, niio somente

HA Eco-etiqueta éregulada pelo Regulamento do Conselho n.° 880/92, de 23 de margo de
1992, publicado Didrie Oficial-das Comunidades n.° L 99/1, de 11 do abril do mesmo ano. O
Eco-audit ainda esté em-processo de discussio, consta da Proposiglio de regulamento.de Con-
selho, publicada no Djdrio Oficial n.° C 76/02, de 27 de margo de 1992, Sobre estes sistemas
de “recompensa” destinados aos produtores que se submetam as condigSes comunitérias que
ndo g0 obrgatérias ver THIEFFRY, Parick, op. cit.

Decisiio de 3 de dezembro de 1981, publicada no Didrio Qficial das Comunidades n.° L
3535, de 10 de dezembro, sistema que posteriormente setia estendido as substincias perigosas
em }986. - . : .

Diretiva de 19 de margo de 1987, publicada no Didrio Oficial das Comunidades n.°L 835,
de 23 de margo ‘desse ano.

MOUSSIS, Nicotas, “As Politicas da Comunidade Econdmica Européia®, Coimbra:
Almsgdina, 1985, p. 296.

O artigo G do Titulo I do novo Tratado estabelece:

5) E editado o scguinte artigo: .artigo 3.° B. A Comunidade atuara nos limites das atribui-
¢Bcs que-lhe sfo coriferidas ¢ dos:objetivos que Ihe sio cometidos pelo presente Tratado.

Nos dominios que nio sejam das suas atribuigfies exclusivas, a Comunidade intervém
apenas; de-acordo .comr-o principio ds subsidiariedade, se ¢ na medida em que os-objetivos da
aglio encarada nfo possam ser suficientcmente realizados pelos Estados-Membros ¢ possam,
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necesarias fundamentadas en el estudio de las reglamentaciones comparadas y
de los sistemas de aplicacion existentes en los otros. paises miembros, a fin de
garantizar, ¢n la medida de lo posible, su eficacia. - - e .

Otros instrumentos juridicos, originados en el quinto programa comunitario
de accién por el medio ambiente, estrechamente vinculados:a la efectividad del
principio de la prevencion de los dafios ambientales.y de la realizacién det
desarrolto sostenible son: la posibilidad para los productores de colocar sobre
sus productos un logotipo, la “Eco-etiqueta”, derechoque serd-acordado porun
organismo de! Estado miembro nacional en consideracién a los resultados eco-
légicos globales a lo largo de su actividad econémica y el derecho de colocar un
logo, el “Eco-audit” (denominacion francesa), sobre los documentos comerciales
(prospectos y folletos, encabezamientos en papeleria y publicidad en general).
Este tltimo consistiria en un instrumento de organizacién interma y un indicador
del suceso ecologico de las actividades de la empresardestinado a los accionistas,
aseguradores, financiadores, autoridades piblicas y-al piblico en general®*. Como
vemos, el objetivo principal perseguido por estos instrumentos.es él de mejorar
el sistema. de.informacion de los consumidores: sobre ¢l -impacto ambiental-de
los productos que ellos-adquieren. - - : " ‘ :

' No podemos dejar de:sefialar que numerosas dJrecnvas ny-d’ecisioh_es hansido

erhitidas-por.los drganos comunitarios destinadas:a prevenindafios ambientales,
como por ¢jemplo la decisién que. institiye:un sistemade informacién para‘la
prevencion de la polucién marina:por hidrocarburos®, o-tddas aquellas:que se
ocupan-de 1a conservacién-del patrimonionatural; asi-como:de:la seguridad en
la realizacion de actividades nucleares, 5. -+ - . ' :

- b= El principio de la .correccién prioritariamente ‘en:1a ‘fuente de dafios

ambientales; es el fundamento de la “accion-curativa’:que-Ja Comunidad viene .
desarrollando desde el establecimiento del primer programa.deaccion.cominen

esta 4rea. Mas de doscientos actos legislativosihan sido.emitidos para tratar de
reparar los dafios-causados por las:actividades industriales y seciales al medio
ambiente, que han sido-considerables:en el. continente-curopeo, ¢ igualmente
atenuar los efectos nocivos de la polucion industrial sobre otras_actividades
econdmicas. Las medidas abarcan la contaminacion atmosférica, de las aguas,
del suelo, la. gestion de residuos,.las:normas.de preductos, la reduccion de:los
niveles-dé ruido y 1a proteccion de la:naturaleza en general.Podemos ‘destacar
adqui-las ‘miedidas tomadas' para évitar'la-polucidn por-amianto?s, destinadas'a

- limitar &l dafio causado atacando’el problema’ en'J4 fiente y o tefitando darle

* La Eco-ctiqueta estd regulada por el Reglamento del Consejo n® 880/92 de 23 de marzo
de*1992, publicado.en el Diario Oficial de las. Comunidadésn® L. 99/1-de,11.de.abril:del dhismo
afio. El Eco-audit estd atin en proceso de discusion, consta en la Proposicidn.de reglamento del
Consejo;publicads en el Diario-Oficial.n®C76/02.de 27 de'marzo de1992. Sobre estos siste-
mas de “recompensa” destinados a los productores que se somietan a condiciones. comunitasias
que no son obligatorias ver THIEFFRY, Patrick, op. cit. .- - S

* Decisién de 3 de diciembre de 1981 publicada én el: Diaric Qficiakde Ja:Comunidddes n®
L 355 de 10 de diciembre ;sistema que posteriormentecseria -extendido-a Jds substancias
peligrosas.en 1986; - e T noania g et e

.= ¥ Directivarde 19:de marzo:de:1987; publicada
L:85-de:28 de:marzo-detese.afiod: i oo Lo Lo
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na area de protegao ambiental, como em relagfio ao processo integracionista em
geral, foi ressaltado por alguns autores .

Cabe destacar aqui a influéncia da Comunidade emnivel internacional. Sen-
doo maior mercado inico € o grupo comercial mais importante do mundo, a
Comunidade encontra-se numa situagfio privilegiada para destacar-se no esta-
belecimento e aplicagio de normas destinadas a garantir o desenvolvimento
sustentavel, o respeito e protegfio ao meio ambiente. Na Declaragio dos chefes
de Estado e de Governo, apresentada em Dublin, em junho de 1990, consta:
“Reconhecemos nossa especial responsabilidade para com o meio ambiente,
tanto perante nossos proprios cidadios como perante o resto do mundo.
Comprometemo-nos a intensificar nosso esforgo para proteger e melhorar o
entorno natural da Comunidade ¢ do mundo de que faz parte. Entendemos que a
atuagdo da Comunidade e dos seus Estados-Membros deve desenvolver-se de
forma coordenada, baseando-se nos principios de deseavolvimento sustentével
¢ atuagdo preventiva e profilatica... A Comunidade deve fazer uso mais eficaz
de sua posi¢io de autoridade moral, econdmica e politica para impulsionar o
esforgo internacional para solucionar os problemas. mundiais ¢ fomentar o de-
senvolvimento sustentivel...” 50,

As agbes comuns destinadas a corrigir os danos causados por atividades
poiuidoras estdo intimamente ligados ao principio do polidor-pagador que exa-
minaremos em continuagio, pelo que nfo nos estenderemos neste ponto.

c. De acordo com o principio.do. poluidor-pagador, os gastos vinculados
com a luta contra a poluigdo, assim como aqueles provenientes-da reparagdo
dos gianos ambientais resultantes de uma atividade industrial, correspondem ao
poluidor. Na legislagéo brasileira prevé-se como um dos objctivos da politica
nacional do meto ambiente a imposigio ao poluidor e ao predador da obrigagiio
de recuperar ¢/ou indenizar os danos causados por sua atividade ',

A Comissdo das Comunidades Européias considera poluidor aquele que de-
grada direta ou indiretamente o ambiente ou cria condigSes que levem 3 sua
degradagfio. . Uma defini¢io no mesmo sentido, bastante genérica e criticavel
por sua vaguidade®?, estd consagrada igualmente nas disposigSes brasileiras
(art. 3°, IV, da Lei n° 6.938).

De conformidade com este principio foram tomadas medidas de diversa na-
tureza ¢ outras estdo sendo estudadas, particularmente desde a expedigiio do
quinto programa comunitirio de agiio em prol do mejo ambiente. Podem ser
destacados os esforgos realizados pelos orgfios comunitarios para a tradugio do
principio em termos de responsabilidade civil. Assim, por exemplo, a 1° de

pois, devido & dimensio ou aos efeitos da agdo prevista, ser alcangados ao nivel comunitirio. A
agdo, da Comunidade ndo deve cxceder o.necessirio para atingir os objetivos do presente Tratado.
Ngsse sentido Patrick, Thicffry, op. cit., que destaca por sua vez o trabalho de C. London,
“Magstricht et I’environnement”, en Petites Affiches, 23 de masgo de 1992, n.° 36, pp. 14 ¢ ss.
Declaragfio dos chefes de Estado e de Governo da Comunidade, junho de 1990, reproduzida
pela. Comissio de Comunidades Européias em 4 protegiio do meio ambiente, Bruxelas: Dire-
¢do &icral' doSetor Audiovisual, Informagéio, Comunicagio ¢ Culfura, 1992, p. 3.
o Artigo 5.° da Lei n.® 6.938,.31.08.1991. .
13C10f° registraram, nos dias atuais, SMITH JR., Tumer e HUNTER, Roszdell D., op. cit.,
pp- 13-14.
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solucién separadamente en cada sector.

Como lo sefiala Nicolas Moussis*, la Comunidad al actuar debe hacerlo a
un nivel adecuado, o sea, que-para cada polucién que se quiere combatir es
necesario determinar el nivel de accion mejor adaptado a la naturaleza de la
polucidn y a lazona geografica que se desee proteger. Asi entonces las medidas
podrén ser tomadas a nivel local, regional, nacional, comunitario o internacio-
nal, segin ¢l caso, Seran realizadas acciones comunitarias inicamente cuando a
ese nivel la eficacia de las medidas sea mayor. Esta orientacién esta de acuerdo
con un principio integrado dentro del nuevo Tratado de la Unién Europea: la
subsidiariedad®. El peligro de elevar tal principio al rango de principio
institucional, no sdlo en el area de proteccién ambiental, sino en relacion con el
proceso ifitegracienista en géneral, ya ha sido resaltado por algunos-autores™.

Cabe destacar aqu1 la influeiicia dela Comunidad a nivel internacional. Siendo
el mayor mercado tinico y el grupo comercial mas importante del mundo; la
Comunidad se encuentra en una situacion privilegiada para marcar la pauta en
el establecimiento y aplicacion de normas dirigidas a: garantizar el desarrollo
sostenibile, el respeto y protéceion del medio'ambiente. En la Declaracion de los
jefes de Estado y de Gobierno, presentada en Dublin, en junio de 1990, consta:
“Reconocemos nuestra-especial responsabilidad en cuanto al medio ambiente,
tatito ahite nuestios propios ciudadanos:comio ante el resto'delmundo. Nos com-
prometemos :a intensificar huestro-esfuerzo para protéger y-mejorar ¢l entorno
natural de la- Comunidad y-del mundodel que forma parte. Entendemos que la
actuacion de la‘Comiinidad y sus Estados miembros debe desarrollarse de for-
ma coordinada, basindoese en:los principios de desarrollo sostenible y actuacion
preventiva'y profilictica... La Comunidsid debe hacer-un-uso mias eficaz de su
posicion:de ‘autoridad moral; ‘econdmicay politica: pata impulsar ¢l esfuerzo
mtemaclonal por soluc:onar Tos problemas mundlales Wy fomenmr el desarrollo
sosténible... e

+ Las acciones comunes destmadas a correglr los dafios causados por
achwdades poluidoras estan intimaimente ligadas al-principio:del poluidor-pa-
gador que exammaremos a contmuam_on, por:1o cual no nos- extenderemos en

‘¥ MOUSSIS, Nlcolas, As Pohl:cas d& C‘omumdade Econom:ca Europem, Cmmbra
Almedina, 1985, p. 296. .

* Eliarticuloi G.del. Titulo 11 dcl MuevY Tralado establece: -

5) Eg editado; ¢l siguiente articulo; arﬁc.ulo 32B.La Comuntdad actuaré en. los llrmtcs de
las atnbuclones que le son conf‘endas y de los ob]etwos que. le son sefialados’ por el prcsentc
Tratado.

En los dominios que no sean de sus atribuciones exclusivas, la Comunidad interviene
apenas, de-acuerdo con ¢l principio de la subsidiariédad, cuando y en le medida én que los
objétivos dé la dceibiioencardda ‘no-puedariier réalizados suficieiitemetite’ por- lod: Estados
micribros;y piiedan, debido ada dinicnsiéniotirlos efectos dila accion prevista; ser-alcanzados
més satisfactoriament? & nivel coffiunitario. La‘accion de la Comunidad no éebe exceder io
necesano para‘elcanzar los objetivos del- “presente Tratado.

-3 En ésesentido Patrick ‘Thieffry, op.-cit., quien destaca a su vez el traba_]o dc C. London,
“Maastncht €t | *efiviconnement™, en Petites Aﬁ‘ ches, 23 'de marzo 1992, n® 36, ‘pp 14 y ss-

@ Declaracién de-los-jefes de Estado 'y-de-Gobiérno dé 1a Comunidad; junio de 1990,
reproduclda parcialmente por la Comision de Comumdadcs Europeas €n La protecéion del
medio ‘ambienté) Bruselast Difeseion: General ‘del:Sebtor-Andiowsual, Informaclbn,
Comunicacién y Cultura, 1992;-p. 3.

setembro de 1989, a Comissdo publicou uma proposi¢io de diretiva sobre a
responsabilidade pelos danos cansados pelos dejetos, com o objetivo de harmo-
nizar as legislagbes dos Estados-Membros, impondo uma responsabilidade es-
trita a respeito dos danos corporais e patrimoniais, assim como dos ataques
causados ao meio ambiente por tais produtos. O principal responsavel seria o
produtor considerado de maneira ampla pelas disposi¢cdes®. O quinto progra-
ma prevé a extenso da responsabilidade civil a todos os tipos de prejuizo ao
meio ambiente. A responsabilidade civil deve constituir um elemento essencial
da politica comum, como no casodos Estados Unidos.

No mesmo sentido-a Comisséo considera que a adogio de medidas fiscais,
as “Eco-taxas” ou “Eco-impostos™, poderiam servir progressivamente para
desestimular a polui¢o na fonte ou para incentivar a utilizagfio de procedimen-
tos de produgio conformes com a protecio ambiental. Estas medidas, segundo
os termos do 6rgdo comunitario, também podem exercer uma influénéia consi-
deravel sobre os habitos de comportamento e consimo dentro da regifio %4, La-
mentavelmente, a efetiva aplicagio destes ulfimos mecanismos ainda esta longe
de ser uma realidade, devido 2 forte oposigio das indistrias comunitarias afeta-
das por ela, que vém sua implantagio como um- obstaculo para fazer face a
concorréncia estrangeira. Medidas similares ¢ instrumentos destinados a garan-
tir sua eficicia em nivel regional poderiam ser estudados pelos atuais-orgéos
encarregados da execugdo do Tratado de Assungdo e pelos subgrapos de traba-
lho, com vistas a futura implantagdo no Mercosul. -

2. Instrumentos para a implantagdo, desenvolvimento e aperfeicoamento
de uma politica comurm-do meio ambiente

Esta 1iltima parté do-nosso trabalho esta dedicada a uma breve analise do
papel essencial que 6rgos comunitirios desempenham no estabelecimento e
desenvolvimento- de uma. politica ‘comum' de protecdo ao meio ambiente (a),
assim como dos instrumentos juridicos empregados por essas mstltulgoes no
desempenho de suas fungdes (b). Concentrar-nos-mos, uma vez mais, na expe-
riéncia comunitiria curopéia, atualmente a mais avangada, para ndo dizer a
1inica que existe neste campo.

a. Os Orgdos comuumitarios foram responsiveis pela implantagio, desenvol-
vimento ¢ aperfeicoamento da politica comum do meio ambiente. A atuagdo da
Coniissdo foi vital fnesta drea. O trabalho desempenhado por esta institui¢io
acha-se na base dos programas de-agio comum de protegiio a0 meio ambiente,
S#o cinco os programas adotados até hoje: o primeiro apresentadoem 1973 e o
segundo em 1976 estavam destinados a dar solugdio aos graves problemas de
contaminacio existentes no territorio comunitario; o terceiro, de 1983, definiu
uma estratégia global e preventiva de protegio ambiental e dos recurses natu-

_rais, mudando desta forma a orientagio da agfo comunitaria; o quarto progra-

ma, apresentado em 1987, confirmou esta orientagdo ¢ fez da politica do meio
ambiente em elemento essencial de qualquer politica econdmica e social; no
quinto programa a Comiss3o deixa clara a sna preocupago com o boom econd-

® Ver sobre este particular o trabalho-de Patrick Thieffry, no qual nos-baseamos nesta

part& op. cit.
Ibid,
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este punto.

¢. De acuerdo con el principio del poluidor-pagador, los gastos vinculados a
1a ucha contra la polucion, asi como aquellos provenientes de la reparacion de
los dafios ambientales resultantes de una actividad industrial le corresponden al
poluidor. Dentro de la legislacion brasilefia se prevé como uno de los objetivos
de la politica nacional del medio ambiente la imposicidn al poluidor y al preda-
dor de la obligacion de recuperar efo indemnizar los dafios causados por su
actividad®'. . . y .

La Comisién de las Comunidades Europeas- considera poluidor aqitel que
degrada directa o indirectamente el ambiente o crea condiciones que lleven a su
degradacion. Una definicion en el mismo sentido, bastante genérica y criticable
por su vaguedad®, est4 consagrada igualmente-en las disposiciones brasilefias
(art. 3°, IV de laLey n® 6.938). . .

De conformidad con este principio han. sido. tomadas medidas de diversa
naturaleza y otras estin siendo estudiadas, particularmente desde la expedicién
del quinto. programa comunitatio de accion en pro del medio ambiente. Pueden
ser destacados los esfuerzos realizados. por los 6rganos-comunitarios en lograr
la traduccion del principio en términos de responsabilidad civil. Asf por ejemplo,
el 1°de septiembre de 1989.1a Comisién publicé una proposicién de directiva
sobre;la:responsabilidad de dafios.causados:por.los.desechos con el objetivo de
armonizar. las, legislaciones: de;los Estados miembros, imponiendo una

_ responsabilidad estricta respecto-de los,dafios,corporales y patrimoniales, asi-
como:de los.ataques causados:por tales:productos al medio ambiente. El princi-
pal responsable seria ¢l productor, considerado-de manera amplia por las
disposiciones®. El quinto-programa:prevé la extension:de la.responsabilidad
civil:a todos.los tipos.de perjuicios al medio ambiente. La responsabilidad civil
debe constituir un elemento esencial de la politica:comiin, como.es €l casoen los
Estados.Unidos. - .. . - ... - . .. e

. En el mismo. sentido:1a Comisién;considera que la adopcion. de. medidas
fiscales, las “Eco-tasas’.o “Eco-impuestos” podrian-servir progresivamente a
desestimular la polucién en la fuente o a animar la utilizacién de procedimientos
de produccion: conformes: a la; proteccion -ambiental.: Estas. medidas pueden
también. ejercer, segiin_los .términos-del Grgano .comunitario, una influencia
considerable sobre los habitos de. comportamiento y.consumo.de losindividuos.
dentro de;la region®*~Lamentablemente 1a.efectiva-aplicacion de estos.tltimos
mecanismos estd:ain.lejos.de ser-una-realidad, debido ala. fuerte oposicion de
las industrias comunitarias afectadas por ella que yen su implantacién como un
obsticulo para hacer frente a la competencia extranjera. Medidas similares e
instrumentos destinados. 2. garantizar su eficacia a nivel regional podrian ser
estudiadas-por.los actuales: Grganos encargades-de-la ejecucion del Tratado de
Asuncién:y,por-los: subgrupos:de trabajo. con miras a.su futura implantacion

¢ Attioulo 5 de la Ley n° 6,938,de 31.08.1981.  : .
€ Como lo dejaran de presente SMITH JR., Tumner y HUNTER, Roszell D., op. cit., pp. 13-
14. - . R . . - o
.. Ver.sobie, este. particular el:tiabajo.de ‘Patriok T hieffry.sobre el cual:nos hemos. funda-
menst‘ado en esta parte, op, cit. .
Ibid. :
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mico resultante do aperfeicoamento do mercado interno e com as conseqiiéncias
nocivas que podem surgir no dmbito da protegio ambiental (em seu relatdrio
sobre o estado do meio ambiente € constatada uma maior degradagio do mes-
mo), ‘

24\ Comiss#o, neste ultimo programa, sente a necessidade de impor uma mu-
danga nos habitos de consumo e no comportamento de todos os membros da
sociedade, tendente a criar uma responsabilidade compartida. Para levar a ter-
mo esse objetivo, o érgio comunitério prevé a institucionalizagho de uma vasta
gama de instrumentos integrados, destinada a criar uma interagdo entrc os go-
vernos dos Estados-Membros, as indistrias, os principais setores econdmicos e
o piblicoem geral 65, o

O Tratado de Maastricht ndo se limitou a consagrar novos principios ¢ a
completar os existentes, porém crion mecanismos gerais que facilitam 2 adogio
de novas medidas por parte do Conselho, da Comiss3o e do Parlamento (que ¢
vinculado estreitamente ao processo de decisio), dando maior autonomia a Co-
munidade com relagio aos Estados-Membros e garantindo o exercicio da
supranacionalidade, com vistas & futura constituigio de verdadeira Unidio Euro-
péia, “em que as decisGes serfio tomadas em nivel mais préximo possivel dos
cidadiios™e. : o o ]

Assim, 0 novo artigo 130 S 1 institucionaliza o voto da maioria qualificada
no Conselho ¢ o procedimentolegislativo da “cooperagio™ — previsto no artigo
189 C —. na adogiio de agBes destinadas A realizaglio dos objetivos da politica
comum contidos no-artigo. 130 R. E fundamental nesse procedimento a partici-
pagdo do Parlamento Europeu. O parigrafo 2° da mesma disposi¢do exige a
unanirhidade para a adogfio de certas medidas particulares.

E de lamentar, como destaca Patrick Thieffry, que o Tratado niio tenha con-
cedido . politica ambiental comum o beneficio do procedimento de “co-deci-
sfio” consagrado no artigo 189 B. O paragrafo 3° do artigo 130 S prevé que
sejam.adotados,.de acordo com esse procedimento, unicamente os programas
gerais.de protecdo.ao.meio ambiente. A “co-decisio” confere ao Parlamento
poderes muito mais amplos do que aqueles que possul gragas a “ooq)gr?,gao .
Com efeito, gracas ao artigo 189 B, o Parlamento chega a dispor, na pratica, de
um poder decisério equiparavel.ao do Conselho, que até entfo era a instincia
decisoria mixima no sistema. comunitario 7. - .

. A.Corte de Justica das Comunidades Européias exerceu seus poderes de
guardi da ordem juridica comunitéria, garantindo a interpretagdio ¢ a aplicagiio
uniformes do conjunto de disposigGes juridicas da politica comum de protecdo

" Ibid. Ui estudo detalhado destes riovos instrumentos encontra-sc precisamente nesse

trabalho. Ver-igualmente as publicagdes da Comissfio das Comunidades Europdias citadas ao
longtg do nosso estudo. : o
Parhgrafo scgundo do artigo A do Titulo I, “Disposi¢Ses Comuns™ .
Os dominios em que o Parlamento exerce oy poderes de co-decisio sdo: realizagio do
mercado interno, livre cireulagfio de trabalhadores, direito de estabelecimento (parcialmente),
programas-marco, plurianuais na drca da investigaglo, criagio das redes trar{seumpﬁas, ado-
gHo_de. medidas de defcsa.dos consumidores ¢ promogiio dos sistemas de sauc_:lc e de cultura.
Comissiio .das Comunidades Furopéias, A Unide Eviropéia, Luxembusgo: Servigo das Publica-
gles Oficiais das Comunidades Eurcpéias, 1992, p. 26.
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dentro del Mercosur.

2. Instrumentos para la implantacion, desarrollo y perfeccionamiento de
una politica comiin del medio ambiente' - ' ’

Esta ditima parte de nuestro trabajo estars dedicada a un breve andlisis del
papel esencial que 6rganos comunitarios desempefian en el establecimiento y
desarrollo de una politica comin de proteccién al medio ambicnte (), asi como
de los instrumentos juridicos empleados por tales instituctones en ¢l desémpefio
de sus funciones (b). Nos concentraremos una vez mas en' la experiencia
comunitaria europea, actualmente la mas avanzada, por no'decir la tmica que
existe, en este campo. S R -

a . Los 6rganos comunitarios han sido los responsables por la implantacién,
desarrollo y perfeccionamiento de la ‘politica comiin del medio ambiente. La
actuacion de la Comisién ha sido vital en ésta area. El'trabajo deseripefiado por
esta institucion se encuentra én la bas¢ de los programas de accion comin de
proteccion al medio ambiente. Son cinco los programas adoptados hasta hoy: el
primero presentado en 1973 y el ‘segundo-en 1977 ‘estabai orientados a dar
solucién a los graves problemas ‘de contaniiniacion existentes en' el ‘térritorio
comunitario; el tercero; de*1983, definié una ‘estrategia global y preventiva de
proteccién ambiental y de los recursos naturales, mudando de esta forma la
orieriticién de la-accion' comunitaria; el cudtto programa presentado‘en 1987
confifmb esa otientaciéhré hizo de la’politica dél tedic anibiente clemento
esencial de cualguier politica econdmica’ ¥-social: en el quinto programa la
Comisitn deja’ clara su preocupacion frente al booim-econdmico: resultznte del
perfeccionamiento del iercado interno y & las corisecuencias nocivas que pueden
presentarse ¢n el ambito de la proteccion ambietital (eit”sit rélatotio-sobre ¢l
estado del miedio artibiente es constatada unia mayor degradacién del mismo).

La Comision resiente igualmerte; en esté-tiltimo programa; la fiecesidad-de
imponer un cambio en'los hibitos de consumo y'én el comportamiento de todos
los ritiembros'de 1a. socicdad; tendientes ‘a crear tina responsabilidad ‘comparti-
da. Para llévar a cabo ‘tal bjetivb, ¢l organo - cofitunitirio prevé la
institucionalizacion de-una vasta paiia de instrumentos* integrados dirigida a
crear ina intéracciémentre los gobierhos de los Estados miembros, las induistrias,
los principales'sectores econémicos y el piiblico cn'generalés, - S

El Tratado de Maastricht no se limito a consagrar‘nuevos prificipios y a

comipletar-los existentes; $ino que"cred ticcaniSinos-gencralés que Bibilitan 1a

adopgion de'mievas'imedidas Po¥ parss del Consejo, de'la' Comision y del- Piila-

mento {que es vintulddo estrechameitte al proceso de decision); dando una mayor
autonomia a la Comunidad en relacién con los Estados miembros y garantizando
el sjcrcicio de la supranacionalidad con miras.a la constitucién futura de-una
verdadera UniémEuropea, “en la que las'decisionesiseran fomadas.al nivel més
proximo posible de los ciudadanos™s, ' ' ' :

‘Asi, el nuevo articulo 130 S 1 institucionaliza el voto a la mayoria calificada

. Ibid. 'Un estudio detallsdo de estos
ese trabajo. Ver igualmeite las publicicio:
citddas a'l6"largo de riiediro estiidio. " " 1

% Parégrafo segundo del articulo A del Titilo I-“Digpasidionts Coritine

nuevos instrumentos’ se éiicienira’
b el :

s».‘i- P
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do meio ambiente. A jurisprudéncia do Tribunal Comunitario permitin 2 melhoria
das disposicdes existentes, assim como 3 adogio de novas medidas adaptadas
as realidades de uma regifo em constante mutagdo. A atuagiio da Corig, em
muitos casos solicitada pelos outros.organismos comunitarios, principalmente
o Parlamento e a Comissdo, forgou os Estados-Membros a submeterem-sé as
disposi¢dies de protegdo ambicntal em vigor . _

As autoridades dos Estados-Mcembros integrantes do Mercosul deverdo ter
em conta essa experiéncia quando forem definir a estrutura institucional defini-
tiva do mercado comum..A existéncia-de autoridades supranacionais, dotadas
de plena autonomia de-atuagfo, constitui uma garantia do progresso de um
processo integracionista, fandamentado numa ordem juridica propria, cuja apli-
cagdo ¢ interpretagio uniformes deve ser assegurada. |

~ b..O instrumento juridico empregado de maneira privilegiada na area da
protegio ambiental pelas autoridades comunitarias curopéias foi a diretiva. Esta
¢, diversamente do, regulamento, o instrumento essencial de harmonizagio em
nivel comunitario®. Nao devemos esquecer que a politica ambiental é uma das
arcas em que a, Comunidade niio tem atribuicio exclusiva, mas concorre com os
Estados-Membros. O efeito direto foi reconhecido em favor das disposicdes
claras ¢ completas das diretivas, 0 que traz,como conseqiiéncia que os cidadios
comunitarios podem fazer valer seus,direitos: que as normas supranacionais lhes
reconhecem perante as autoridades nacionais™. -

. Vrios estudos doutrindrios, assim como os relatérios da Comiss3o sobre a

realizagio da politica comum do meio ambiente, demonstraram as dificuldades

que 2.implementagdo, das dispogigdes.das diretivas comunitarias enfrenta por
parte das autoridades nacionais. Richard Macrory assinala fandamentalmente
trés: a falta, por parte do Estado-Membro, de comunicagdo a Comissdo da le-
gislagdo nacional-e das medidas e outro tipo, implementando os instrumentos
comunitarios de.que setrate; a incomplta ou incorreta transposigdo das obriga-
¢des. comunitdrias, para.o.direito nacional ¢, ficalmente, a falta de execugfio na
prética das obrigacfes comunitirias, independentemente do.estado de evolugio

do direito.nacional . . .

As duas.primeirag.categorias, destacadas pelo autor, estiio relacionadas com
os aspectos formais da obrigagio de implementagio das disposicdes comuniti-
rias; a terceira e mais importante constitui o.incumprimento essencial do com-
promisso.do Fstado, teprescatndo o maior obsticulo 0 avango ¢ aperfeigoa-

® Basta citar como- exemplo:a-decisio di Comissdo de processar perante a Coste 0 Reino
Unido, devido ac fato de que o govemo inglés pretendia privatizar a indiistria de Aguas e nio se
confprmava com as disposigBes da Diretiva Comunitria sobre_a dgua potével.

1O artige 189 define o3 instrumentos. juridicos empregados pelas autoridades comunitéri-
as em $us atuagio.em nivel supranacional. A diretiva vincula Estado-Membro destinatario
quanto 4 forma ¢ ags meios, de_alcangar tais objetivos. O regulamento é o instrumento de
unifjgago da legislagio européia. .- . .

*"Sobre o efeito. direto das direfivas ver o.excelente. trabalho de Manuel Lezertua Rodriguez,
“La docinna jurisprudencial, sobre el efecto direcio de. fas directivas comunitarias”, apresenta-
do.no King’s College, por ocasifiv. ds oblengo, dé um Master.em direito, Igualmente consultar,
SMITEH JR., Tumer e ‘Roszell D, .qp, cit,, pp. 7-9.

MACROR‘KBIGhQTd,&THEmf srcement 6f community environmental laws: some critical
es”, 1 Céomniom Market. Law Review, 29, 1992, p. 352.
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dentro del Consejo y el procedimicnto legislativo de la “cooperacion” — previs-
to en el articulo 189 C — en la adopcion'de acciones destinadas 2 la realizacién
de los objetivos de la polftica comiin contenidos en el articulo 130 R. Es funda-
mental en ese procedimiento la participacién del Parlamento Europeo. El nume-
ral 2 de la misma disposicion exige la ynanimidad para la adopcidn de ciertas
medidas particulares, ‘ :

Es de lamentar, como lo destaca Patrick Thieffry, que el Tratado no haya
acordado a la politica ambiental comin el beneficio del procedimiento de
“codecision” consagrado en el articulo 189 B. El numeral 3 dél articulo 130 S
prevé que sean adoptados de acuerdo con tal procedimiento finicamente los pro-
gramas generales de proteccion al medio ambicnte. La “codecision” confiere al
Parlamento poderes mucho mas amplios, eni 1a toma de decisiones, que aquellos
que €] posee gracias a la “cooperacién”. En efecto, gracias al articulo 189 B, el
Parlamento llega a disponer, en Ia practica, deun poder decisorio equiparable al
del Consejo, que hasta entonces era la méximainstancia decisoria déntro del
sistema comunitario®’, ' ' _ T T

La'Corte de Justicia de las ‘Comunidades Ejiropeas ha ejercido sus poderes

de guardiana del orden juridico comunitario, garantizando la intérpretacion y la
aplicacion uniforme del conjunto de disposiciones jufidicas de la politica comim
de protéccion al inedio' ambients. ‘La’jurisprudencia del Tribunal Comunitario
ha permitido el mejoramiento de las disposicionies existentes, asi:como 1a adopcién
de-mievas medidas adaptadas 4 lag realidades de uni Tégion en constante
mutacion. La actuatién’de 1a Corte; éh-minchos casos solicitida por los ‘otros
Organismos comunitarios, principalmiente el Parlamétito y la Comision, ha forzado
los ];“,Starglaos miembrds a someterse & las disposiciones de proteccion armbiental
envigor® ' = - . ¢ . R IR .

.. Lasautoridades de los Estados miembros integrantes del Mercosur deberdn
‘tener en cuenta esa experiencia cuando entren 4 définir la estructura institucional
definitiva del mercado comiin, de acuerdo‘coi 16 dispuestoeni-¢l articulo 18 del
Tratado de Asuncién: La existencia dé autoridadés suprandcionales, dotadas-de
plena autonomia de actuacion, constituye una garantia del progreso de un’proceso
‘integracionista, fundamentado en un ordeén Juridico*propio cuya aplicacién e
interpretacion niforne debe serasegurada,” : ¢ - - 3 .

b. El instrumento juridico-enipleado’de maiiera privilegiada, en el 4red-de Ia
proteccién’-ambieiital, ‘por-las” autoridades comunitaria¥ europeas ha sido la
directiva. Esta es, a diferencia del reglamento;- el -instrumento: esencial de
armonizacién a nivel comunitario®. No debemos olvidar que la politica ambiental

"Los domliios-én"que-el Patlamenitd. gjetoe los poderes'dé-codetisibil son: resiizacion del
mitcado inteino; libfe sirdulacion-de l‘:hbhjé'dor"cs;‘ﬂei-'ééhﬁj;iin':"cstdﬁlebirfiieﬁtd (pircialimente),
prografiias-marco plusianiuales en el Ared deTd investigaciii, creacién de Ias redes trinseuropeas,
adopei6n de medidas de defensa de los consumidores ¥ promocion de los sistemas de salud y
de cultura, Comision de Comunidades Evropeas, A Unido: Européia, Luxemburgo: Servicio de
las Publicaciones Oficiales’ de las Comunidades Eutopeas, 1992, p:-26: ST e

“ Basta citar como ejemiplo-la decision de’ la"Comision: de. procesar cafite Ti:

o de’ 1aC de_ process Corte al: Réino
Unido, debido al hecho de que el gobiornb'inglés preleildi prvatizat Is-idisirie; de aguss y
qué 1o 86 Conformabi a' a8 dibposiciohts e, 14 Dipéchiva'contunitafia® Sdbre el agua’potable.

®'El artlculd 189 défine los instrimentos juridizas empleaddy por'las autoridades
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mento de uma politica comum nesta area.

Os érgdos supranacionais europeus nio deixaram de realizar esforgos no
sentido de forgar os Estados-Membros a cumprir as obrigagBes que assumiram
ao aderir ao movimento integracionista, porém até agora enfrentam a oposigéic
das autoridades nacionais (particularmente em nivel local e regional) a subme-
terem-se'a decisBes que emanam do exercicio de poderes que superam os con-
ceitos tradicionais da soberania estatal. _ '

Os meios tradicionais instituidos pelo Tratado de Roma para atuar face a um
incumprimento desta natureza estio concentrados nas agdes que a Comissio
pode exercer de conformidade com o artigo 169. Este procedimento apfésenta
trés fases: a primeira consiste em comunicar ao Estado, mediante uma carta
formal, a situagio de incumprimento em que se encontra, com a finalidade de
que se submeta, por iniciativa propria, as disposi¢Ses supranacionais; posteri-
ormente, se o Estado niio modificou sua conduta, a Comisso emite uma “Opi-
nifio fundamentada” sobre a maneira pela qual o Estado deve implementar a
diretiva; 'se o Estado, no periodo estabelecido nesta opinifio, ndo obedeceu as
determinagdes da Comissdo, esta submeter: 6 caso a0 conhecimento da Corte
de Justiga. Em principio, as decisdes do Tribunal Comunitario sio obrigatorias;
ndo obstante, a pritica desmonstrou que depende muito da vontade do Estado o
cumprimento das sentengas ante a falta de mieios coercitivos da Comissio para
este fim. O Tratado de Maastricht, tendo em conta tal situagdo, ampliou as
faculdades da Corte. No futuro, mediante ‘proposta' da Comisséio, o orgdo
Jurisdicional comunitario podera impor sancles pecuniarias aos Estados-Mem-
bros que violaram o Direito' Comunitirio ou nfo tomaram as medidas necessa-
rias pard a execugdo dé suas senténgas. '

O artigo 170 CEE outorga aos Estados-Membros & possibilidade de recorre-
rem 4 CJEC para exigit o-cumprimento de uma obrigagdo de outro Estado; sem
embargo, essa possibilidade & raramente utilizada, devido 3s implicagdes politi-
cas que tal atuagio pode acarretar para o Estado que exerce a aglo, ¢ porque,
em geral, todos 6s Estados témalgo de' que reprovar-se em matéria de cumpri-
mento das obrigagdes para com a Cornunidade ¢ o tiltimo que desejam € encon-
trarem-5e mais tarde na mesma situagdo.

O Parlamento Europeu adot6 numerosas resolugécs, principalmente 4 par-
tir de-1990, con a finalidade de facilitar as'instituigtes da-Comunidade o con-
trole daaplicagdo das normas shpranacionais no ambito interno de cada um dos
'Es'tados-Membljos. Por outra parte, a Comissdo submete 3 sua consideragiio
relatérios anuais sobre esse mesmo aspecto. Tais atividades estio dirigidas a
garantir a eficicia da ordem juridica supranacional, sem a qual ¢ impossivel
realizar os objetivos gerais do processo intégracionista. _

Dois sdo os érgios encarregados pelo Tratado de Assungdo de velar pela
execucdo de suas disposigdes. O Conselho do Mercado- Comum e o Grupo
Mercado Comum estéio autorizados a tomar todas as medidas que considerem
necessarias-ao cumprimento desta missdo. As'decisdes do Conselho estio desti-
nadas, sem davida alguma, a desempenhar um papel primordial no estabeleci-
mento e aperfeigoamento de uma politica comum de protegio ao meio ambiente.

Atualmente nfio se deve duvidar da forga vinculante que possuem estes ins-
trumentos para os paises do'Mercosul. Sem' embargo, seria aconselhavel
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¢s una de las dreas en que la Comunidad no tiene atribuciones exclusivas, sino
que concurre con los Estados miembros. El efecto directo ha sido reconocido en
favor de las disposiciones. clarasy completas de las directivas, lo que trae como
consecuencia que los ciudadanos comunitarios puedan hacer valer los derechos,
que las normas supranacionales les Teconocen, ante las autoridades nacionales™.

Varios estudios doctrinarios, asi como los relatorios de la Comisién sobre la
realizacién de la politica comin 'del medio ambiente, han demostrado las
dificultades que la implementacioén de las dlsposwmues de las directivas
comunitarias enfrenta por parte de las autoridades nacionales. Richard Macrory
sefiala fundamentalmente tres: La falta por parte del Estado miembro dé comu-
nicar a la Comlsu’m la legislacién nacional y las medidas de otro tipo
unplementando los mstrumentos comunitarios de.que se trate; la incompleta o
incorrecta transposicién de Ias obligaciones comunitarias en el derecho nagio-
naly finalmente la falta de ejecutar en la practica las obligaciones comunitarias,
mdependxentemente del estado, de evolucion del dérecho nacional™.,

"Las dos'primeras. categorias «destacadas por el autor, estan relacionadas con
los aspectos fomlales dela obllgaclou de. nnp]ementaclou de las disposiciones
comunitarias, la tercera.y més;n’nporhnte constituye el incumplimiento esencial
dej mpromisg, del Egtado represeutando el. mayor. obstaculo al avance y

&%gcmnanucnto deuna. pohtlca comun en.esta.rea..
rga.uos supranacwnales eu;opeos no han. de_lado de realizar esfuerzos
. en el setmdo deforzar.los. los rmembros a cumplir.con las obligaciones que
adqumeronal adherir al movitniento i mtcgracmmsta, pero hasta ahora se enfrentan
con.la. gposicion ¢ delas’ autondades nacionales (paxtlculannente a nivel local y
regional) a someterse a decisiones’ que emanan del ejercicio de poderes que
superan los conceptos tradicionales de: a. soberama estatal: .

Los medios tradicionalgs:j instituidos por el Tratado.de Roma para actuar
ﬂ'ente aun mcumphnuento de.esta naturaleza estin concentrados en las acciones
quela Comlsmn puede ejercer de,cox}fomndad con ¢l articulo 169. Este
procedumento presenta tres fases: la primera consiste en comunicar al Estado,
mediante nna.carta. forma.l la 51tuac1on de mcwnplumento en que se encuentra,
con la finalidad de que por propla iniciativa se someta a las. disposiciones
supranacmnalps,,postenonnente sigl Estado no ha modificado su conducta, la

Conusmn emite.una Opmon;ﬁmdamentada” sobre 1a manera en que el Estado

% ..\,P jementar, é? directiva, lo, en. el periodo establecido en dicha
opunon, no.ha - obedecic o las dctenmnaclones dela Comlslon, ésta someterd el
.caso a conocmnento de 1a"Corte de Justlcla En principio las decisiones del

L0

ogml.rutanas €n sy nctu&clén ¥ [ pranacsonal La dnectwa vmcula aI Estado Miembro
destinatatio mcuan'tofal multaﬂé -Aalcdrizar, dejafido ef “manos-de 14s instancias nacionales la
competencia en:cuanto’ alaformasy Ios medics de alcanzar tales- objetivos. El reglamento es el
instrumento: de unificacién de la leglslacxénaeuropea
" Sobre. cl efecto directo de. Iaslduechvas ver ¢l cxcelepte trabajo de Manuel Lezertua
i “La doctnna Junsprud cia] Sobre. el cfecto direoto de.lng directivas comunitarias™,
i*é] King’s Collége <o 4mohvo de a-realizavion d* un’ Master eh Dcrecho Igual-
: nsulﬁaffsmmﬁ‘l‘umcry' HUNTERY RS ppSTe T
) E’hMACRORY-'iR(chard,i‘.‘:’]chrcﬂfumemmtuof commumfy env:ronmental laws some.critical
15508537450@@0!"@991'1‘40!#8\@!? Review, 29,7/1892; p-352. ., . . S
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institucionalizar sua publicagio num 6rgdo de dwulgagao proprio do processo
de integragio, garantindo de maneira uniforme sua publicagdo imediata no ter-
ritério da sub-regifio, a exemplo do que acontece nas Comunidades Europélas e
no Pacto Andino, onde as medidas de carater juridico adotadas pelos érgfios
comunitarios sio publlcadas no Didrio Oficial das Comunidades Européias e
na Gazeta Oﬁcral do Acordo de Cartagena, respectivamente.

A incorporagio destas medidas 3 ordem Juridica dos Estados-Membros devc
ser acompanhada do reconhecimento da primazia das mesmas em face das dis-
posi¢les contidas na legislacdo nacional, Se as normas juridicas consagradas
em decisdes emanadas de orgdos encarregados de velar pela realizagio de um
processo de integragiio podem ser derrogadas por leis nacionais posteriores, os
fundamentos mesmo do Mercosul estardo gravemente comprometidos. .

A institucionalizagio de um érgdo de carater jurisdicional, com poderes su-
ficientes para assegurar 0 cumprimento ¢ a interpretagio. uniforme das normas
basicas desse novo direito que esta nascendo, ¢ uma necessidade urgente se
quisermos a realizagio de um mercado comum no Cone Sul.

Mas a participagiio da opinido publica ¢ essencial na area da pohtica
ambiental. Sem a conscientizagio da sociedade sobre seu papel na conservagiio
do meio ambiente, o estabelecimento, a realizagio efetiva de uma politica co-
mum ¢ sua evoluqao sdo impossiveis. Assim, constatou-se, na Buropa, onde “a
opinifio pablica inflamou os governos e 2 Comunidade a considerar o ambiente
COmo uma prioridade politica de alto nivel” . Permanentemente a sociedade
exerce pressio sobre o Parlamento Europeu paraa expedig‘io de normas cada
vez mais estritas de protegio ambiental. Como j& vimos, este 6rgdo teve ampli-
ados no Tratado de Maastricht seus poderes de pa:tlclpaqao no processo decisorio
comunitario. A Comissdo estimula os cidadiios europeus a informar ou apre-
sentar reclamagdes sobre a negligéncia das empresas em tomar medidas preven-
tivas de danos ambientais ou sobre a efetiva realizagiio de prejuizos desse tipo.
Tais queixas e reclamagles estio na base de numerosas investigages e agBes da
Comissgo.

Pelo que foi exposto, vemos que a informagio dos individuos, a realizagio
de programas de educagio orientados para que tomem consciéncia da importén-
cia destas questdes e sobre o impacio que ¢las provocam para a melhoria do
nivel de vida, sfo essenciais 4 consecugfo dos objetivos perseguidos pelo Trata-
do de Assuncéo.

™ Comissdo das Comunidades Européms A politica de ambiente na Comunidade Euro- '
Ppéia, op. cit, pp. 31-32. :
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Tribunal Comunitario son obligatorias, no obstante la practica ha demostrado
que depende mucho de la voluntad del Estado el cumplimiento de las sentencias,
ante la falta de medios coercitivos por parte de la Comunidad a este fin. ‘El
Tratado de Maastricht, tenicndo en cuenta tal situacion, extendid las facultades
de la Corte. En el futurd, mediante propuesta de la Comision, el érgano
jurisdiccional comunitario podra iniponer sanciones pecuniarias a los Estados
miembros que hayan viclado el Derecho Comunitario o no hayan tomado Ias
medidas necesarias a la ejecucion de sus sentencias.

El articulo 170 CEE oforga a los Estados miembros la posibilidad de acudir
ante la CJCE para exigir el cumplimiento de una obligacién de otro Estado, sin
embargo tal posibilidad es raramente utilizada debido a las implicaciones poli-
ticas que tal actuacion puede acarrear para el Estado que ejerce Ia accién y
porque, en general, todos los Estados tienen algo que reprocharse en materia de
cumplimiento de las obligaciones para con la Comunidad y lo ultimo que desean
€s encontrarse mas tarde en la misma situacion. .

El Parlamento Europeo ha adoptado numerosas resoluciones, principalmen-
te-désde 1990, ¢on 1a finalidad de facilitar a Ias instituciones de la Comunidad ¢l
control-de la aplicacién de las normas supranacionales en el Ambito interno de
cada uno ‘de los Estados miembros. De otra parte, la Comision somete a su
consideracion informes aritiales sobre-ese mismio aspecto. Tales actividades estan
dirigidas a-garatizar-1a eficacia del orden juridico supranacional, sin-1a cual es
imposible realizar los objétivos generales del proceso integracionista:

" Dos son los drganos €ncargados por el Tratado de. Asuncion de velar por la
ejecucidh: de- sus- disposiciones. -El- Consejo del Mercato Comin y ¢l Grupo
Mercado Comiin .estan-autorizados a tomar todas las medidas que-consideren
necesarias al cumplimiento-de esta miisién. Las decisiones del Consejo estan
destinadas, sin ninguna duda, a representar un papel primordial en el
establécimiento ¥ perfeccionamiento de una politica comiin de proteccién al
medio‘ambiérite. - - C ) . -

Actnalmente no debe dudarse de la fuerza vinculante que, para los paises del
Merc¢osut, revisten-estos- instrumentos. Sin embargo, seria aconsejable
institucionalizar su publicacion enn érgano de divulgacion propio del proceso
de int€gracion, garantizando de manera-uniforme su publicacién inmediata en el
territorid-de ‘la- subregion, a ejemplo de los que -sncede en las Comunidades
Europeas y en el Pacto Andino, donde todas las medidas de caracter juridico
adoptadas por los drganos comunitarios son publicadas en el Digrie Oficial de
las Comunidades Europeas y en la Gazera Oficial del Acuerdo de Cartagena,
respectivamente, : '

La incorporacion de estas medidas dentro del orden juridico de los Estados
miembros debe estar acompafiada del reconocimiento de Ia primacia de las mismas
frente a las disposiciones contenidas en'la legislacion nacional. 8i las normas
Juridicas consagradas en decisiones emanadas de érganos encargados de velar
por la realizacién de un proceso de integracién pueden ser derogadas por leyes
nacionales posteriores, los fundamentos mismos del Mercosur estaran grave-
mente comprometidos. , o .

- whasinstitucionalizacion.de.un Organo. de.caracter. jurisdiccional,.con poderes
suficientes para asegurar el cumplimiento y la interpretacion uniforme-de las
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normas basicas de este nuevo derecho que esta en nacimiento, es una necesidad
urgente si queremos la realizacién de un mercado comtn en ¢l Cono Sur.

Pero la participacién de la opinion piblica es esencial en el 4rea de la politi-
ca ambiental, Sin la conscientizacién de la sociedad sobre su papel en la
conservacion del medio ambiente, el establecimiento, la realizacion efectiva de
una politica comiin y su evolucion son imposibles. Asi se ha constatado en
Europa, donde “la opinion publica galvaniz6 los gobiernos y la Comunidad a
considerar el ambiente como una prioridad politica de alto nivel'”2, La sociedad
gjerce permanentemente presion sobre el Parlamento Europeo para la expedicién
de normas cada vez mas estrictas de proteccion ambiental. Este 6rgano, como
ya vimos, se vié extender en el Tratado de Maastricht sus poderes de participacién
en el proceso decisional comunitario. La Comision estimitla los ciudadanos
europeos a informar o presentar reclamos sobre la negligencia de las empresas
en tomar medidas preventivas de dafios ambientales, o sobre la efectiva realizacion
de perjuicios de ese tipo. Tales quejas y reclamios estin a la base de numerosas
investigaciones y acciones de la Comision.

Por todo Jo anterior vemos que la informacion de los individuos, 1a realizacién
de programas de educacion orientados a que tomen consciencia sobre la
importancia de estas cuestiones y sobre el impacto que ellas revisten para el
mejoramiento del nivel de vida, son esenciales en la consecucion de los objetivos
perseguidos por el Tratado de Asuncién.

7 Comisién de las Comunidades Europess, 4 pelitica de ambiente na Comunidade Eunro-
péia, op. cit., pp. 31-32.
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