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INTRODUCAO

“A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da Amé-
rica Latina, visando & formagdo de uma comunidade
latino-americana de nag¢des.”

Constituicdo Federal, art. 4¢, pardgrafo dnico.

A inser¢io, bern como a posigdo hierdrquica das normas de direito interna-
cional, hd muito tém suscitado dificuldades. Trata-se de matéria de funda-
mental importdncia determinante, inclusive, quanto ao ritmo de desenvol-
vimento do direito internacional, que depende, em grande parte, da eficidcia
interna que lhe contempla cada ordem juridica estatal.

Ao mesmo tempo em que o direito das gentes se expande e passa a
regular as mais diversas matérias, de interesse comum a toda sociedade interna-
cional, subsistem, ainda, fortes tendéncias contrdrias ao aperfeigoamento da
comunidade internacional, bem ilustradas pelo maior ou menor nacionalismo
juridico existente no seio de cada nagdo particularmente analisada.

A aplicagdo, pelos 6rgdos nacionais, das normas internacionais de origem
convencional! é questdo cuja abordagem pressupée o exame das relagbes
entre a ordem juridica interna e a ordem juridica internacional. A sede na
qual se disciplina a questdo em aprego é aquela do direito interno de cada
pais. Nos termos ditados peia ordem constitucional de cada Estado estabele-
cer-se-d o relacionamento dessa ordem com o direito internacional.

No direito brasileiro, faltando norma clara que defina essa relagéo. resta
aos tribunais disciplind-la. Entretanto, nos limites do campo tributdrio. existe
lei complementar, nomeadamente o art. Y8 do Cddigo Tributdrio Nacional
(CTN — Lei n* 5.172, de 25 de outubro de 1966), que dispde de’ forma
inequivoca sobre a relagdo entre o direito interno e o direito convencional.

1. Nio nos referimos aqui as normas costumeiras, ado obstanie, em casos mais restritos, seja também
possivel a aplicabilidade diretu do costume internacional. As normas fruto de Direito dos Tratadus, fr cove,
tem maior releviancia pritica.
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INTRODUCCION

“La Republica Federativa del Brasif buscard la integra-
cién econdmica, politica, social y cultural de los pueblos
de América Latina, con miras a la formacion de una
comunidad latinoamericana de naciones.”

Constitucién Federal, art. 4to, pdrrafo tinico,

La insercién. asi como la posicién jerdrquica de las normas de derecho
internacional, hace mucho tiempo que han suscitado dificultades. Se trata
de un tema de fundamental importancia, determinante, inclusive, en lo que
respecta al ritmo de desarrollo del derecho internacional, que depende. en
grande parte. de la eficacia interna que cada orden juridico estatal le cotempla.

Al mismo tiempo en que ¢l derecho de gentes se expande y pasa a
regir los mds diversos temas de interés comun a toda sociedad internacional,
subsisten atin fuertes tendencias contrarias al perfeccionamiento de la comu-
nidad internacional, bien ilustradas por el mayor o menor nacionatismo juridico
existente en el seno de cada nacién particularmente analizada.

La aplicacién, por parte de los organismos nacionales, de las normas
internacionales de origen convencional' es un tema cuyo abordaje presupone
el examen de las relaciones entre el orden juridico interno y el orden juridico
internacional. La sede en la cual se organiza la cuestién en pauta es aquélla
del derecho interno de cada pais. Dentro de los términos dictados por el
orden constitucional de cada Estado se establecerd el relacionamiento de
ese orden con el derecho internacional.

En el derecho brasilefio, debido a la falta de una norma clara que defina
esa relacion, resta a los tribunales reglamentarla. Entretanto, dentro de los
limites del campo tributario, existe una ley complementar, principalmente
el articule 98 del Cédigo Tributdric Nacional (CTN — Ley n* 5.172, del
25 de octubre de 1966), que dispone de una forma inequivoca sobre la relacidn

1. Nos nos referimos aqui a las normas usvales, no obstante, en casos mds restrictos. es tambien posible
la aplicabilidad directa de uso internacional. Las normas truto de Derecho de los Tratados, fn cose. lienen

mayor releviincii priictica.



Diz o art. Y8 que “os tratados ¢ as convengGes internacionais revogam ou
modificam a legislagdo tributdria interna, ¢ serdo observados pela que sobre-
venha™.

A especificidade desse dispositivo no dmbito da ordem juridica brasileira
¢, principalmente, os efeitos que ele pode gerar no processo de integragio
do Mercosul motivam o presente trabalho. Assim, em um primeiro momento,
procuramos examinar como se dé a relagiio entre o direito interno ¢ o direito
internacional no ordenamento juridico brasileiro ¢ como nele se insere o
art. 98 do CTN (parte I); em um segundo momento, tratamos entao dos
efeitos dessa norma nos acordos regionais que envolvem a criagdo do Mercado
Comum do Sul, o qual deverd ser composto pela Repiiblica da Argentina,
a Repuiblica do Paraguai ¢ a Republica Oriental do Uruguai (parte II).

PARTE I
O artigo 98 do CTN e o ordenamento
Jjuridico brasileiro

CAPITULO I
As normas internacionais no direito brasileiro

1. Inser¢do e hierarquia das normas convencionais

A maneira pela qual as convengdes internacionais se inserem nas ordens
nacionais ¢ assunto cuja disciplina se verifica em face do direito constitucional
de cada pais.

Nao existem regras de direito internacional que instituam como incorporar
uma norma internacional nas ordens juridicas nacionais. Cada Estado opta
por uma ou outra forma de insergio das normas convencionais. e, na opgio
feita, transparecerd o grau de integragio do sistema juridico nacional com
a ordem internacional.

De Estado para Estado. ¢ dentro de um mesmo Estado, com o correr
do tempo, as solugbes se dividem entre a incorporacio automdtica e a transfor-
magio. E ainda, no dmbito de cada uma dessas. podem variar os procedimentos
adotados.

Aspectos procedimentais oscilam da mera publicagdo do ato internacio-
nalmente celebrado a introdugio de seu contevido, ou mesmo de parte desse
conteiido, através de um ato normativo especial somente em virtude do qual
obterd forga vinculatéria interna.

Rui Moura Ramos distingue trés sistemas bdsicos nos quais classifica
as formas de insergdo em recepcdo automdtica plena, transformacdo e, na
justaposi¢do das duas. recepcdo semiplena’.

2. RAMOS, Rui Moura. “A Convengio Européia dos Direitos dos Tratados”, in Revisia de Documen-
tagde ¢ Dircito Compurado da Procuradoric Geral da Repiblica Portuguese. Boletim do Ministério da Justiga,
n.3. Lishoa. 1981, pp. 1112 116,
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entre ¢l derecho interno y el derecho convencional. Dice el articulo 98 que
“los tratados y las convenciones internacionales revocan o modifican ta legisla-
cién tributaria interna, y serdn observados por la que sobrevenga.

El cardter especifico de esa disposicién en el 4mbito del orden juridico
brasilefio y, principalmente, los efectos que €] puede generar en el Processo
de integracién del Mercosur, motivan el presente trabajo. Asi, en un primer
momento, tratamos de examinar cdmo se da la relacién entre el derecho
interno y el derecho internacional en el ordenamiento juridico brasilefio. y
como en €l se inserta el articulo 98 del CTN (parte I); en un segundo momento.
tratamos entonces de los efectos de esa norma en los acuerdos regionales
que envuelven la creacién del Mercado Comiin del Sur, el cual debers estar
formado también por la Repiblica Argentina, la Repiiblica del Paraguay
y la Republica Oriental del Uruguay (Parte II).

PARTE 1
El articulo 98 del CTN y ¢l ordenamiento
juridico brasileiro

CAPITULO I
Las normas internacionales en el derecho brasileio

1. Insercion y jerarquia de las normas convencionales

La manera por la cual las convenciones internacionales se insertan en
los Grdenes nacionales es un asunto cuya materia se verifica ante el derecho
constitucional de cada pafs.

No existen reglas de derecho internacional que determinem cémo incor-
porar una norma internacional en el orden juridico nacional. Cada Estado
opta por una u otra forma de insercién de las normas convencionales y,
en la opcion hecha, se apreciard el grado de integracién del sistema juridico
en el orden internacional.

De Estado para Estado, y dentro de un mismo Estado, con el correr
del tiempo, las soluciones se dividen entre la incorporacién automética y
la transformacion. Y atin, en el dmbito de cada una de esas, pueden vaniar
los procedimientos adoptados.

Aspectos de procedimientos oscilan de la mera publicacion del acto cele-
brado internacionalmente a la introduccién de su contenido, o parte de ese
contenido através de un acto normativo especial solamente en virtud del
cual obtendrd fuerza vinculatoria interna.

Rui Moura Ramos distingue tres sistemas basicos en los cuales clasifica
las formas de insercién: recepcién automdtica plena, transformacién y yuxtapo-
sicién de las dos, recepcion semiplena®.

2. RAMOS. Rui Moura. la Convencicn Europea de Ins Derechos de los Tratados. en la Revistr de Documen-
incicin ¥ Derecho Comparado de ly Procuraduria Ge eral de iu Repiibiica Portuguesa, Boletin del Ministerio
de Justicia, n. 5. Lisboa. 1981, pp- lail6.
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Segundo o sistcma da recepgdo automdtica plena, bastaria que o tratado
ou convengdo entrasse em vigor na ordem internacional para que gerasse
seus efeitos internos, com a ldgica ressalva de sua publicagdo oficial. scm
0 que nao atingiria os seus destinatarios.

No sistema da transformacao ¢ necessdrio que um ato legislativo especial,
uma espécie de ordem de execugdo, incorpore as normas de direito interna-
cional que se pretende tenham vigéncia interna. Separa-se nitidamente vigéncia
interna de vigéncia internacional. Opera-se, aqui, uma “verdadeira naciona-
lizagdo do direito internacional’™.

A adogio do sistcma da transformagdo reflete uma idéia de total indepen-
déncia entre o direito interno ¢ o direito internacional. Assim concebidos,
0s sistemas juridicos nacional e internacional giram em &rbitas préprias. que
nio se interferem, de forma que, na falta de ato legislativo ou executivo
que represente a transformagao do tratado, afastada estard a aplicabilidade
de seus comandos.

Nessa hipétese verificamos uma orientagdo dualista de se conceber as
relaghes entre a ordem juridica nacional ¢ a ordem juridica internacional.
J4 a recepgdo automdtica plena representa uma concepgao monista, de vez
que pressupde uma interpenetragdo dos dois sistemas juridicos e facilita a
aplicagao direta das normas internacionais. nio reconhecendo, portanto, aque-
la tese de intangibilidade dos dois sistemas. sustentada por Heinrich Triepel
e Dionisio Anzilotti.

Poderd ocorrer ainda que, num dade ordenamento interno, n&o se verifi-
que a existéncia de uma cldusula geral de recepgdo. aplicivel a todas as
normas de origem convencional indiscriminadamente, mas, por outro lado,
se observe a presenga de dispositivos que possibilitem a recepgdo automdtica
das normas convencionais no ambito de determinada matéria, na especificidade
da qual se entendesse possivel tal recepgdo. Onde houver, entdo, esta cldusula
de recepgdo semiplena, que no limite daquela matéria contemplada pela cldu-
sula representa a adogdo do sistema da recepgdo automdtica plena, a pene-
tragdo do direito internacional dar-se-d4 sem mais e come tal.

Deve ser salientado, no entanto, que a opgdo por um ou outro sistema
de insergdo do direito internacional convencional poderd nao constar de estipu-
lagdo expressa em diploma legal nacional, sob a protecio de norma em cujo
texto se esgote sua regulamentagio.

Indagamos agora que posigdo as normas internacionais de origem conven-
cional ocupam no escalonamento normativo de um sistema juridico nacional.
Na impossibilidade de harmonizar as disposi¢des normativas nacionais com
as mormas convencionais recebidas, o aplicador da lei terd de dar primazia
a uma delas.

3. RAMOS. Rui Moura. Op. cit.. p. |11,
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Segin cl sistema de receperon automatica plena, bastaria que cl tratado
0 convencion entrase en vigor cn ¢l orden internacional para que generase
sus efectos internos. con cl Iégico resguardo de su publicacién oficial, sin
lo cual no alcanzaria a sus destinatarios.

En el sistema de la transformacién es nccesario que un acto legislativo
especial, una especic de orden de ejecucion, incorpore las normas de derecho
internacional que se pretende tengan vigencia interna. Se scpara nitidamente
vigencia interna de vigencia internacional. Se opera, aqui, una “verdadera
nacionalizacién del derecho internacional®.

La adopcién det sistema de la transformacion refleja una idea de total
independencia cntre el derecho interno y el derecho internacional. Asf conce-
bidos. los sistemas juridicos nacional e internacional giran cn érbitas propias,
que nos se¢ interfieren, de forma que, ante la falta de acto legislativo o ejecutivo
que represente la transformacion del tratado. quedara de lado 1a aplicabilidad
de sus mandatos.

Bajo esa hip6tesis verificamos una orientacién de dualidad en la concep-
cién de las relaciones entre el orden juridico nacional y el orden juridico
internacional. Ya la recepcion automitica plena representa una concepcidn
monista, a ia vez que presupone una interpenctracion de los dos sistemas
juridicos y facilita la aplicacién directa de las normas internacionales, no
reconociendo por lo tanto aquella tesis de la intangibilidad de los dos sistemas,
sustentada por Heinrich Triepel y Dionisio Anzilotti.

Podrd ocurrir asimismo que, dentro de un ordenamiento interno dado,
no se verifique la existencia de una cldusula gencral de recepeién, aplicable
a todas las normas de origen convencional indiscriminadamente, pero, por
otro lado, se observe la presencia de disposiciones que posibiliten la recepcién
automdtica de las normas convencionales en el ambito de una determinada
materia, siempre que dentro de su cardcter especifico se entendiese posible
su recepcién. Donde hubiere, entonces, esta cldusula de recepcién semiplena,
que en el limite de aquella materia contemplada por la cldusula representa
la adopcidn del sistema de la recepcién automitica plena, la penetracion
del derecho internacional se dar4 sin mds ni mds.

Debe destacarse, sin embargo, que la opcién por uno u otro sistema
de insercién del derecho internacional convencional podrd no constar de la
estipulacion expresa en diploma legal nacional, bajo la proteccion de la norma
€N cuyo texto se agote su reglamentacion.

Indagamos ahora qué posicién ocupan las normas internacionales de ori-
gen convencional en el escalonamiento normativo de un sistema juridico nacio-
nal. Ante laimposibilidad de armonizar las disposiciones normativas nacionales
con las normas convencionales recibidas, el que aplica la ley tendrd que dar
prioridad a una de ellas.

3. RAMOS, Rui Moura, op. cit.
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A hierarquia que sc reconhece 4s normas convencionais em face das
fontes de direito reconhecidas por determinada ordem estatal ‘é c_le graljldc
importincia, pois que “"condiciona inexoravelmente a atitude dos drgaos aplica-
dores do direito sempre que se depararem com qualquer contradigio entre
as fontes internas ¢ as de origem convencional™.

Se ¢ na ordem interna. tendo em vista a incipiéncia de regulamentagio
internacional sobre a matéria, que s¢ decidird quanto as formas de insercéo
do dircito internacional, com mais razdo serd também no foro interno que
se verificard seu siafus hierdrquico. .

No que concerne ao nivel hierdrquico ocupado pelas normas. m.te_rnzh
cionais, na grande maioria dos sistemas juridicos estatais, a Cops}ltulgao a
elas se sobrepde. As normas internacionais se concede, no n?axuno, uma
equiparacdo aos dispositivos constituicionais, limitada, na mais das vezes,
acertas matérias de fundamental importidncia tal como a protegio internacional
dos direitos do homem*. o

Ha que se registrar o singular exemplo da_l—[olanda, em cujo sistema
juridico o vértice da pirdmide normativa é destinado aos tratados mternz.i-
cionais, que, apds aprovagao pelo Parlamento. poderde em certos casos modi-
ficar preceitos constitucionais®. -

Ressalvados os raros exemplos de alguns poucos Estados, mais Sel'lSiV'EIS
4 importancia das normas internacionais, ainda que n_o-respeitant_e a especia-
lidade de matérias cuja abordagem conjunta beneficiaria os cidaddos dos
mais diversos paises, o maior nimero de Estados agrupar-se-d entre 0s que
admitem as normas internacionais pactuadas uma posigio superior a de !61
ordindria mas inferior 4 Constituigdo, ou entre agueles nos ‘quai.s se gdrmtf
apenas uma paridade entre os tratados internacionais e a lei ordindria nacional’.

Ap0s integrada na ordem interna de um dado Estado, o status hif:rérqu_ico
da norma convencional, tal como a disciplina de sua necessdria msergap,
serd complementado, nas lacunas dos preceitos legais, com a e:_cperiéncm
acumulada por seus 6rgaos nacionais quanto & aplicacdo e execucdo de seus
comandos. . '

Ao longo dos anos, a prdtica diplomadtica, a administ.ratwa_, as‘rnamfes-
tacoes da doutrina e, em especial, as decisdes dos tribunais nacionais, sobre-
tudo no que concerne aos conflitos de normas internas com os t_rs_.-uaclos interna-
cionais, constituermn tragos que, na combinagdo com dlsposmyos EXpIessos
de lei, compéem o quadro das relagdes entre as ordens interna ¢ internacional.

RAMOS, Rui Moura. Op. cir., p. 129, . o
A Austria reconhece & Convengdo Européia dos Direitos do Homem valor de lei constitucional.
Artigos 60 ¢ 63 da Constituigao Holandesa. o .
7. Estabelecem paridade entre o tratado e a lei interna as constituighes da Suiga. art. 104: dos Estados
Unidos da América, art. ¥1; do México, art. 133; da Argentina, art. 31 ete. -
Estabelecem a superioridade do tratado as Constituigoes da Franga, de 1958, em seu art, 55; do Japio,
art. 98; da Grécia, de 1975, em seu art. 28; da Costa Rica, art. 7%, pardgrafo 1°¢ etc.
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La jerarquia que se rcconoce a las normas convencionales frente a
las fuentes de derecho reconocidas por determinado orden estatal, es de gran
importancia puesto que “‘condiciona inexorablemente la actitud de los organos
aplicadores del derecho, siempre que se deparen con cualquier contradiceién
entre las fuentes internas y las de origen convencional™.

Siesen el orden interno, teniendo en cuenta la incipiente reglamentacién
internacional sobre la materia, la que se decidird de acuerdo a las formas
de insercidn del derecho internacional, con mds razén serd también en el
foro interno que se verificard su status jerdrquico.

En lo que concierne al nivel jerdrquico ocupado por las normas internacio-
nales, en la gran mayoria de los sistemas juridicos estatales, la Constitucién
se sobrepone a ellas. Se concede a las normas internacionales, cuanto mis,
una equiparacion con las disposiciones constitucionales, limitada, en la mayoria
de las veces, a ciertas materias de fundamental importancia tal como la protec-
cibn internacional de los derechos del hombre?,

Cabe destacar el singular ejemplo de Holanda, en cuyo sistema juridico,
el vértice de la pirdmide normativa estd destinado a los tratados internacio-
nales, que, después de aprobados por el Parlamento, podrdn en ciertos casos
modificar preceptos constitucionalest.

Con excepcidn de los ejemplos raros de algunos pocos Estados, mas
sensibles a la importancia de las normas internacionales, inciusive en lo que
respecta a la especialidad de materias cuyo abordaje conjunto beneficiaria
a los ciudadanos de los mds diversos paises, el mayor nimero de Estados
se agrupardn entre los que admiten en las normas internacionales pactadas
una posicion superior a la de la ley comun pero inferior a la Constitucion,
o entre aquéllas en las cuales se admite sdlo una paridad entre los tratados
internacionales y la ley ordinaria nacional.

Una vez integrado en el orden interno de un determinado Estado, el
status jerdrquico de la norma convencional, asi como la materia necesaria
para su insercidn, serd complementado, en las lagunas de los preceptos legales,
con la experiencia acumulada por sus organismos nacionales en lo que a
la aplicacién y ejecucién de sus mandatos se refiere.

A lo largo de los afios, la prictica diplomitica, la administrativa, las
manifestaciones de doctrina y, en especial, las decisiones de los Tribunales
nacionales, sobretodo en lo que concierne a los conflictos de normas internas
con los tratados internacionales, constituyen segmentos, que combinados con
las disposiciones expresas por ley, componen el cuadro de las relaciones entre
los drdenes interno ¢ internacional.

4. RAMOS, Rui Moura, op. cit. p. 129.

5. Austria le reconace a la Convencién Europea de los Derechos del Hombre valor de ley constitucional.

6. Adrticulos 60 y 63 de la Constitucién holandesa.

7. Establecen paridad entre el tratado ¥ la ley interna las Constituciones de Suiza, art. 104 de los
Estados Unidos de América. art. VI; de Méjico, art. 133; de la Argentina. art. 31. eic.

Establecen Iz superiotidad del tratado, las Constituciones de Francia, de 1958, en su art. 55; del Japén,
art. 98; de Grecia, de 1975, en su art. 28; de Costa Rica, art. Tmo., pirrafo 1ro, e1c.
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2. A Constituigio brasileira ¢ a conclusdo dos tratados internacionais

Qs dispositivos relativos as normas internacionais ;nfzontrévcis nos‘d:plo-
mas legais de cada pafs, notadamente nas suas const:tuxgges, forneccm_ m}gfar-
tantes subsidios para se compreender como, eém determinada ordt_am juridica
nacional, se inserem e s¢ posicionam as normas fruto de convengoes interna-
cionais. Assim, hd que buscar no articulado dos textos legais toiia mengao
relativa ao direito das gentes ¢, em particular, a tratados e cg)nvepg‘;oes interna-
cionais para, logo a seguir, se proceder ao exame desses dispositivos.

A Constituigdo Federal brasileira estabelec.e nitidamente a p_artilha do
treaty making power entre o Legislativoe 0 Executwp. A representagao externa
do Estado brasileiro, conforme reza seu art. 84, inciso VII, cibe ao Pf)df-:r
Executivo. No inciso seguinte do mesmo art. 84 se est:_ibelece a competéncia
privativa, portanto delegévef’, do Presidente da Repuiblica para celebrar trata-
dos. acordos e atos internacionais, sujeitando-os ao referendo d_o Congresso.
Ao Poder Legislativo a Constituigio outorga em seu art. 49, inciso I, compe-
téncia exclusiva para “resolver definitivamente, sobre tratado_s. convengdes
ou atos internacionais, que acarretern encargos ou COMPIOMISSOS gravosos
ao patriménio nacional”.

Desse modo, o ato internacional celebrado, i.e., negociado pe‘lo Execu-
tivo, requer, para sua validade, o referendo do Congresso, autorizando-se,
assim, sua ratificagdo pelo Chefe de Estadg’. Nisso se resume, em f‘ace dos
preceitos de nossa Lei Maior, o processo de conclusio dos acordos interna-

cionais, exigindo a Constitui¢do, como formalidade iinica, a aprovagdo parla-

mentar dos tratados'”.

Contudo, nio h4 de ter passado desapercebido aos olhos mais atentos
o disposto na parte segunda do inciso I do art. £}9: “...que acarrctem encargos
Ou COMPromissos gravosos ao patriménio nacional”. Estaria a exigéncia de
referendo do Legislativo a aplicar-se, sem excegao, a todos os atos interna-
cionais? Da leitura do dispositivo resulta claro apenas que nenhum ato que
acarrete encargo Ou COMPromisso gravese ao patriménio nacional podera
deixar de ser apreciado pelo Congresso Nacional.

8. Na distingio que Afonso Arinos estabelece entre competénciy privativa e cmr_upelénciu exclusiva.
a privativa ndo afasta a colaboragao de um outro poder na realizagio do ato. Afonso Atinos apud Cachapuz
de Medeiros in O Poder Legisiative ¢ o5 Tratados Internacionais, p. 18. .

9. Como bem observa Cachapuz de Medeiros, “os Parlamentos nio ratificam os tratados, somente
os examinam, auterizando ou nao o Poder Executivo a comprometer o Estado. A ratificagio. por E(){Isegt:gl:';;i
¢ ato privativo do Chefe do Executivo...” in O Poder Legistasivo ¢ os Tratados Imternacionois, 1.
Editores. Porto Alegre, 1983, p. 133 ] o . ) -

10. Fala-se aqui em exigéncias constitucionais, previstas pela letra d_a Constituigdo. Nio Sosh;cfe.nmos
ao procedimento adotade na pratica: envio do projeto de Acorda Intrr_nucmnal. ncnmpa_nhuslo e Mensagem
Presidencial ¢ Exposigio de Motivos do Ministério das Relagdes Exteriores, decreto legislativo de aprovagio
pelo Congresso, decreto do Executivo e publicagdo, Tal procedime_mo nupca constou dos textos cnns}uucm.n:ls
¢ nem seria cabivel. No entanto. ¢ de se sulientar que tab procedimento permanece praticamente inalterado
ao longo de nossa histéria republicana.
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2. La Constitucidn brasilefia y la conclusidn de los tratados internacionales

Las disposiciones relacionadas con las normas internacionales que se en-
cuentran en los diplomas legales de cada pais, especialmente en sus constitu-
ciones, ofrecen importantes auxilios para comprender cémo, en determinado
orden juridico nacional, s¢ colocan las normas fruto de convenciones interna-
cionales. Por lo tanto, hay que buscar en los articulos de los textos legales
toda mencién relativa al derecho de gentes y, en particular, a tratados y

convenciones internacionales, para, en seguida, proceder al examen de esas
disposiciones.

I.a Constitucién Federal brasilefia establece nitidamente la distribucién
del treaty making power entre el Legislativo y el Ejecutivo. La representacién
externa del Estado brasilenio, de conformidad con su articulo 84, inciso VII,
cabe al Poder Ejecutivo. En el inciso siguiente del mismo articulo 84 se
establece la atribucién privativa, por lo tanto delegable®, del Presidente de
la Republica para celebrar tratados, acuerdos y actos internacionales, sujetdn-
dose a la refrendacién del Congreso. La Constitucién otorga al Poder Legis-
lativo en su articulo 49, inciso I, atribucidn exclusiva para *‘resolver definitiva-
mente sobre tratados, convenciones o actos internacionales que acarreen obli-
gaciones o compromisos gravosos al patrimonio nacional®.

De ese modo, el acto internacional celebrado, i.e.. negociade por el
Ejecutivo, requiere para su validez, ser refrendado por el Congresso, autori-
zdndose. asi. su ratificacién por el Jefe de Estado”. A esto se resume, ante
los preceptos de nuestra Ley Mayor, €] proceso de conclusién de los acuerdos

internacionales, exigiendo la Constitucidn, como formalidad dnica, la aproba-
cion parlamentar de los tratados"

Con todo, no ha de haber pasado inadvertido a los ojos mds atentos.
fo dispuesto en la segunda parte del inciso I del articulo 49: **... que acarreen
obligaciones o compromisos gravosos al patrimonio nacional™. Estaria la exi-
gencia de la refrendacién del Legislativo para ser aplicada, sin excepcidn,
a todos Jos actos internacionales? De la lectura de la disposicion resuita claro
que ningiin acto que origine obligaciones o compromise gravoso al patrimonio
nacional podrd dejar de ser considerado por el Congreso Nacional.

8. En la distincién que Afonso Arinos establece enire atribucidn privativa y atribucion exclusiva la privativa
no excluye la colaboracién de outro poder en ia realizacién de! acto. Afonso Arines apud Cachapuz de Medeiros
in £f Poder Legislutive y los Tratados Internacionates, p. 78.

9. Como bien observa Cachapuz de Medeiros, “los Parlamentos no ratifican los tratados. solamente los
examinan, autorizando o no ul Poder Ejecutive o comprometer al Estado. La ratificacion. por conseguiente.
es acio privativo del jefe del Ejecutivo...” in £/ Poder Legistativo y los Tratados nternacianates, L&PM Editores,
Porto Alegre, 1983, p. 133. '

10. Se habla aqui en exigencias constitucionales, previstas por 1a letra de la Constitucion. No nos referimos
al pracedimiento adoptado en {a prictica: envio del proyecto de Acuerdo Internacional, acompanado de Mensaje
Presidencial y Exposicidn de Motivos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Decreto Legislativa de aprobacicn
por el Congreso, Decreto de Ejecutivo y publicacipon. Tat procedimento nunca constd de los textos constitucionales

¥ ni caberia. Sin embargo, cabe destacar que tal procedimiento permanece pricticamente inalterado a lo largo
de nuestra historia republicana.
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Critério semelhante orienta a necessidade de aprovagdo pelo Parlamepto
britdnico dos atos internacionais celebrados pelo Executivo.‘ Semp:re que im-
portarem em 6nus ou restri¢io de direitos aos siditos do Reino, ndo poderdo
prescindir de aprovacio parlamentar. .

Interpretado contrario sensu imediatamente se afast.aria a neccsmda(_ie
de referendo parlamentar para aqueles acordos que indlscutwe:lrﬁf:nte niao
acarretem encargos ou COMPromissos gravosos a nagdo. A posmblh‘daclje de
delegagao de competéncia aparece, em face do texto do art. 49, inciso I,
claramente defensdvel. .

Deve-se observar, no entanto, que o art. 84, inciso VII, impde ao Presi-
dente da Repiiblica o dever de sujeitar qualquer ato intemacion_al.a'o referendo
do Legislativo. Ora, temos, por um lado, apenas a impossibilidade c.ie. se
deixar de referendar alguns e, por cutro lado, a necessidade de se sujeitar
todos os acordos a este referendo.

Nio obstante a ambigdidade que o texto constitucional apresenta,‘ nio
hi como escapar a conclusio de que ao Legislativo cabe decidir quais os
acordos estard o Executivo autorizado por si s6 a concluir.

E dedidird: toda vez que aprovar tratado internacional em cujo texto
se prevejam ajustes complementares, interpretativos ou quaisquer espécies
de negociagdes posteriores, as quais seriam levadas a cabo pe|o§’governos
de cada Estado. Parte, estard o Legislativo avalizando, desde jd, os atos
a serem rcalizados posteriormente. Exclusivamente nessa hipdtese, se nos
detivermos ao imperativo do art. 84, poderd o Executivo deixar de submeter
algum acordo internacional ao referendo do Congresso.

Acreditamos ser este entendimento o que melthor coaduna com o texto
da lei e com a longa pritica brasileira dos execusive agreements. C‘_:lst? D
de Albuguerque Mello opina que um dispositivo constitucional, para mvxat-n-
lizar tais acordos. teria de fazé-lo expressamente através de regulamentagio
em sentido contrério'. '

Vém ao apoio dessa tese os trabalhos preparativos a Constituigép de
1988, que evidenciam a vontade de um setor dos parlamentares constituintes
no sentido de disciplinar os acordos em forma simplificada. Quando da Assem-
bléia Nacional Constituinte, a Comissdo da Soberania e dos Direitos € Garan-
tias do Homem e da Mulher propds no art. 28 do seu anteprojeto o seguinte
texto:

s tratados e compromissos internacionais dependem da apro-
vacio do Congresso Nacional, excetuados os que visem simpiesmen-te
a executar, aperfeigoar. interpretar ou prorrogar tratados preexis-
tentes e os de natureza meramente administrativa.”
As hipéteses em que a conclusio de acordos internac‘:ionais presctindiriam
da aprovagio parlamentar seriam as da execucdo, aperfeicoamento, interpre-

1. RODAS. Juiao Grandinu. A Constitumte ¢ os Tratados Internacionnis™. Revisar de fos Tribunales.

uctubre de TYR?. v, 624, pp. 43-31.
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Criterio semejante orienta la necesidad de aprobacion por el Partamento
britdnico de los actos internacionales celebrados por el Ejecutivo. Siempre
que impliquen gravamen o restriccion de derechos a los sibditos del Reino,
no podrian prescindir de aprobacién parlamentar.

Interpretado contrario sensu inmediatamente se excluiria la necesidad
de refrendacién parlamentar para aquellos acuerdos que indiscutiblemente
no acarreen obligaciones o compromisos gravosos para la Nacién. La posibi-
lidad de delegacién de atribuciones aparece, ante el texto del articulo 49,
inciso I, claramente defensible.

Se debe observar, sin embargo, que el articulo 84, inciso VII, impone
al Presidente de la Repiiblica el deber de sujetar cualquier acto internacional
a la refrendacién del Legislativo. Asi tenemos, por un lado, solamente la
imposibilidad de dejarse de refrendar algunos y, por otro lada, la necesidad
de sujetar todos los acuerdos a esta refrendacién,

No obstante la ambigiiedad que el texto constitucional presenta, no hay
como escapar a la conclusién de que al Legislativo le cabe decidir qué acuerdos
estard el Ejecutivo autorizado por si sélo a concluir.

Y decidird. Siempre que sean aprobados tratados internacionales en cuyo
texto se prevean ajustes complementares, interpretativos o cualquier especie
de negociaciones posteriores, las cuales serian llevadas a cabo por los gobiernos
de cada Estado Parte, estard el Legislativo avalando, desde ya, los actos
a ser realizados posteriormente. Exclusivamente bajo esta hipétesis, si nos
ajustamos al imperativo del articulo 84, podra el Ejecutivo dejar de someter
cualquier acuerdo internacional a la refrenda del Congreso.

Creemos que este entendimiento es el que mejor coaduna con ¢l texto
de la ley y con la larga préctica brasilefia de los executive agreements. Celso
D. de Albuquerque Mello opina que una disposicién constitucional, para
inviabilizar tales acuerdos, tendria que hacerlo expresamente a través de una
reglamentacion en sentido contrario''.

Sirven como apoyo de esta tesis los traba jos preparativos a la Constitucién
de 1988, que evidencian la voluntad de un sector de los parlamentares consti-
tuyentes en el sentido de reglamentar los acuerdos en forma simplificada.
Durante la Asamblea Nacional Constituyente, la Comisién de Soberania ¥y
de los Derechos y Garantias del Hombre y de 1a Mujer propuso en el articulo
28 de su anteproyecto el siguiente texto:

“Los tratados y compromisos internacionales dependen de la
aprobacioén del Congreso Nacional, exceptuados los que tiendan sim-
plemente a ejecutar, perfeccionar, interpretar o prorrogar tratados
preexistentes y los de naturaleza meramente administrativa.™

Las hipétesis en que la conclusién de acuerdos internacionales prescin-
dirfan de la aprobacién parlamentar serian las de la ejecuciodn, perfecciona-

1. RODAS, Jodo Grandino. “La constituyente y los Tratados Internacionales”. Revisa
de los Tribunales, octubre de 1987, vol. 624, pp. 43-51.
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tacdo ou prorrogagao de tratados jd existen_tes. Seguia-se ao t‘extodammactr::!:liss:
crito, no pardgrafo primeiro do mesmo artigo 28 do anteprojeto essa : ;:- e
sd0, a obrigagdo de se levar ao conhecimento do Conjgr_esso Na%lc:jr?a o

os acordos que assim fossem concluidos, num prazo maximo d_e 3 C1Yas. s

Embora a proposi¢io da Comissdo da Soberania e dos Direitos e arantia
do Homem e da Mulher tenha sido integralmente transposta para o antep‘ro-Jeto
de Constituigdo da Comissao de Sistematizacao (a_rt. 12_ eseu paragrafo lll'll{;‘())l,
na seqiiéncia dos trabalhos constituintes o texto nao foi adotado..E _lalrpentzlwf_:
que se tenha relegado a oportunidade de se est-abclecef uma.d‘Ismp ina clara
dos acordos em forma simplificada. Tal oportunidade foi proplc{ada no elenfzo
de hipGteses transpostas para o artigo 12 e pa.régraf-o do amtepro jeto da Com1§-
sdo de Sistematizagdo que, aliadas ao critérlo_ d.a.lmp0551b111dade de que tals_
acordos onerem o patrimdnio nacional, consnst}nam em um bom ec;:;aaoril;)
mento para a questdo. Ter-se-ia, ent.:?lo,1 2pc:rsto fim a um debate que hd mu
suscita controvérsias em nossa doutrina™. _ )

A intengdo de promover um detalhado regrament‘(? das §1tua§oes em
que se aceitariam os acordos do Executivo pela Assembléia Nacional Consti-
tuinte existiu, e ndo haveria como negd-la. Verdafle c!ue, em face do texto
fina} da Carta, a vontade de estabelecé-los inqu_estlonave! e detalhadamﬂel}tc
logrou pouco éxito, mas a vontade de exclui—]ps mapq_elavelmer’lte logrou éxito
nenhum. Sendo a Constitui¢ao brasileira um diploma jovem, hd que se esperar
o devido desenvolvimento da prética convencional que deverd confirmar,
no todo ou em parte, o entendimento aqui perfilhado.

3. Insercio das normas convencionais e a Constituicdo

Vista a possibilidade, frente aos dispositivos constitucionais pertinentes,
da realizagdo dos acordos em forma simplificada, consxderamo§ agora, f_:m
face da exigéncia constitucional do referendo parlamentar, regra cujasexcegoes
sdo estabelecidas no dmbito particular de cada tratado, como vimos, se a
apreciagdo pelo Congresso ndo estaria a instituir uma transformagdo das nor-
mas internacionais.

Expusemos anteriormente que o sistema d_a transf?rn’la‘gﬁo rep_rese?ta
uma concepgdo dualista das relagdes entre os sistemas juridicos nacional e
internacional. J4 a recepgdo automadtica plena se adapta melhor a tf:or}a de
H. Kelsen ¢ A. Verdross, que na sua forma pura advoga. a existéncia de
um s sistema, em cujo vértice da pirdmide normativa se situam as normas

irel entes. _
o dl;f;:gngzsdi Aréchaga, ao analisar a questdo no contexto do dir?ito consti—
tucional uruguaio, demonstra que em seu pafs optou-se pela recepgao automa-

inici i ibili io dos acordos do Executivo
12. No inicio da década de 50, a questio da possibilidade da conciusio d 0 v
sob a vigéncia da Carta de 1046 envolveu polémico debate entre Haro_ld(_) Valadao e Hildebrando Accioly.
Publicadas as argumentagdes nos boletins da Sociedade Brasileira de Direito Internacional.
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miento, interpretacidn o prorrogacion de tratados yia existentes. Sigue al texto
arriba transcripto, ¢n el parrafo primero del mismo articulo 28 del anteproyecto
de esa Comisian, la obligacién de levarse a conocimiento del Congreso Nacio-
nal todos los acuerdos que asi fuesen concluidos. en un plazo maximo de
30 dias.

A pesar de que la propuesta de la Comisién de la Soberania y de los
Derechos y Garantias del Hombre y de la Mujer hayan sido integralmente
transpucstas al Anteproyecto de Constitucién de la Comisién de Sistema-

~tizacién (articulo 12 y su pdrrafo unico}, en la secuencia de los trabajos consti-

tuyentes el texto no fue adoptado. Es lamentable que se haya relegado la
oportunidad de establecerse una organizacién clara de los acuerdos en forma
simplificada. Tal oportunidad fue propiciada en el conjunto de hipdtesis trans-
puestas para el articulo 12 y pdrrafo del Anteproyecto de la Comisién de
Sistematizacion que, aliadas al criterio de la imposibilidad de que tales acuerdos
incluyan gravamen al patrimonio nacional, resultarian en un buen plantea-
miento de la cuestion. Se habria entonces puesto fin a un debate que hace
mucho suscita controversias en nuestra doctrinal>.

La intencién de promocionar un detallado reglamento de las situaciones
en que se aceptarian los acuerdos del Ejecutivo por la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, existi6, y no habria como negarlo. Verdad es que, ante el texto
final de la Carta, la voluntad de establecerlos incuestionable y detalladamente
logré poco éxito, pero la voluntad de excluirlos inapelablemente ne logré
ningiin éxito. Siendo la Constitucién brasilefia de elaboracién reciente. es
necesario esperar el debido desarrollo de la prictica convencional que deberd
confirmar, en su totalidad o en parte, el entendimiento aqui perfilado.

3. Insercidn de las normas convencionales y la Constitucidn

Ante la posibilidad, debida a las disposiciones constitucionales pertinen-
tes. de realizar acuerdos en forma simplificada, consideramos ahora. frente
a la exigencia constitucional de la refrendacién parlamentar, una regla cuyas
excepciones son establecidas en el dmbito particular de cada tratado —segtn
ya vimos — siempre que la apreciacién por parte del Congreso no tienda
a instituir una transformacién en las normas internacionales.

Hemos expuesto, anteriormente, que el sistema de la transformacion
representa una concepcién de dualidad en las relaciones entre los sistemas
juridicos nacional e internacional. Ya la recepcion automatica plena se adapta
mejor a la teoria de H. Kelsen y A. Verdross, que en su forma pura, aboga
la existencia de un sélo sistema, en el vértice de cuya pirdmide normativa
se sitian las normas de derecho de gentes.

Jiménez de Aréchaga, al analizar la cuestién en el contexto del derecho
constitucional uruguayo, demuestra que en-su pais se opté por la recepcion

12. En el comienzo de la década del 50 la cuestidn de la posibilidad de la conclusién de los acuerdos
de! Ejecutivo dentro de la vigencia de la Carta de 1946 envolvié polémico debate entre Haroldo Valadio
y Hildebrando Accioly. Publicadas las argumentaciones ¢n tos holetines de la Sociedad Brasilefia de Derecho
[nternacional.
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tica das normas internacionais'>. Note-se que, no Uruguai. a ratificagao
pressupde uma lei de aprovagdo pelo Parlamento, do que se mfge que a
exigéncia de aprovagao parlamentar nio resulta.‘por si 56, no sistema da
transformacdo. Scria assim a possibilidade de se apllcm_‘ 0 C?ITEHO mtcrnaggr}eﬂ
em virtude de sua vigéncia como tal, 0 ue caraclerizaria, em sua Opimao,
a recepgdo automdtica.

Referindo-se ao Uruguai, o autor cxplic§ que se.h_;i consggral:io, no gue
diz respeito a insergdo das normas inte rnacior'aals. aposicao monista :dgndo-se
aplicabilidade direta as disposi¢des convencionais para tanto suscetiveis.

No que se refere ao sistema brasileiro, tampouco vemos na exigé_nciia
constitucional do referendo parlamentar fundamento para apoiar a posigao
dualista da transformagio'>. Afirmar que o ato internacionalmente negocwﬁldo
pelo Executivo serd revalidado ou reeditado pelo sin}ples .fat‘o de submeté-lo
ao referendo congressual € dizer que se estd a criar direito novo, o que
. ndo procede.

A partilha do poder de concluir tratados, 1oS termos em que ft:')i il'l_S'[i,t’Ullda
pela Carta Constitucional brasileira, ndo significa uma ‘:nacnonalxzagao' d~as
normas convencionais, pois o Parlamento nao atua Proprlamf_:nte como 6rgdo
legiferante. Apenas examina, para aprovar ou rejeitar, ato mtefnacmnal. ja
existente, que com sua aquiescéncia serd valido. Em regra, ap6s aprovagio
pelo Legislativo, o ato internacional entrard para o plano da validade.

Reconduzir um ato internacional aos érgdos nacionais de criagdo do dnr_eltq
ndo implica necessariamente a transformellgzio de seu comeﬁdq; este nao el
diluido em diploma legal nacional. Tramita 0 projeto de ato internaciona
em ambas as Casas Legislativas, acompanhado de Mensagelm Presidencial
¢ Exposicio de Motivos do Ministério das RelagGes Exteriores, sem que
nada de materialmente novo nele se introduza, nos mesmos termos e condigoes
negociados pelo Executivo. o

A eficdcia que lhe contemplard o Executivo com a ratifif:agﬁo e pubhcage;o
pressupde o referendo congressual. Este representa nao mais que uma parcela
na manifestacdo de vontade do Estado em se vincular ('ie.fmltwafnente aum
acordo internacional, a qual se completa com o deposntP (_:lo instrumento
de ratificagad junto a chancelaria estrangeira ou organizagac internacional.

13. ARECHAGA. Eduardo Jiménez de, “*La Convencién Interamericana de Derecho_s Hngano?:l:]o?;u
Derecho Interno™, Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica, Enerofjunio,
1988. p. 27. S

14. No trabalho aludido na nota anterior, o autor alerta ainda para ¢ uso indiscriminado quese faz

da dicotomia monismo/dualismo. ) ) ) | a6
13 Em contra. Amilcar de Castro. Direite internacional Privado.v. L. p. .
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automdtica de las normas internacionales'. Debe notarse que, en Uruguay,
la ratificacién presupone una ley de aprobacién por el Parlamento, de lo
que se deduce que la exigencia de aprobacidén parlamentar no resulta, por
si sola, en ¢l sistema de la transformacién. Seria asi la posibilidad de aplicarse
cl derecho internacional en virtud de su vigencia como tal, lo que caracterizaria
en su opinidn, la aceptacién automdtica.

Refiriéndose a Uruguay, el autor explica que se ha consagrado, en lo
que respecta a insercién de las normas internacionales, la posicién monista™
ddndose aplicabilidad directa a las disposiciones convencionales para tanto
susceptibles.

En lo que se refiere al sistemna brasilefio, tampoco vemos en la exigencia
constitucional de la refrendacién parlamentar fundamento para apoyar la posi-
cién de dualidad de la transformacién’. Afirmar que el acto internacional-
mente negociado por el Ejecutivo serd revaliado o reeditado por el simple
hecho de someterlo a la refrendacién congresal, es decir, que se esta por
crear un derecho nuevo, a lo que no se proceders.

La divisén del poder de concluir tratados, dentro de los términos en
que fue instituido por la Carta Constitucional brasilefia no significa una “nacio-
nalizacién™ de las normas convencionales, pues el Parlamento no actda propia-
mente como drgano legislador. Unicamente examina, para aprobar o rechazar,
el acto internacional ya existente, que con su aquiescencia serd valido. En
verdad, después de la aprobacién por parte del Legislativo, el acto interna-
cional entrard en ¢l plano de la validez.

Reconducir un acto internacional hacia los organismos nacionales de crea-
cidn del derecho no significa necesariamente una transformacion de su conte-
nido; éste no estd reducido a diploma legal nacional. Tramita el projecto
de acto internacional en ambas Casas Legislativas, acompaiiade de Mensaje
Presidencial y Exposicién de Motivos del Ministerio de Relaciones Exteriores,
sin que nada de materialmente nuevo en él se introduzca, dentro de los
mismos términos y condiciones negociados por el Ejecutivo.

Lz eficacia que el Ejecutivo le contemplard con la ratificacién y publicacién
presupone ser refrendado por el Congreso. Este representa nada mds que
una parcela en la manifestacion de la voluntad del Estado en vincularse definiti-
vamente a un acuerdo internacional, la cual se completa con el depésito
del instrumento de ratificacién ante la Chancilleria extranjera u organizacién
internacional.

13. ARECHAGA, Eduardo Jiménez de. *“La Convencion Interamericana de Derechos Humanos como
Derecho interno™. Revista del Instimto Interamericano de Derechos Humanos. Costa Rica. Enero/Junio,
1988. p. 27. :

14. En el trabajo aludido en la nota anterior el autor alerta inclusive sobre el yso indiscriminada
que se hace de la dicotomia monismo/dualidad,

15. En contra, Amilcar de Castro, Derecho Internacional Privado, Volumen I, p. 126,
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Sem o referendo parlamentar poderemos estar diante do que se chalpa
ratificagéio imperfeita'®, situacao sujeita a nulidade conforme previsto no artigo
46 da Convengdo de Viena sobre 0 Direito dos Tratados.

R .

Apesar de verificarmos certo grau de formalismo'’ no corr?promgtlmento
externo brasileiro, tal fendmeno ndo se posta de forma a'lm’p?dlr que o
direito internacional pactuado como tal vija €m nossa ordem juridica.

No Brasil, assim como em outros sistemas nacionais, "‘a emgc?ncml ?18
aprovagdo € mais condigio de validade domato na_orldem m'tler_nau:loonli_a:em?1
e condigdo de vigéncia na ordem interna’'®. No .dl‘I’eltO brasileiro, ¢
Re > i apem original de tratados, ¢ nessa
Rezek, “os tratados vigem com sua ToUpag : e
qualidade e sob exato titulo, revogam direito antenor de produggo in .

Os particulares, em nosso sistema juridico, po.dem ser dlreétz;mean;e la:(l;::}r:
cados pelos dispositivos convencionais..Nem havefla como 'negd- o, po o
lidade direta das normas convencionais € decorreqcm lGgica a_noss; PS
pelo sistema da recepgao plena do direito internacional convencional™.

Se. na ordem juridica brasileira, os tratados vigem por sua propria e
origindria virtude, sem a necessidade de ato de transformagao_ ou midem de
execugio de seus dispositivos, estes, no que_forem claros e precisos, a cangam
imediatamente as autoridades administrativas € 0s pamct‘nz_ares, da mesma
forma que automaticamente revogam disposig6es em contrario.

Dada a nossa filiagio 4 recepgao automdtica plena das convengdes interna-
cionais, as mesmas vigem como normas internacionais que $30 em nossa ordem
juridica, impondo obrigagoes e concedendo d_ire_itos, aSSII'El comp s?spe_ndendo
a aplicagdo de lei anterior contrdria, nos limites do nivel hlerztrqmco que
lhes haja tragado nossa Constituigdo, 0 que nos Ya]e, quanto a forma de
insergdo de que nos utilizamos, a qualidade de monistas.

16. Cabe frisar que o artigo 46 da Convengio E‘c Vien-a sobre o I.)ili‘:lto dos 'l‘;l;zt:\ggsp;;r‘;vz :nzmlil:xlt:::::daa‘;i:
do consentimento quandg houver manifesta violagio de c]nsp.osmvo sobre comp
contido em diploma legal interno de fundamental importancia.
Parece duvidosa. em s¢ tratando de nosso 1€Xt0 canstituciona
ato internacionai concluido sem a aprovagéo do Parlamento. - N Ad
Menos cabivel seria se tal argliigdo se desse quanto a ato cum:lunc_lo em dec?rrcnma dulexecugao e
acordo antetior, este referendado, em cujo texto se previsse esta produgio conveqcmr!al po_str:ru:;r;“‘m reston
Dada a pouca clareza dos dispositivos relativos a conclusao dos atos |nte]'n:mc?na.1§.ap?l;2?1; Do restou
inquestiondvel, antes pelo contrario, a pratica dos agorc_los do Execulivo, € de se imag
em se afirmar a manifesta violagso dos preceitos constilucionais pertinentes.

17. Vide nota 10. . " . )
18. SOARES, Albino Azevedo. Ligdes de Direito Internacional Piblico, Caimbra Editora. 1985, p.

1. a arghigdo de nulidade de todo e gualquer

8. 19. REZEK, Francisco. Direito das Tratados, Forense, 1984, p. 383. B
20: A }'urispr'udéncia brasileira tem feito uma aplicabilidade direta das normas dos tratados e convengoes.
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Sin la refrendacién parlamentar podremos estar delante de lo que se
llama ratificacién imperfecta'®, situacién sujeta a nulidad de conformidad.
con lo previsto en el articulo 46 de la Convencién de Viena sobre Derecho
de los Tratados.

A pesar de que verificamos cierto grado de formalismo '’ en el comprome-
timiento externo brasilefio, tal fendmeno no se coloca con el fin de impedir
que el derecho internacional pactado como tal dé vigencia a nuestro orden
juridico.

En el Brasil, asi como en otros sistemas nacionales, “la exigencia de
aprobacién es mds una condicién de validez del acto en el orden internacional
que una condicién de vigencia en el orden interno™ . En el derecho brasileino,
comenta Rezek, “los tratados vigoran con sus investiduras originales de trata-
dos, y en esa calidad y bajo ese exacto titulo revocan el derecho anterior
de realizacidn interna™".

Los puntos especificos, en nuestro sistema juridico, pueden ser directa-
mente alcanzados por las disposiciones convencionales. Ni habria como negar-
lo, pues la aplicacién directa de las normas convencionales es resultado I6gico
de nuestra opcidn por el sistema de recepcidn plena del derecho internacional
convencionaf?®,

Si en ¢l orden juridico brasilefio, los tratados vigoran por su propia y
originaria virtud, sin la necesidad del acto de transformacién u orden de
ejecucion de sus disposiciones, €stos, siempre que fueran claros y precisos,
alcanzan inmediatamente a las autoridades administrativas y a los aspectos espe-
cificos, de la misma forma que automaticamente revocan disposiciones con-
trarias. .

Dada nuestra filiacién a la aceptacién automatica plena de las conven-
ciones internacionales, las mismas vigoran en nuestro orden juridico como
normas internacionales que son, imponiendo obligaciones y concediendo dere-
chos, asi como suspendiendo la aplicacién de la ley anterior contraria, dentro
de los limites del nivel jerdrquico que les haya determinado nuestra Constitu-
cién, o que nos asigna la cualidad de monistas, en lo que respecta a la
forma de insercién de la que nos valemos.

16. Cabe sedalar que el articulo 46 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
prevee [a anulacitn dei consentimento cuando hubiere violaciin expresa de disposiviones sobre atribucién
para concluir el tratado contenido en ¢! diploma legal interno de fundamental importancia

FParece dudosa. tratdndose de nuestro texto constitucional. ka argumentacion de nuiidad de today cualquier
acto internacional concluido sin Iz aprobacidn del Parlamento.

Menos aceptable seréa tal argementacidn si surgiese como acto concluido resultante de la ejecucion
de acuerdo anterior ya refrendado. en cuyo texto se previese este hecho convencional posterior.

Dada la poca claridad de las dispesiciones relativas a a conclusion de los actos internacionales. y
dado que la realizacién de los acuerdos del Ejecutivo no fue claramente cuestionada, .
la dificultad en afirmar la manifiesta viokacién de los precepios constitucionates pertinentes.

17. Vide nota 10.

8318. SOARES, Albino Azevedo, Lecciones de Derecho Internacional Publico. Coimbra Editora, 1985,
p. 83, .
19. REZEK, Francisco. Derecho de los Tratedos, Forense., 1984, p. 383.

. 20. La jurisprudencia brasilefia ha hecho una aplicacién directa de las normas de kos tralados v conven-
ciones, }

es de imaginarse
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4. Hierarquia das normas convencionais ¢ a Constituicdo

Ter a posicao anterior sido rotulada como monista nio significa dizer
que nossa ordem constitucional ¢ de todo monista. Nio se exaure na insergio
a problemdtica das relagdes entre as normas internacionais e o direito interno.

Apesar de cvidenciarmos a consagragdo do sistema da recepgao automa-
tica plena em diversos paises, verificando-se, conseqiientemente, uma aplica-
¢do direta, ndo mediatizada, das normas internacionais de origem conven-
cional, nem todos esses pafses apresentam o mesmo grau de sensibilidade
em relagdo ao direito internacional. E bem verdade que, por estabelecerem
uma recepcao plena das normas convencionais, ainda que com variantes proce-
dimentais™', merecem, no que se refere especificamente ao aspecto da insergio,
o titulo de monistas.

No entanto, a discussdo das relagdes entre o direito fruto de convengdes
internacieonais ¢ o direito de fonte doméstica €, inegavelmente, mais ampla,
Hé que se trazer para o exame, ainda, o fator fundamental da hierarquia
que se feserva, no ambito do direito interno brasileiro, aos compromissos
internacionais e, subsidiariamente, verificar se existe um paralelismo entre
vigéncia interna e vigéncia internacional.

Todos esses fatores devem ser tomados em consideracao antes de se
rotular como dualista ou monista um dado sistema juridico nacional, e, ainda
assim, grande serd a margem de erro. pois € possivel que se adote uma
posicdo dualista em alguns aspectos e uma orientagio monista em outros.

O status hierdrquico das normas convencionais € abordado de modo singe-
lo e por via indireta na Constituicio Federal brasileira. Em seu artigo 102,
inciso ITI, letra b, nossa Magna Carta dispGe sobre a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para julgar, mediante recurso extraordindrio, decisées que
contrariem “tratado ou lei federal”. A exata tutela que se da a lei federal
dd-se também aos tratados internacionais. Ora, se merecedores da mesma
protegio que lei federal, torna-se correto inferir que gozem, no minimo,
do mesmo status hierdrquico.

21. E mais provével que se verifique um procedimento menos formalista naqueles Estados em que
existe cldusula de incorporagdo automatica e mais formal naqueles Estados que adotam o sistema da transfor-
magao do direito internacional.

Convém frisar, entretanto, que o processo de conclusdo dos tratados e demais acordos internacionais
também vbedecerd a procedimentos distintus confurme se trate deste ou aguele Estado. ainda yue, aum como
em outio cuso, realize. cada um deles. uma recepcin, automdtica dus nornas internucionais, oy seju.
poderemos ter uma recepgio automatici. com aplicabilidude direts das normas recebidas. mediante um
mecanisma de recepedn mais ou menas conforme disciplinar o direito constitucional de cada pafs. Assim
nos E.U.A us tratados internacionais upenas pussam pelu aprovagao da Cimara Alla, ou seja. do Senado:
ji em outros Estados é necessiirio o apravagio pelas duas Cimarss, Em alguns casos bastard qgue, apos
aprovado pely Legistativo. procedu-se o publicagio. COGUARLE eM Ouros deverd cumprir-se com a formalidade
du promulpagdo, e assim por diante. ..

22. A relagdo entre vigéncia internacional serd abordada quando anahsarmos a norma do artigo 98
do Cédigo Tributdrio nacional,
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4. Jerarquia de las normas convencionales y la Constitucion

El haber sido la posici6n anterior rotuladade monista, no significa decir
que nuestro orden constitucional es totalmente monista. No se agota en la
insercién la problemdtica de las relaciones entre las normas internacionales
y el derecho interno.

A pesar de ser evidente la consagracién del sistema de la recepcién auto-
mdtica plena en diversos paises, verificdndose, consecuentemente, una aplica-
cién directa, no mediatizada, de las normas internacionales de origem conven-
cional, no todos esos paises presentan el mismo grado de sensibilidad con
relacién al derecho internacional. Es bien cierto que, por establecer una recep-
cién plena de las normas convencionales, inclusive con variantes de procedi-
mientos?', merecen el titulo de monistas, en lo que se refiere especificamente
al aspecto de la insercién.

Sin embargo, la discusion de las relaciones entre el derecho fruto de
convenciones internacionales y el derecho de fuente doméstica es, innegable-
mente, mds amplia. Merece también un examen el factor fundamental de
la jerarquia que se reserva, en el dmbito del derecho interno brasilefio, a
los compromisos internacionales y, subsidiariamente, verificar si existe un
paralelismo entre vigencia interna y vigencia internacional 2,

Todos esos factores deben ser tomados en consideracién antes de rotular
como dualista 0 monista un sistema juridico nacional dado, y atin asi, grande
serd el margen de error, pues es posible que se adopte una posicién de dualidad
en algunos aspectos y una orientacién monista en otros.

El status jerdrquico de las normas convencionales es abordado de modo
sencillo y por via indirecta en Ia Constitucidn Federal Brasiledna. En su articulo
102, inciso III, letra b, nuestra Carta Magna dispone sobre la atribucién
del Supremo Tribunal Federal para juzgar, mediante recurso extraordinario,
decisiones que contrarién “‘tratado o ley federal”. La tutela exacta que se
da a la ley federal, se da también a los tratados internacionales. Ahora bien,
siendo merecedores del mismo resguardo que una ley federal, se hace posible
deducir que gozan, como minimo, del mismo status jerarquico.

2t. Es mds probable que se verifique un procedimiento menos formalista en aquellos Estados en que
existe cldusula de incorporacién automatica y mds formal en aguellos Estados que adoptan el sistema de
transformacion del derecho internucional,

Conviene seialar, entretanto, que el processo de conclusidn de los tratados y demds acuerdos interna-
cienales también obedecerd a procedimientos distintos segiin se trate de éste o de aquel Estado, incluso
que, en uno yn otro £aso. realice cada uno de ellos, una recepcion automstica de las normas internacionales,
0 sed. podremos tener uni Fecepeion aulomiitica. com aplicabilidud directa de lus normas recibidas, mediante
un mecanismo de recepcidn mds o menos de acuerdo com la organizacion del derecho constitucional de
cadu pais. :

Asi en los EUA, los tratados internacionales inicamente pasan por fa aprobacidn de la CAmara Alta,
0 sea del Senado, mientras que en otros Estudos es necesaria la aprobacidn por parte de las dos Cimaras.
En algunos casos bastard que. una vez aprobado por el Legislativo, se proceda a su publicacion, mientras
que en o1ros deberd cumplitse con la formalidad de 1a promulgacidn y asi por delante...

22, La relacidn entre vigencia interna y vigencia internacional serd abordada cuando analicemos Ia
norma del articulo Y8 del Cadige Tributario Nacional,
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Nesse aspecto, nosso sistema constitucional cstaria agrupado junto aos
sistemas menos obsequiosos quanto ao direito internacional, que admitem
apenas uma paridade cntre as normas convencionais ¢ a legislagao comum
estatal. A peculiaridade brasilcira residiria apenas no fato de que. em s¢
tratando o Brasil de uma fedéracio, ao estabelecer paridade com a lei federal
esté-lhe reservando, automaticamente, uma posigao superior a legislagéo ordi-
ndria das outras esferas de governo.

Assim as leis ordindrias estaduais e municipais haverdo de respeitar o
disposto nos tratados internacionais, ou estardo incorrendo em inconstitucio-
nalidade, por ferirem norma que coloca aqueles textos convencionais em
igualdade com a Lei Federal. J4 na eventualidade de conflito entre tratado
e lei federal posterior, passaria a operar, em virtude da ndo-proeminéncia
do tratado, o principio lex posterior derrogat priori.

Num conflito de leis, o juiz nacional ao negar aplicagdo a um tratado
por superveniéncia de legislagdo nacional contrdria estard ensejando um ilicito
internacional, pois o Estado continua obrigado perante ¢ compromisso assu-
mido no plano do direito das gentes. A edigao de lei nacional contrdria niao
o exime de sua obrigagdo internacional®. Sabe-se que o cardter obrigatdrio
do direito internacional repousa, principalmente, no fato de que ele € impres-
cindivel a realizagdo do *“bem comum” da sociedade internacional, sobrepon-
do-se, assim, aos Estados, cuja convivéncia harménica ¢ ordenada dele depen
de™.

Lembra-nos Aréchaga que o Estado continuard obrigado a cumprir com
seus deveres convencionais de alguma outra forma, que o ato legislativo em
confronto com o direito internacional é equivaiente a qualquer outra violagdo
do direito das gentes, originando a responsabilidade internacicnal do Estado,
a qual podera ser argiiida perante os tribunais internacionais.

Sob a 6ptica do artigo 102, inciso III, letra b, parece pacifico, a primeira
vista, que a superveniéncia de lei nacional contrdria acionaria o principio
lex posterior derrogat priori; entretanto, hd que se ter em mente que tratado
e lei ordindria federal sdo expressées de direito distintas. A revogabilidade
$6 se dd entre expressdes da mesma espécie.

Anda nesse sentido o esclarecimento que perfaz o voto de Leitdo de
Abreu relativo ao RE 80.004 julgado pelo Supremo Tribunal Federal entre
1975 e 1977. Ao analisar o conflito entre tratado e lei federal, ainda sob
o prisma da Ordem constitucional de 1969, preleciona: a lei posterior, em
tal caso, ndo revoga em sentido técnico o tratado, sendo que lhe afasta a
aplicagdo. A diferenca estd em que, se a lei revogasse o tratado, este néo
voltaria a aplicar-se, na parte revogada, pela revogagdo pura e simples da
lei dita revogat6ria. Mas como, a meu juizo, a lei ndo o revoga, mas simples-

23,  Aréchaga. Op. Cit., p. 28.
24, MELLO, Celso D. Albuquerque. Curse de Direito Internacional Piblico, Freitas Bastos, Rio de
Janeiro, 1967, p. 56.
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En este aspecto, nuestro sistema constitucional estarfa agrupado junto
con los sistemas menos benevolentes en fo gue se refiere a derecho interna-
cional, que admiten sélo una paridad entre las normas convencionales y la
legislacién comiin estatal. La peculiaridad brasilefia residiria dnicamente en
el hecho de que, tratindose el Brasil de una federacién, al cstablecer paridad
con la ley federal le estd reservando. automdticamente, una posicion superior
4 la legislacidn ordinaria de las otras esferas del gobierno.

Por lo tanto las leyes ordinarias estaduales y municipales habrdn de respe-
tar [o dispuesto por los tratados internacionales. o ¢stardn incurriendo en
inconstitucionalidad, por herir la norma que coloca aquellos textos conven-
cionales en igualdad con la ley federal. En la eventualidad de conflicto
entre tratado y lei federal posterior, passaria a operar, en virtud de la no
preeminencia del tratado, el principio lex posierior derrogat priori.

En un conflicto de leyes, el juez nacional al negar aplicacidén a un tratado
por superveniencia de legislacién nacional contraria. estard ocasionando un
acto ilicito internacional, pues el Estado continda obligado ante el compromiso
asumido en el plano de derecho del individuo. La cdicién de ley nacional
contraria no lo exime de su obligacién internacional®. Se sabe que el caricter
obligatorto del derecho internacional descansa, principalmente, en el hecho
de que €l es imprescindible para la realizacién del *bien comdn™ de la sociedad
internacional, sobreponiéndose, asi, a los Estados. ¢uya ¢onvivencia arménica
y ordenada depende de &1%,

Aréchaga nos recuerda que el Estado continuard obligado a cumplir con
sus deberes convencionales de alguna otra forma, que el acto legislativo
en confrontacion con el derecho internacional es equivalente a cualquier otra
violacién del derecho de gentes, originando la responsabilidad intermacional
del Estado, la cual podrd ser argumentada ante ios Tribunales internacionales.

Bajo la éptica del articulo 102, inciso III, letra b, parece aceptable,
a primera vista, que la superveniencia de ley nacional contraria acionaria
el principio lex posteriori derrogat priori, pero hay que tener en mente que
tratado y ley ordinaria federal son expresiones de derecho distintas. La revoca-
bilidad solamente se da entre expresiones de la misma especie.

Guarda ese sentido la aclaracién manifiesta en la opinidn de Leitao de
Abreu relativa al RE 80.004 juzgado por el Supremo Tribunal Federal entre
1975 y 1977 Al analizar el conflicto entre tratado y ley federal, inclusive
bajo el prisma del orden constitucional de 1969, discurre: “... la ley posterior,
en tal caso no revoca en el sentido técnico, el tratado, sino que aleja su
aplicacién. La diferencia estd en que, si la ley revocase el tratado, éste no
volveria a aplicarse en la parte revocada, por la revocacién pura y simple
de la ley llamada revocatoria, pero como, a mi juicio, la ley no lo revoca,

23, Aréchaga. Op. cit p. 28
24, MELLO Celso D. Albuquerque. Curso de Derecho Internacional Piblico, Freitas Bastos, Rio
de Janeiro, 1967, p. 536.
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mente afasta, enquante em vigor, as normas do tratado com ela incompativeis,
voltard ele a aplicar-sc, se revogada a lei que impediu a aplicagao das prescri-
¢oes nele consubstanciadas™™

Serd no dmbito do dircito interno de cada pais que se decidira quanto
a posi¢do ocupada pelas normas internacionais. O respeito aos compromissos
assumidos por um Estado frente aos scus parcs na sociedade internacional
serd maior ou menor também em virtude do nivel que aos tratados se reserva
no escalonamento normativo estabelecido pela respectiva ordem constitucio-
nal.

No caso brasileiro, a decisdo feita claramente identifica um nacionalismo
juridico resistente, qui¢d reminiscéncia de uma concepgdo absoluta de sobe-
rania que ndo condiz com os principios constitucionais de uma comunidade
internacional, em especial a regra pacta sunt servanda, e tampouco com o
principio plasmado na prépria Constitui¢do Federal, artigo 4*, pardgrafo nico,
que aponta para a integragdo econdémica. politica, social e cultural do Brasil
com 0§ outros Estados da América Latina.

Na esteira de tal incoeréncia ainda h4 de se acrescentar que o status
hierdrquico que se confere ao direito internacional pactuado ndo €, de forma
alguma, consentineo com 6 sistema da recepgio automndtica por nds adotado.
Pouco adianta que as normas internacionais convencionais imponham imedia-
tamente um dever ao individuo ou que diretamente lhe concedam direito
certo ¢ exigivel se. a qualquer tempo., sua aplicabilidade pode ser afastada.
E veemente, logo assim, a necessidade de os legisladores repensarem o tema
para, na eventualidade de uma revisio constitucional, sanarem de vez essa
deficiéncia, garantindo a aplicabilidade direta uma eficdcia nao apenas momen-
tdnea, 0 que poderd ser obtido com a condugio dos tratados e convengoes
a uma posi¢do, no minimo, supra-ordenada aquela ocupada pela produciao
legislativa ordinaria.

Estariamos, assim, harmonizande nossos dispositivos constitucionais com
uma orienta¢do que, nio consignando. ainda, um monismo puro, jd representa
um pequeno passo rumo a uma maior integragao do nosso sistema juridico
com o direito das gentes. E nio deixariamos de estar, assim procedendo,
em conformidade com o principio constitucional que, no 4mbito da América
Latina, proclama a busca dessa integragdo como dever de toda a Nagdio.

25. O voto de Leitdo de Abreu reconbece a impossibilidade de revogagdo das normas internacionais
de origem convencional por normas internas de conteddo incompativel, apenas aceita que elas possam “afastar”
sua aplicagdo; como decorréncia Iégica o reconhecimento de que um tratado internacional 56 é efetivamente
revogada na sede do direito internacional e nunca por produgio normativa doméstica. Ainda que na pratica
os resultados sejam basicamente os mesmos, a aclaragio evidencia a necessidade de se proceder a dendncia
do compromisse internacionalmente pactuado, se se quer que ele ndo mais obrigue o Estado brasileiro,
© que representaria assusir uma conduta internacional consistente,
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sino simplemente aleja, mientras estdn en vigencia, las normas del tratado
con ella incompatibles, volverd €1 a aplicarse, siempre que sea revocada la
ley que impedié la aplicacién de las prescripciones en él consubstanciadas™.

Serd en el dmbito del derecho interno de cada pais que se decidird en
lo que concierne a posicién ocupada por las normas internacionaies. El respeto
a los compromisos asumidos por un Estado frente a sus pares en la sociedad
internacional scrd mayor o menor, también en virtud del nivel que a log
tratados se reserva en el cscalonamiento normativo establecido por el respec-
tivo orden cunstitucional.

En el caso brasilefio, la decisién tomada identifica claramente un naciona-
lismo juridico resistente, quizds reminiscencia de una concepcién absoluta
de soberania que no condice con los principios constitucionales de una comu-
nidad internacional, en especial le regla, pacta sunt servanda, y tampoco con
el principio plasmado en la propia Constitucién Federal, articulo 4', parrafo
dnico, que apunta para la integracién econdémica, politica, social y cultural
del Brasil con los otros Estados de América Latina.

En la presencia de tal incoherencia aiin hay que agregar que el status
jerdrquico que se otorga al derecho internacional pactado, no estd de ninguna
manera acorde con el sistema de recepcion automadtica que hemos adoptado.
Poco significa que las normas internacionales convencionales impongan inme-
diatamente un deber al individuo, o que directamente le concedan derecho
cierto y exigible si, en cualquier momento, su aplicacién puede ser alejada.
Es vehemente, asi, la necesidad de que los legisladores repiensen sobre el
tema para, en la eventualidad de una revisidn constitucional, puedan samar
de una soia vez esa deficiencia, garantizando a la aplicabilidad directa una
eficacia no sélo momentdnea, lo que podrd ser obtenido con la conduccién
de los tratados y convenciones hacia una posicién, como minimo, supraor-
denada a aquella ocupada por la realizacidn legislativa ordinaria.

Estariamos, entonces, armonizando nuestras disposiciones constitucio-
nales con una orientacién que, ain no consignando un monismo puro, ya
representa un pequeno paso rumbo a una mayor integracion de nuestro siz_;tema
juridico con el derecho de gentes. Y no dejariamos de estar, procediendo
de esta forma, de acuerdo con el principio constitucional que, en el dmbito
de América Latina, proclama la bdisqueda de esa integracion como deber
de la Nacién.

25. Elvoto de Leitdo de Abreu reconoce la imposibilidad de revocacign de las normas internacionales
de origen convencional por normas internas de contenido intompatible, aceptando Gnicamente que ellas
puedan “alejar’ su aplicacidn., como resultado Idgice tenemos, el reconocimiento de gue ur tratado inferna-
cional solamente es efectivamente revocado en la sede del derecho internacional ¥ nunca por vealizacide
nermativa doméstica,

Aunque en la pritica los resultades sean bicicamente los mismos, la aclaracién evidencia la necesidad
de originar la denuncia del compromiso internacionalmente pactado, si se quicre que ) no oblique mis
al Estado brasilefio, lo que representaria asumir una conducta internacional consistente.

3



5  Disciplina da Constituigdo e o artigo 98 do CTN

A disciplina geral dos tratados internacionais, ndo obstante as questdes
que suscita, encontra-se estabelecida na Constitui¢do Federal em seu artigo
49, inciso I; no artigo 84, incisos VII e VIIi; ¢ no artigo 102, inciso I,
letra b; os quais, acreditamos, se devem harmonizar com o principio-base
contido ne artigo 4¢, pardgrafo dnico.

Vimos que nossa Constitui¢do estabelece a participacdo do Poder Legis-
lativo na aprovagio de projeto de ato internacional negociado pelo Executivo,
e este, autorizado pelo referendo parlamentar, procede a sua ratificacdo,
promulgacio e publicagdo. Tal € o sistema de partilha do poder para criar
direito internacional convencional que estatuem os artigos 49 ¢ 84, em seus
respectivos incisos 1 ¢ VIII. Consideramos, também, a pratica dos acordos
em forma simplificada 4 luz dos mesmos dispositivos, quand$ expusemos
o entendimento de que ao Legislativo caberd discricionariamente estabelecer
quais tratados internacionais estaria o Executivo autorizado a desenvolver
mediante essa pratica.

E sabido que os dispositivos constitucionais sdo, em geral, pouco precisos,
deixando ampla margem de complementacio. No que se refere 4s normas
fundamentais relativas is relagdes do direito internacional com o direito interno
brasileiro, cumprird aos érgios nacionais de criagdo e aplicagdo do direito
o detalhamento e a fixagdo da vontade objetiva que encerram os dispositivos
constitucionais pertinentes.

Temos, entdo, que o artigo 102, inciso III, letra b, deverd ser entendido
em harmonia com a norma do artigo 4¢, pardgrafo dinico, no sentido da supra-
ordenacdo dos tratados internacionais sobre a legislacdo ordindria federal.
Veremos, posteriormente, que a letra do dispositivo em nada obsta tal entendi-
mento.

A base sobre a qual terd de se erguer a construgdo normativa e jurispru-
dencial € aquela do art. 4%, pardgrafo tinico, cujo conteido parece-nos carre-
gado de um sentido de supranacionalidade latino-americana, a qual pressupde
uma maior interconexdo da ordem juridica brasileira com o direito fruto
de convengdes internacionais, que se intrumentaliza pela aplicabilidade direta
das normas internacionais e pelo reconhecimento do primado destas sobre
o direito de produgdo doméstica.

O fato de a Constiteicio Federal trazer a regra geral quanto 4 insercao
e hierarquia dos tratados ¢ demais acordos internacionais no sistema juridico
brasileiro ndo exclui a possibilidade de que outro diploma legal estabeleca,
para determinada matéria, um regime especial. O escalonamento normativo
brasileira, disposto no artigo 59 da Constituigdo Federal, oferece-nos tal possi-
bilidade, uma vez que prevé espécies normativas infraconstitucionais de valor
hierdrquico superior 4 legislagdo ordindria.

E légico que um regime especial ndc poderia ser instituido mediante
lei ordindria comum. Faltaria o necessdrio posicionamento hierdrquico a esse
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5. Organizacién de la Constitucidn y ef articulo 98 del CTN

La organizacién general de los tratados internacionales, no obstante las
cuestiones que suscita, sc encuentra establecida en la Constitucién Federal
en su articulo 49, inciso I; en el articulo 84, incisos VII y VIII; y en el
articulo 102, inciso III, letra b; los cuales, creemos, deben armonizar con
el principio base contenido en el articulo 4'°, parrafo dnico.

Vimos que nuestra Constitucion establece la participacion del Poder Legis-
lativa en la aprobacidn del proyecto del acto constitucional negociado por
el Ejecutivo, y éste, autorizado por la refrendacién parlamentar, procede
a su ratificacién, promulgacién y publicacidn. Tal es el sistema de divisién
del poder para el derecho no internacional convencional que estatuyen los
articulos 49 y 84, en sus respectivos incisos [ y VIII. Consideramos, también,
la practica de los acuerdos en forma simplificada a la luz de las mismas disposi-
ciones, cuando expusimos la opinién de que al Legislativo caberd discrecio-
nalmente establecer qué tratados internacionales estaria el Ejecutivo autori-
zado a desarrollar mediante esa préctica.

Es sabido que las disposiciones constitucionales son, en general, poco
precisas, dejando amplio margen de complementacién. En lo que se refiere
a las normas fundamentales relativas a las relaciones del derecho internacionatl
con el derecho interno brasilefio, caberd a los organismos nacionaies de crea-
cidn y aplicacidn del Derecho detallar y fijar la voluntad objetiva que encierran
las disposiciones constitucionales pertinentes.

Vemos, entonces, que el articulo 102, inciso III, letra b, deber4 ser enien-
dido en armonia con la norma del articulo 49, pdrrafo tnico, en lo que respecta
al supraordenamiento de los tratados internacionales sobre la legislacién ordi-
naria federal. Observaremos, posteriormente, que la letra de la disposicidn
en nada obstaculiza tal entendimiento.

La base sobre la cual tendrd que erguirse la construccidn normativa y
jurisprudencial es aquella del articulo 4to., pdrrafo inico. cuyo contenido
nos parece cargado de un sentide de supranacionalidad latinpamericana, la
cual presupone una mayor interconexién del orden juridico brasileno con
el derecho fruto de convenciones internacionales, que se instrumentaliza por
la aplicabilidad directa de las normas internacionales, y por el reconocimiento
de la primacfa de estas sobre el derecho de realizacién doméstica.

E! hecho de que la Constitucién Federal traiga la regla general en cuanto
a la insercién y jerarquia de los tratados y demds acuerdos internacionales
en el sistema juridico brasilefio no excluye la posibilidad de que otra norma
legal establezca, para determinada materia, un régimen especial. El escalona-
miento normativo brasilefio, dispuesto en el articulo 59 de la Constitucién
Federal, nos ofrece tal posibilidad, una vez que prevee especies normativas
infraconstitucionales, de valor jerdrquico superior a la legislacién ordinaria.

Es légico que un régimen especial no podria ser instituido mediante
ley ordinaria comdn. Faltaria el necesario posicionamiento jerdrquico a este
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tipo normativo para restringir ou condicionar lei posterior de sua mesma
espécic.

J4 as leis complementares, recebidas pelo inciso I do artigo 59 da nossa
Magna Carta, se atribui competéncia para disciplinar, de maneira detalhada
€ uniforme, o sisterna tributdrio nacional, estabelecido em suas linhas mestras
pela Carta Constitucional de 1988. Tendo em vista a importincia da regula-
menta¢do internacional no campo da tributagdo, que ndo s6 altera o fluxo
internacional de investimentos como pode auxiliar na eliminagdo das distorgdes
do comércio internacional, nada se opde a que lei complementar tributdria,
1o livre uso que lhe outorga nossa Lei Maior, delibere quanto as disposicées
convencionais relativas 4 matéria tributdria, de forma peculiar dedicando 2
questdo o cuidado especial que merece.

Conseqiientemente, nos limites do direito tributdrio, estd reservado aos
tratados e demais acordos internacionais uma disciplina especial, que lhes
empresta o artigo 98 do Cédigo Tributdrio Nacional. Torna-se necessirio,
assim, antes de focalizarmos o texto do referido artigo, que ponhamos em
evidéncia as estruturas que lhe servem de sustentagao, passando em exame
a espécie lei complementar no direito brasileiro, a caracterizagdo do Cddigo
Tributdrio Nacional como lei complementar 4 Constituigdo e, finalmente,
a revogabilidade de seus dispositivos.

6. Lei complementar no direito brasileiro

No Brasil, a lei complementar surgiu com a Emenda Constitucional ne
4,de 1961, que, em seu artigo 22, previu a possibilidade de se “‘complementar”
a organizagdo do sistema parlamentar de governo “mediante leis votadas
nas duas Casas do Congresso Nacional pela maioria absoluta de seus mem-
bros™.

O trago distintivo da maioria qualificada levou em consideragdo a impor-
tancia da questdo a ser tratada — o sistema parlamentar de governo — que
nao poderia ser exposto ao risco de ser modificado por uma minoria que,
circunstancialmente, se pudesse fazer valer.

Segue-se exigindo quérum especial para aprovagdo de lei complementar,
¢ a Constituicdo de 1988 em diversos dispositivos determina que esta ou
aquela matéria seja regulada por lei complementar *. E nesses dois pontos,
maioria qualificada e determinagdo expressa de quais matérias deverdio ser
contempladas nas leis complementares, que reside a diferenga entre estas
¢ a legislagdo ordindria comum.

A exigéncia de maioria absoluta para aprovagio de lei complementar
pretende que os representantes dos Estados. em ambas Casas Legislativas,
assumam as funcoes de Poder nacional e ndo simplesmente de Poder Federal.

26. Dispde a Constituigdo Federal, em seu artigo 69, da seguinte frrma: “As leis complementares
serdo aprovadas por maijoria absoluta,”
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tipo normativo para restringir ¢ condicionar la ley posterior de su misma
especie,

Ya a las leyes complementares, del inciso U del articule 59 de nuestra
Carta Magna, se le da atribucién para reglamentar, de manera detallada
y uniforme, el sistema tributario nacional, establecido en sus lineas maestras
por la Carta Constitucional de 1988. Teniendo en vista la importancia de
la reglamentacion internacional en el campo de la tributacién, que no sola-
mente altera ¢l flujo internacional de inversiones sino que también puede
auxiliar en la eliminacién de las distorsiones del comercio internacional, nada
se opone a que la ley complementar tributaria. en el libre uso que le otorga
nuestra Ley Mayor, delibere sobre las disposiciones convencionales relativas
a la materia tributaria, en forma peculiar dedicando a la cuestién el cuidado
especial que merece.

Consecuentemente, dentro de los limites del derecho tributario, estd reser-
vado a los tratados y demds acuerdos internacionales una reglamentacién
especial, que les provee el articulo 98 del Cédigo Tributario Nacional. Se
hace necesario, asi, antes de focalizar el texto del referido articulo, que ponga-
mos en evidencia las estructuras que les sirven de sustentacién, analizando
la especie ley complementar en el derecho brasileio, la caracterizacién del
Cédigo Tributario Nacional como ley complementar a la Constitucion y, final-
mente, la revocabilidad de sus disposiciones.

6. Ley complementar en el derecho brasileno

En el Brasil, la ley complementar surgié con la Enmienda Constitucional
n*4, de 1961, que, en su articulo 22, previd la posibilidad de “‘complementarse™
la reglamentacion del sistema parlamentar de gobierno “mediante leyes vota-
das en las dos Casas del Congrese Nacional por la mayoria absoluta de sus
miembros”. .

El rasgo distintivo de fa mayorfa calificada llevd en consideracién la
importancia de la cuestién a ser tratada — el sistema parlamentar de gobierno
— que no podria ser expuesto al riesgo de ser modificado por una minoria
que, circunstancialmente, se pudiese hacer valer.

Se sigue exigiendo quérum especial para la aprobacién de la ley comple-
mentar, vy la Constitucién de 1988 en diversas disposiciones determina que
ésta o aquella materia sea reglamentada por ley complementar’. Es en esos
dos puntos, mayoria calificada y determinacién expresa de qué materiais debe-
rdn ser contempladas en las leyes complementares, que reside la diferencia
entre éstas y la legislacién ordinaria comdn.

La exigencia de mayorfa absoluta para aprobacién de ley complementar
pretende que los representantes de los Estados en ambas Casas Legistativas,
asuman las funciones de Poder de la Nacién y no simplemente de Poder

26.  Dispone la Constitucidn Federa. en su articulo 69. de la siguiente forma: “Las leyes complementares
serdn aprobadas por mayoria absoluta™.
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Dai o entendimento esposado por significante parte da doutrina no sentido
de que a lei complementar, no ordenamento juridico brasileiro, assume o
cardter de lei nacional’, enderegada ao legistador ordindrio, que deverd obser-
va-la esferas estaduais, municipais, bem como na esfera federal de governo.

7. O Cédigo Tributdrio Nacional como lei complementar

As leis complementares & Constituigio desenvolvem os principios bdsicos
contidos nos dispositivos constitucionais. Foram criadas com o objetivo de
resguardar certas matérias de cardter paraconstitucional contra mudangas cons-
tantes e apressadas, motivo pelo qual exigem quérum qualificado.

Numa federagdo onde convivem uma multiplicidade de estados e munici-
pios & necessdrio que haja harmonia e estabilidade em matéria de tribilztagéo.
Torna-se imprescindivel uma sistematizagéo das competéncias tributdrias das
trés 6rbitas de poder politico, bem como uma harmonizagdo de conceitos
e definigdes. Ndo cabe 4 Constituigdo pormenorizar o sistema tributdrio nacio-
nal, mas sim i lei complementar tributdria.

O Cdédigo Tributdrio Nacional detalha as normas constitucionais que dis-
péem sobre matéria tributdria, define as diferentes espécies de tributos €

estabelece limites aos quais o legislador do tributo em cada Srbita devera

se ater. A Unido, cada estado e cada municipio podem legislar sobre os
tributos de sua competéncia, mas somente com base na legislagio comple-
mentar que os defina, somente dentro dos limites estabelecidos em lei comple-
mentar. o

O Coddigo Tributdrio Nacional € uma lei complementar a COl’lStl?Ul(“aO.
Nas palavras de Fdbio Fanucchi € **a primeira das leis destinadas ao legislador
ordindrio”. Detalha as normas censtitucionais e indica o caminho que deve
ser trilhado pelo legislador ordindrio™.

Estabelece o artigo 146 da Constituigdo Federal que a *'lei complementar
cabe estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributdria™. O préprio
CTN esclarece, logo no inicio do seu Livro Segundo, que dispde sobre normas
gerais de direito tributdrio. Além do que o Supremo Tribunal Federal reconhe-
ceu-lhe, 2 luz do artigo 18, pardgrafo 1°, da Constituigdc de 1969, a qualidade
de lei compiementar (v. 105 RTJ-STF, pp. 194-200).

Afasta-se, assim, qualquer divida quanto 3 caracterizagdo do CTN como
lei complementar. A Lei n® 5.172, de 25-10-66, estd devidamente recebida

27. A doutrina pretende distingui-ias das demais leis, também federais pela sua génese, pela sua fonite
de produgio. isto . votadas pelo mesmo Congresso Nacional, mas que, por ndo disporam sobre ma‘iér!a
da Unido. sdo conhecidas por leis federais comuns, enquanto as leis complementares, dada a sua relevincia
para a Nagdo brasileira, caberia a denominagio *leis nacionais™, .

28. FANUCCHL. Fébio, Curso de Direito Tributdrio Brasileiro, v. 1. ¢., Resenha Tributdria, p. 134.
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Federal. De ahiel entendimiento sostenido por parte significativa de la doctrina
¢n el sentido de que la ley complementar en el ordenamiento juridico brasilerio.
asume el cardcter de ley nacional”, dirigida al legislador ordinario. que deveri
observarla en las esferas estaduales, municipales, asi como en la esfera federal
de gobierno.

7. El Codigo Tribwario Nacional como ley complementar

Las leyes complementares a la Constitucion desarrollan los principios
bdsicos contenidos en las disposiciones constitucionales. Fueron creadas con
el objetivo de resguardar ciertas materias de cardcter paraconstitucional contra
alteraciones constantes y apuradas. motive por el cual exigen quérum califi-
cado.

En una federacion donde conviven una multiplicidad de Estados ¥ Muni-
cipios es necesario que haya armonia y estabilidad en la materia de tributacién.
Se hace imprescindible una sistematizacién de las atribuciones tributarias de
las tres Orbitas de poder politico, asi como una armonizacién de conceptos
y definiciones. No cabe a la Constitucidn pormenorizar el sistema tributario
nacional, sino a la ley complementar tributaria.

El Cédigo Tributario Nacional detalla las normas constitucionales que
disponen sobre la materia tributaria. define las diferentes especies de tributos
y establece limites dentro de ios cuales deberd atenerse el legislador del tributo
€n cada orbita. La Unidn, cada Estado y cada Municipio pueden legislar
sobre los tributos de su competencia, pero sélamente en base a la legislacién
complementar que los defina. y inicamente dentro de los limites establecidos
en la ley complementar.

El Cédigo Tributario Nacional es una ley complementar a la Constitucién.
En las palabras de Fdbio Fanucchi es “'la primera de las leyes destinadas
al legislador ordinario™. Detalla las normas constitucionales e indica el camino
que debe ser seguido por el legislador ordinario®.

Establece el articulo 146 de la Constitucién Federal que a la “ley comple-
mentar cabe establecer normas generales en materia de legislacién tributaria™.
El propio CTN aclara, en seguida en el comienzo de su Libro Segundo,
que dispone sobre las normas generales de derecho tributario. Ademds de
gue el Supremo Tribunal Federal le reconoce, a la luz del articulo 18, parrafo
lro., de la Constitucién de 1969, la calidad de ley complementar {v. [05
RTJ-STF. pp. 194-200). ’

Se aleja, de este modo, cualquier duda sobre la caracterizacién del CTN
como ley complementar. La Ley n® 5.172, del 25-1-66, estd debidamente

27. La doctrina pretende distinguirlas de las demds leyes. también federales por su génesis, por su
fuenu_: de realizacidn, es decir, votadas por el mismo Congreso Nacional. pero que. por no disponer sobre
materias de interés del sistema nacional como un tado y simplemente sobre materias de inlerés dnicamente
de 1a economia de la Unién. son conocidas por leyes federales comunes, mientras que a s leves comple-
mentares. dada su relevancia para la Nacién brasilena les caberia la denominacion de “leyes nacionales™.

13i8. FANUCCHI, Fibio. Curso de Derecho Tributario Brasilefio, Vol. I, 3ra, edicién, Resefia Tributaria,
p. 134,
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pela atual Constituigdo Federal, ¢ a esse diploma se deve a cstabilidade de
nosso sistema tributdrio, questdo do interesse maior de toda a Nagio.

8. Du revogabilidade de lei complementar

Na concepgdo de Hans Kelsen, ¢ o ordenamento juridico um sistema
de normas juridicamente subordinadas em graus sucessivos de hierarquia.
As normas juridicas constituem uma unidade formulada em diferentes niveis,
com validez decrescente, ocupando. cada qual, uma certa posigio hicrdrquica.

No sistema de gradaglo da ordem juridica brasileira, as leis comple-
mentares ocupam um nivel especial. Situam-se ¢m uma posigao intermedidria
entre a Constituigao ¢ as leis ordindrias. Nao se confundem com as emendas
a Constituigdo, embora delas se aproximem dada a matéria sobre que versam
€ 0 quérum que exigem para sua aprovagao, caracteristicas que as distinguem
das demais. espécics normativas e reforgam sua superioridade hierdrquica.
Por estarem desta forma inseridas, decorre poderem incidir em inconstitucio-
nalidade e serdo nulas quando contrariarem disposi¢oes da Magna Carta.

Numa andlise clara, Miguel Reale sustenta que *‘as leis complementares
caracterizam um fertiurn genus de leis, que ndo ostentam a rigidez dos preceitos
constitucionais nem tampouce devem comportar a revogagio (perda de vigén-
cia) por forca de qualquer lei ordindria superveniente™.

Ensina Carlos Maximiliano que **as expressdes de direito podem ser ab-ro-
gadas ou derrogadas somente por outras da mesma natureza, ou de autoridade
superior”?,

Uma nova regra constitucional extingue dispositivos de lei complementar
por ser hierarquicamente superior. Assim como a lei complementar revoga
disposigoes de lei ordindria a ela manifestamente contririas. Lei ordmang
deve obediéncia 4 lei complementar, assim como esta se subordina & Consti-
tuigéo.

Hd de se convir que, pela prépria ldgica juridica, ndo seria cabivel.a
desconstituigao por maioria simples daquilo para cuja constituicio se exigiu
maioria absoluta. Disposigoes de lei complementar s6 serio modificadas se
nova lei, de igual ou superior posigao hierdrquica. revogar o anteriormente
disposto. Jamais serdo modificadas por lei ordindria que s6 poderd ab-rogar
ou derrogar lei ordindria anterior a ela, segundo o principio lex posterior
derrogat prior.

A incompatibilidade entre lei anterior e lei posterior tem de ser manifesta.
Pode ser promulgada nova lei sobre o mesmo assunto sem que a anterior
fique tacitamente revogada. Sio novamente oportunas as liges de Carlos

29, Miguel Reale apud FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Curso de Direite Censtitucional.
p. 183, o
30. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica ¢ Aplicagad do Direite, Forense, 11* edigio, 1991, p.

361,
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aceptada por la actual Constitucién Federal y a ese diptoma se debe Ia estabi-
lidad de nuestro sistema tributario, asunto de mayor interés para toda la
Nacidn.

8. Dela revocabilidud de ley complementar

En la concepcién de Hans Kelsen, es el ordenamiento juridico un sistema
de normas juridicamente subordinadas en grados sucesivos de jerarquia. Las
normas juridicas constituyen una unidad formuiada en diferentes niveles, con
validez decreciente, ocupando, cada cual, una cierta posicién jerdrquica.

En el sistema de graduacién del orden juridico brasiledio, las leyes comple-
mentares ocupan un nivel especial. Se sitian en una posicién intermediaria
entre la Constitucién y las leyes ordinarias. No se confunden con las enmien-
das a la Constitucién, aunque a ellas se aproximen dada Ia materia sobre
la que versan y el quérum que exigen para su aprobaci6n, caracteristicas
que las distinguen de las demds especies normativas y refuerzan su superio-
ridad jerdrquica. Por estar de esta forma insertadas, podran incidir en inconsti-
tucionalidad y serdn nulas cuando contrarien disposiciones de fa Carta Magna.

En un andlisis claro, Miguel Reale sustenta que “Las leyes complemen-
tares caracterizan un tertium genus de leyes, que no ostentan la rigidez de
los preceptos constitucionales ni tampoco deben comportar la revocacién (pé1-
dida de vigencia) por fuerza de cualquier ley ordinaria superveniente™?.

Carlos Maximiliano ensefia que “las expresiones de derecho pueden ser
abrogadas sGlamente por otras de la misma naturaleza, o de autoridad supe-
rior™

Una nueva regla constitucional extingue disposiciones de ley comple-
mentar por ser jerdrquicamente superior. Asi como la ley complementar revoca
disposiciones de ley ordinaria manifiestamente contrarias a elia. Ley ordinaria
debe obediencia a la ley complementar, asf como ésta se subordina a ia Consti-
tucion.

Ha de convenirse que, por la propia l6gica juridica, no tendria sentido
la desconstitucién por mayoria simple de aquello para cuya constitucién
exigié mayoria absoluta. Las disposiciones de ley complementar sélo seran
modificadas si una nueva ley, de igual o superior posicién jerdrquica, revoca
lo anteriormente dispuesto. Jamds serdn modificadas por ley ordinaria que
unicamente podrd abrogar o derogar ley ordinaria anterior a ella, segiin el
principio lex posterior derrogat priori.

La incompatibilidad entre ley anterior y ley posterior tiene que ser mani-
fiesta. Puede ser promulgada nueva ley sobre el mismo asunto sin que la
anterior quede ticitamente revocada. Son nuevamente oportunas las lecciones

29. Miguel Reale apud FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de
Derecho Consiitucional, p.183,

30. MAXIMILIANO, Carlos, Hermenenéuticn y Aplicacion del Derecho, Forense. 11* edicign. 1991
p. 361.
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Maximiliano ao elucidar que **a incompabilidade implicita entre duas expres-
sdes de direito ndo se presume: na ddvida, se considerard uma norma conci-
lidgvel com a outra™. E preciso que haja argumentos sélidos que evidenciem
o contraste entre as diferentes orientagées tidas como contrérias. A incompati-
bilidade hd de ser de tal forma que a execugdo da norma mais recente implique
a destruigdo da mais antiga.

Na inexisténcia de dispositivo legal, de mesmo ou superior valor équf&le
do Cédigo Tributdrio Nacional, que disponha contrariamente ac seu artigo
98, temos que a norma nele contida permanece em pleno vigor. Ainda que
de forma sucinta, passamos, entdo, a examinar seu enquadramento em face
da nossa ordem constitucional.

9. O artigo 98 do CTN em relagdo & ordem constitucional

E peculiar a hierarquia que, em matéria tributdria, s¢ garante aos compro-
missos internacionais no direito brasileiro.

Sabe-se ndo derivar do artigo 102, incise 11, letra b, uma vez que t_al
dispositivo abriga a generalidade das matérias passiveis de regulame;ntagao
internacional. Além do mais, a hierarquia que se reservard aos acordos interna-
cionais em que o Brasil for parte, em face da letra do referido dispositivo
constitucional, € questo ainda aberta e sujeita a complementagao. o

Deriva, isto sim, do artigo 59 da Constituigdo Federal, que ¢m seu inciso
Il prevé a espécie “‘Lei Complementar”, a qual, por se tratar de uma lex
legum, como estabelece o pardgrafo dnico do mesmo artigo 59, tem a fflculda_de
de dispor sobre outras leis, nada impedindo que ordene as leis tributdrias
ordindrias a observéncia do disposto nos acordos internacionais concluidos
pelo Estado brasileiro. Note-se que ndo estd o Codigo Tributdrio a extrapol.ar
sua competéncia, pois que dispde, discricionariamente, no dmbito material
de suas atribuigdes e da altura de sua posigao hierdrquica superior.

Atentemos que o artigo 102 da Constituicdo Federal ndo veda que aos
tratados internacionais se outorgue, em determinada matéria, superioridade
sobre a lei ordindria federal. Na verdade, nada dispée quanto a isso. Resulta
clarissimo apenas que os tratados ndo podem contrariar a Constitui¢io. Sabe-
mos, pois, que subordinadas 4 Constituigdo se encontram todas as espécies
normativas; nem todas, entretanto, mereceram a protego do recurso extraor-
dindrio ao Supremo Tribunal Federal. Se 4 letra da lei contrapusermos a
16gica, a tese da paridade seria discutivel, pois tratamento igual se pode brindar
a coisas distintas.

Nio obstante as consideragdes feitas, prevalece, como regra, em nosso
sistema juridico, a tese da paridade. Tal entendimento encontra fundamento
nio na letra da lei, mas no bem marcado cimbio de orientagdo verificado

31, Idem, p. 358,
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de Cartos Maximiliano al elucidar que “la incompatibilidad implicita entre
dos expresiones de derecho no se presume; en la duda, se considerard una
norma conciliable con la otra™ . Es preciso que haya argumentos s6lidos
que evidencien el contraste entre las diferentes orientaciones tenidas como
contrarias. La incompatibilidad ha de ser de tal forma que la ejecucién de
la norma mds reciente implique en la destruccién de la més antigua.

Ante la inexistencia de una disposicién legal, de valor igual o superior
a aquél del Cédigo Tributario Nacional, que disponga contrariamente a su
articulo 98, surge que la riorma en él contenida permanece en plena vigencia.
Aunque de forma sucinta, passamos, entonces, a examinar su encuadre frente
a nuestro orden constitucional.

9. FElarticulo 98 del CTN en relacion con el orden constitucional

Es peculiar la jerarquia que, en materia tributaria, se garantiza a los
comprornisos internacionales en el derecho brasilefio.

Se sabe que no deriva del articulo 102, inciso 1I, letra b, una vez que
tal disposicién abarca la generalidad de las materias pasibles de reglamentacién
internacional. Por otra parte, la jerarquia que se reservard a los acuerdos
internacionales en que el Brasil fuera parte, frente a la letra de la referida
disposicién constitucional, es cuestién aiin abierta y sujeta a complementacién,

Deriva, esto si. del articulo 59 de la Constitucidn Federal, que en su
inciso II, prevee la especie “ley complementar”, la cual, por tratarse de
una lex legum, como establece el parrafo dnico del mismo articulo 59, tiene
la facultad de disponer sobre otras leyes, no impidiendo nada que ordene
a las leyes tributarias ordinarias observar lo dispuesto en }os acuerdos interna-
cionales concluidos por el Estado brasilefio. Nétese que no estd el Cédigo
Tributario para extrapolar su atribucidn, puesio que dispone, discrecional-
mente, em €l 4mbito material de sus atribuciones y de la altura de su posicion
jerdrquica superior.

Reparemos que el articulo 102 de la Constitucién Federal no veta que
se otorgue a los tratados internacionales, en determinada materia, superioridad
sobre la ley ordinaria federal. En verdad, nada dispone en cuanto a eso.
Resulta clarisimo apenas que los tratados no pueden contrariar a la Constitu-
cién. Sabemos, pues, que subordinadas a la Constitucién se encuentran todas
las especies normativas; no todas, sin embargo, merecerin la proteccién del
recurso extraordinario al Supremo Tribunal. Si a la letra de la ley contrapu-
siéramos la Iégica, la tesis de la paridad seria discutible, pues se puede brindar
tratamiento igual a cosas distintas.

No obstante las consideraciones hechas, prevalece, como regla, en nuestro
sistema juridico, la tesis de la paridad. Tal entendimiento encuentra funda-
mento no en la letra de la ley, sino en el cambio bien marcado de orientacién

31. ldem. p. 338.
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apds o julgamento pelo Supremo do RE 80.004, que afasta aplicacdo do
tratado com a superveniéncia de lei nacional a ele contrdria™,

Entretanto, a jurisprudéncia dos Tribunais dos Estados federados, bem
como do Supremo Tribunal Federal, tém reconhecido, na especificidade da
matéria tributdria, a supremacia das normas internacionais de origem conven-
cional com base no artigo 98 do Cédigo Tributdrio. No préprio julgamento
do Recurso 80.004 fez-se referéncia 4 sua relevéncia restrita ao campo tributd-
rio, e inimeros julgados posteriores lhe reafirmam a eficdcia.

Passamos, assim, 4 sua interpretagio.

CAPITULO 11
A interpretacao do artigo 98 do Cédigo
Tributdrio Nacienal

1. Pressuposto de fato e preceito

A estrutura lggica de uma norma juridica positiva apresenta sempre dois
elementos: um pressuposto de fato (também conhecido como pressuposto,
fato gerador, hipdtese de incidéncia, previsio legal ou suposto juridico) e
um preceito (também denominado mandamento. comando ou regra norma-
tiva).

O pressuposto de fato consiste na hipdtese de realizagdo de um fato.
que poderd ou ndo se concretizar. Da concretizagfio da hipétese legal decorre
determinada conseqiiéncia, contida no elemento mandamental da norma. no
seu preceito.

Dispée da seguinte forma o art. 98 do Cédigo Tributdrio Nacional:

“*Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modifi-
cam a legislagdo tributdria interna, e serdo observados pela que lThes
sobrevenha.”

Da leitura de seu dispositivo abre-se uma série de questionamentos sobre
08 quais nos cabe a tarefa de discorrer.

Identificamos, como pressuposio da norma do art. 98 do CTN, a “‘entrada”,
no ordenamento juridico brasileiro. de uma norma internacional de origem
convencional que disponha contrariamente a certa norma interna referente
a tributos ou a relagdes a ele pertinentes.

Em se concretizando essa hipdtese, genericamente prevista na norma
do art. 98, o comando legal do artigo lhe vincula uma conseqiliéncia muito
precisa, que se impde automaticamente: sua primazia em relagao a legislagdo
tributdria interna, seja ela anterior ou posterior.

32 A validade de lei doméstica posterior que contrarie tratado internacional recebido em nossa ordem
interna foi objeto de andlise do Recurso Extraordindrio 80.004 de 1+ de junho de 1977.
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comprobado después del juicio por parte del Supremo del RE 80.004 que
no considera la aplicacién del tratado con la superveniencia de la ley nacional
a él contraria®.

Entretanto, la jurisprudencia de los tribunales de los Estados federados,
as{ como del Supremo Tribunal Federal han reconocido, en la especificacién
de la materia tributaria, la supremacia de las normas internacionales de origen
convencional en base al articulo 98 del Cddigo Tributario. En la propia senten-
cia del Recurso 80.004 se hizo referencia a su importancia restricta al campo
tributario, e innumerables juicios posteriores le reafirman la eficacia.

Pasamos, asi, a su interpretacién.

CAPITULO II
Lz interpretacién del articulo 98 del Cddigo Tributario Nacional

1. Presuposicion de hecho y precepto

La estructura l6gica de una norma juridica positiva presenta stempre
dos elementos: una presuposicién de hecho (también conocida como presupo-
sicion, hecho generador, hipdtesis de incidencia, previsién legal o suposicién
juridica} y un precepto (también denominado mandato, comando o regla
normativa),

La presuposicién de hecho consiste en la hipétesis de realizacién de un
hecho, que podrd o no concretizarse. De la concretizacién de la hipétesis
legal resulta una determinada consecuencia, contenida en el elemento manda-
tario de la norma, en su precepto.,

El articulo 98 del Cédigo Tributario Nacional versa de la siguiente forma:

*“Los tratados y las convenciones internacionales revocan o modi-
fican la legislacién tributaria interna, y serdn observados por la que
les sobrevenga.”

De la lectura de su disposicién se abre una serie de cuestionarios sobre
los cuales nos cabe la tarea de discernir,

Identificamos, como presuposicién de la norma del articulo 98 del CIN,
la “entrada”, en el ordenamiento juridico brasilefio, de una norma interna-
cional de origen convencional que dispone contrariamente a cierta norma
interna referente a tributos o a relaciones que le son pertinentes.

Concretizando esa hipétesis, genéricamente prevista en 1a norma del arti-
culo 98, el mando legal del articulo le vincula una consecuencia muy precisa,
que se impone automaticamente: su primacia en relacién a la legislacién tribu-
taria interna, sea ella anterior o posterior.

32, La validez de ley doméstica posierior que contratie el tratado internacional aceptado en nuestro
orden interno fue objeto de andlisis del Recurso Extraordindrio 80,004 del 1ro. de junio de 1977
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A norma do art. 98 do CTN, como toda norma juridica, tem sua razdo
de ser. Alcangard um determinado tipo de situagdes, cumprindo um determi-
nado fim.

Torna-se imprescindivel que compreendamos seu alcance e objetivo. Se
nac o fazemos, nao é possivel saber que efeitos ela terd de produzir e em
relagdo a quais situagdes. O objetivo de todo dispositive de lei é atuar sobre
a vida e produzir uma série de efeitos. Cumpre, assim, verificar 0 que a
norma pretende resguardar, que interesse ela visa a proteger, quais situagges
pretende regular, enfim, qual o fim a que se destina.

E. portanto, no fim que se consubstancia o elemento funclament_al para
a compreensdo do sentido objetivo da norma. Fundamental ndo significa
tinico. E utilizar-se o elemento teleoldgico como processo principal na inter-
pretacdo ndo exclui o auxilio dos demais processos. Francesco Ferr_a.ra enuncia
que “‘a interpretagdo € tnica: os diversos meios empregados auxiliam-se uns
20s outros. combinam-se ¢ controlam-se reciprocamente...”.

Na compreensdo do alcance e objetivo de uma regra de direito € conve-
niente o auxilio de proceder-se também a uma andlise dos fatores que animaram
o legislador na sua confecgio™.

J4 os Estatutos da Universidade de Coimbra, que datam de 1772, estipu-
lavam que se descobre o sentido e o alcance de uma regra de direito ao
examinar as circunstdncias e os sucessos histdricos que contribuiram parw
a mesma ¢ ac perquirir qual o fim do negdcio de que se ocupa o texto™.
Por assim disporem, preconizaram a utilizacdo da occasio legis e o processo
teleolégico como elementos fi€is de interpretagdo, que, combinados, permi-
tiriam esclarecer o contelido objetivo de uma norma juridica.

Abordaremos a norma do art. 98 do CTN em sua razdo de ser, visando
determinar o fim colimado pelo seu preceito, que aqui procuramos detalhar.
Nessa tarefa, nos utilizaremos do processo teleolégico, com o auxilio subsi-
didrio da occasio legis.

Dividiremos nossa atengio entre as expressdes “tratados e convengdes”,
de um lado, e o imperative, por cutro lado, de que estes modifiquem a
legislacgo interna anterior e sejam observados pela que lhes sobrevenha.

Outro ponto que, embora sucintamente, cumpre também apresentar cor-
responde & expressao “legislacfio tributdria interna’. Esta, todavia, se encontra
devidamente tratada no interior do préprio Cédigo Tributdrio Nacional, em
seu art. 96.

Apontamos como pressuposto de fato da norma do art. 98 do CTN a
entrada no ordenamento juridice brasileiro das normas internacionais de ori-

33. FERRARA, Francesco. Trattate di Diritte Civile Italiano, v. §. 1921

34, Sempre que possivel, deve-se examinar “as circunstdncias atinentes ao objeto da norma. que consti-
tuiram o impulso exterior & emanacio do texto”. Tal exame, convém lembrar, serd de maior valia quanto
mais recente for o texto legal. Carlos Maximiliano, op. cit. p. 150,

35. Cir, Carlos Maximiliano, op. cit., p. 151.
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La norma dei articulo 98 del CTN, como toda norma juridica, tienc
su razon de ser. Alcanzard un determinado tipo de situaciones, cumplicndo
un determinado fin.

Se hace imprescindible que comprendamos su alcance y objetivo. Sino
lo hacemos. no es posible saber qué efectos clla producird y en relacidn
a cudles situaciones, El objetivo de toda disposicion de ley es actuar sobre
la vida y producir una serie de efectos. Cabe asi verificar lo que la norma
pretende resguardar, qué interés ella tiende proteger, gué situaciones pretende
reglamentar, en fin, cudl es ¢l fin al que se destina.

Es, por lo tanto, en este fin que se consubstancia el elemento fundamental
para la comprension del sentido objetivo de la norma. Fundamental no significa
tinico. Y, utilizar el elemento teleolégico como proceso principal en la interpre-
tacion no excluye el auxilio de los demds procesos. Francesco Ferrara enuncia
que “'la interpretacidn es (Gnica: los diversos medios empleados s¢ auxilian
unos a los otros. se combinan y controlan reciprocamente...”™.

En la comprensién del alcance y objetivo de una regla de derecho es
conveniente como ayuda proceder también a un andlisis de los factores que
animaron al legislador en su confeccién. ™.

Ya los Estatutos de la Universidad de Coimbra, que datan de 1772,
estipulaban que se descubre el sentido y el alcance de una regla de derecho
al examinar las circunstancias y los sucesos histéricos que contribuyeron para
la misma y al inquirir cudl es el fin del negocio de que se ocupa el texto™.
Por asf disponerlo, preconizaron la utilizacién de la occasio legis y del proceso
teleoldgico como elementos fieles de interpretacién, que combinados, permi-
tirfan aclarar el contenido objetivo de una norma juridica.

Abordaremos la norma del articulo 98 del CTN en.su razén de ser.
con miras a determinar el fin logrado por la disposicién, bien como el tipo
de situaciones alcanzadas por su precepto. que aqui tratamos de detallar.
En esa tarea. utilizaremos del proceso teleolégico, con la ayuda subsidizria
de la occasio legis.

Dividiremos nuestra atencidn entre las expresiones “tratados y conven-
ciones”, por un lado, y por otro lado el imperativo de que éstos modifiquen
la legislacion interna anterior y sean observados por la que les sobrevenga.

Otro punto que, aunque suscintamente, cabe también presentar, corres-
ponde al de la expresién “legislacién tributaria interna”. Esta, incluso, se
encuentra debidamente tratada en el propio Cédigo Tributario Nacional en
su articulo 96.

Sefialamos como presuposicion de hecho de la norma del articulo 98
del CTN la entrada en el ordenamiento juridico brasileio de las normas

33. FERRARA. Francesco. Trattato di Dirito Civile ltaliano, vol, [, 1921,

34. Siempre que sea posible, deben examinarse “las circunstancias pertinentes al objeto de la norma,
que constituyeron el impulso exterior a la emanacién del texto™. Tal examen. conviene recordar, serd de
mayar validez cuanto mds reciente fuera el texto legal. Carlos Maximiliano, op. eit., p. 150,

35, Cfr. Carlos Maximiliano. Op. cit., p. 151,
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gem convencional, sem nos esquecermos de que as mesmas constam de diplo-
mas internacionais sob diferentes nomenclaturas, que guardam muito pouca
relagio com a matéria sobre que versam.

Focalizaremos, logo a seguir, as nogoes de tratados e convengdes, tendo
em mente 0 alcance de cada figura ¢ a possibilidade de que outros diplomas,
cunhados sob diferentes titulos. sejam incluidos na hipdtese de incidéncia
da norma do artigo. Vercmos a compreensdo que se tem dos termos no
ambito do direito das gentes, na opinido da doutrina e na Constituigao brasi-
leira.

2. Tratados, convencies e demais acordos do direito das gentes

O Estatuto da Corte Internacional de Justica manda aplicar, nas contro-
vérsias a cle submetidas, **as convengdes internacionais. quer gerais, quer
especiais, que estabelegam regras expressamente reconhecidas pelos Estados
litigantes™*,

De imediato, se observamos a letra a, do § 1¢ do art. 2¥ da Convengao
de Viena sobre Direito dos Tratados, nos questionamos quanto ao alcance,
em direito internacional, da palavra “tratado” e da palavra “convengio”.

Para a Convencdo de viena a expressdo “tratado” designa um acordo
internacional concluido entre Estados, qualquer que seja sua denominagio
particular. Isto equivale a dizer que, quaiquer que seja a designacao atribuida
em cada caso concreto ao ato juridico celebrado entre sujeitos de direito
das gentes, quer as partes o designem carta. pacto, estatuto, protocolo. tratado
ou convengao, para a Convengdo de Viena serdo todos havidos como tratados
internacionais. Concebe tratado em sua acepgdo mais ampla.

Observe-se ainda que, como termo mais genérico, jd que dele se utiliza
para conceituar “‘tratado”, a Convengdo de Viena optou pela expressao ““acor-
do”, como se depreende da alinea a, n* 1, do art. 2% tratado significa o
acordo internacional celebrado...”.

3. A posicio da doutring

Da delimitagdo das nogdes de tratados e convengdes tem-se ocupado a
doutrina no Brasil ¢ no exterior. O bom desempenho dessa tarefa, no entanto,
tem sido prejudicado pela prética convencional dos Estados, que pouco siste-
mdticos se tém demonstrado ao denominar seus atos internacionais.

Em referéncia a Le Fur, Pinto Ferreira lembra-nos que:

“0 tratado, em um sentido amplo, € todo acordo, toda combinagao
entre Estados, a fim de criar, modificar ou suprimir entre eies uma
relagdo de direito.

36. Alinea e do n® 1 do art. 38 do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica.
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internacionaies de origen convencional, sin olvidarnos de que las mismas
constan de diplomas internacionales bajo diferentes nomenclaturas, que guar-
dan muy poca relacién con la materia sobre la que versan.

Focalizaremos, en seguida, las nociones de tratados y convenciones, te-
niendo en mente el alcance de cada figura y la posibilidad de que otros
diplomas, acufiados bajo diferentes titulos, sean incluidos en la hipétesis de
incidencia de la norma del articulo. Veremos la comprensién gue se tiene
de los términos en el dmbito del derecho de gentes, en la opinién de la
doctrina y en la Constitucién brasilefa.

2. Tratados, convenciones y demds acuerdos del derecho de gentes

El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia manda aplicar, en las
controversias a €l sometidas, “‘las convenciones internacionales, sean gene-
rales, sean especiales, que establezcan reglas expresamente reconocidas por
los Estados litigantes® ",

Si observamos de inmediato la letra a del parrafo lro. del articulo 2do.
de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, nos preguntamos
sobre el alcance, en derecho internacional, de la palabra “tratado™ y de
la palabra “convencién”. '

Para la Convencién de Viena la expresion “‘tratado™ designa un acuerdo
internacional concluido entre Estados, cualquicra que sea su denominacién
especifica. Esto equivale a decir que, cualquiera que sea la designacién atri-
buida en cada caso concreto al acto juridico celebrado entre sujetos de derecho
de gentes, quieran las partes designarlo carta, pacto, estatuto, protocolo,
tratado o convencidn, para la Convencién de Viena serdn todos considerados
comno tratados internacionales. Concibe tratado en su acepcién mds amplia.

QObsérvese aun que, como término més genérico, ya que lo utiliza para
dar el concepto de “tratado”, la Convencidn de Viena opté por la expresién
“acuerdo”, como se desprende del pdrrafo a, nimero 1, del articulo 2do:
*“tratado significa el acuerdo internacional celebrado...”.

3. La posicidn de la doctrina

De la delimitacién de las nociones de tratados y convenciones se ha
ocupado la doctrina en el Brasil y en el exterior. El buen desempefio de
€sa tarca, sin embargo, ha sido perjudicado por la préctica convencional
de los Estados, que se han mostrado poco sistematicos al denominar sus
actos internacionales,

Con referencia a Le Fur, Pinto Ferreira nos recuerda que:

“el tratado, en un sentido amplio, es todo acuerdo, toda combinacién
entre Estados, a fin de crear, modificar o suprimir entre ellos una
relacién de derecho.”

36. Pdrrafo o del n® 1 del articulo 38 del Estatuto del Tribunal Internacional de Justica.
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Em sentido restrito, o termo fratado € reservado aos mais sole-
nes destes acordos, tratados de paz, de alianca, etc.” ¥7.

Badesvant distingue tratado pelo fato de que sua conclusdc comporta
a intervencgio da mais alta autoridade encarregada das relagdes internacio-
nais®. Para Accioly conven¢do “em nada difere do tratado quanto a sua
estrutura, € pode ser empregada como sindnimo deste™.

De fato, muitos autores tém utilizado os dois termos como sinénimos,
¢ ndo entendemos que tal uso represente uma imperfei¢do. Observe-se que,
ao mencionar alternadamente uma expressio ou outra, esti-se tomando a
expressao “tratado™ em sua acepgdo ampla, que assim tida se confunde com
a expressio “‘convengdo”. Subsiste, no entanto, a preferéncia no sentido de
reservar o termo “‘tratado’ aos acordos mais solenes, de contetido mais poli-
tico.

Que formalmente ndo apresentem distingdo ndo signifca que nenhuma
espécie de preferéncia se possa dar com relagdo a um ou outro termo para
essa ou aquela matéria passivel de regulamentacao internacional. Nossa cons-
ciéncia facilmente repeliria o fato de que a um acordo celebrado entre dois
Estados para a prevengdo do bis in idem em matéria tributdria se denominasse
“tratado”. Tal reagdo ndo se daria caso a esse mesmo acordo se denominasse
“convengdo™ ou mesmo “acordo” simplesmente.

Convengio ¢ termo de alcance muito amplo. Observa Rezek que a “*ampli-
tude de alcance — ou, caso se prefira, a flexibilidade — do termo “convengio”
pode ser sumariamente avaliada comparando-se a monumentalidade da Con-
vengiao de Viena sobre Direito dos Tratados e a feigdo trivial das convengoes
que o Brasil vem repetidamente celebrando para a prevengdo da dupla incidén-
cia de impostos sobre a renda e o capital™®

H4 que registrar, entretanto, ¢ que alguns hoje se referem como sendo
uma tendéncia i “despolitizagio” do contetido dos tratados, jd de certa forma
presente na concepgio de Badesvant. Segundo entende Albino Scares, essa
tendéncia se trata, na realidade, da “extensio do campo de matérias tradicio-
nalmente abrangido pelo direito internacional, que, dos temas preferenciais
do direito da guerra, do direito do mar, do direito dos tratados, do direito
diplomadtico, e dos regimes territoriais, passa a integrar também os setores
referentes ao direito internacional econémico™"'

37. FERREIRA, Pinto, In Comentdrios & Constituicdo Brasileira, Saraiva, 2 v., p. 547.
38. BADESVANT, lules. La conclusion et la rédaction des traités et des instruments diplomatiques

g:;res que les traités. Recueil des Cours de L'Académie de Droit International de La Have, tome¢ 15, p.

No que tange ao conteido esclarece que “le terme traité n'est employeé que pour des accords d'ordre
politique, si bien qu'on dise aussi traité de commerce, de navigation etc.

39. ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direiro Internacionul Publico, Saraiva, 1988, p. 120.

40. REZEK, Francisco. Op, cit., p. 90.

41. SOARES, Albino Azevedo, Op. cir.,, p. 125,
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“En sentido restricto, el término “tratado” estd reservado a
los mas solemnes de estos acuerdos, tratados de paz, de alianza,
etc.”™

Badesvant distingue tratado por el hecho de que su conclusién comprende
la intervencidn de la m4s alta autoridad encargada de las relaciones internacio-
nales™. Para Accioly, convencién “en nada difiere del tratado en lo que
a su estructura se refiere, y puede ser empleado como sindénimo de éste”™.

De hecho, muchos autores han utilizado los dos términos como sinénimos,
y no entendemos que tal uso represente una imperfeccién. Obsérvese que,
al mencionar alternadamente una expresion u otra, se estd tomando la expre-
sién ‘“‘tratado™ en su acepcién amplia, que asi considerada se confunde con
la expresion “convencién”. Subsiste, sin embargo, la preferencia en el sentido
de reservar el término tratado a los acuerdos mas solemnes, de contenido
mds politico.

Que formalmente no presenten distincion no significa que ninguna especia
de preferencia se pueda dar con relacién a uno u otro término para esa
o aguella materia pasible de reglamentacién internacional. Nuestra conciencia
fdcilmente repeleria el hecho de que a un acuerdo celebrado entre dos Estados
para prevencion del bis in idem en materia tributaria se denominase “tratado”.
Tal reaccién no se daria en caso que a ese mismo acuerdo se denominase
“convencion™ ¢ inclusive “acuerdo” simplemente.

Convencion es términe de alcance muy amplio. Observa Rezek que “la
amplitud de alcance — o, en el caso de que se prefiera, la flexibilidad —
del término “convencién” puede ser sumariamente evaluada compardndose
la monumentalidad de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados
y el aspecto trivial de las convencicnes que el Brasil viene repetidamente
celebrando para la prevencidn de la dupla incidencia de impuestos sobre
la renta y el capital”®.

Mientras tanto hay que registrar 1o que algunos hoy consideran como
siendo una tendencia a la “despolitizacién” del contenido de los tratados,
ya de cierta forma presente en la concepcion de Badesvant. Segin entiende
Albino Soares, esa tendencia se trata, en realidad, de la “extensioén del campo
de materias tradicionalmente abarcado por el derecho internacional, que,
de los temas preferenciales del derecho de la guerra, del derecho del mar,
del derecho de los tratados, del derecho diplomdtico, de los régimenes territo-
riales, pasa‘a integrar también los sectores referentes al derecho internacional
econémico™!,

37. FERREIRA, Pinto. In Comentarios u lu Constitucion Brasiteria, Saraiva, 2° vol., p- 547,
38. BADESVANT. Jules. La conelusién et la rédaction des traités et des Instruments diplomatiques
au;res que les traités, Recueil des Conrs de L'Acedémie de Droit Internucional de Lo Haye, tome 15, p.
. En lo que atafia al contenide aclara que e terme traité n'este employeé que pour des accords d'ordre
politique, si bien qu'on dise aussi traité de commerce. de navigation etg.™
39. ACCIOLY. Hildebrando. Manund de Derecho Internacional Priblico. Suraiva. 1988, p. 120,
40. REZEK. Francisco. Op. cit., p. Y.
41. SOARES. Albino Azevedo. (Op. cit.. p. 125,
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4. A terminologia da Constitui¢cio Federal

As dificuldades de se estabelecer uma nogdo mais clara das diversas
formas sob as quais se pode denominar um COmMPromisso internacio_nal hd
que se somar, no caso do Brasil, o fato muito provével de que o leg1slac!0r
nacional, quando utilizou os dois termos distintos, tivesse em mente sentido
também diferente para cada termo empregado.

14 na Constituicio Republicana de 1891 se fazia mengdo a “tratados
e convengoes”, ¢, desde entdo, os termos vém sendo emPregados nas cartas
posteriores, bem como em dispositivos infraconstitucio'nals, notadamente no
Cédigo Tributdrio Nacional e no Estatuto do Estrangeiro.

O que a atual Constituigio entende por tratado ¢ conven’gﬁo ndo estd
consignado de maneira explicita no seu texto. Entendemos porém que nossa
lei fundamental estabelece certa distingAc entre 0s termos & tratamos‘, assim,
de buscar evidencid-la. Facilitaremos uma andlise objetiva _da. termmologm
adotada pelo legislador constituinte tragando um parale}o d_o inciso I do artigo
49 com o inciso VII do artigo 84, ambos do texto constitucional.

O artigo 49 estabelece a competéncia do Congresso Nac.iona.l para ‘‘re-
solver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acar-
retem encargos ou COMPIOMIssOs gravosos ao patriménio nacional”. Fixemo-
nos na linha seméntica que dispde o inciso e 0bservaremo§ que a mesma
oscila do tratado (solene), passando pelo acordo, termo genérico que Visa a
aqueles compromissos que ndo revestem, necessariamente, maiores forma-
lismos, ¢ finaliza com os atos internacionais, que ta}vez queira se referir aos
atos diplomiticos, numa tentativa de colocar sob o crivo do Congresso aqueles
atos relativos a condugdo da politica externa.

Sobre a segunda linha paralela o inciso VIIl do art. .84 da C_onst%tuigé‘o
Federal associa os termos tratados, convcngée_s ¢ atos internacionais cuja
negociagdo € atribuida ao Presidente da Replt'lblgca com o referendo c.lo Czn-
gresso Nacional. Repete, pois, 0s termos do inciso 1 do art. 49, substituindo,
apenas, a palavra “acordo™ por “convengao”

Os dois artigos em gquestio estdo intimamente relacionados. Ambos c‘lis—
correm sobre competéncias dos Poderes Legislativo {art. 4?) € Execu‘u'vo
(art. 84). Tratam seus respectivos incisos I e VIII da competc?n(na espe(_:lﬁca
para estabelecer relagdes de direito com outros Estados, seja por meio de
acordos internacionais ou por atos diplomaticos.

Em face da anilise feita, parece-nos razodvel sustentar que a Constituigdo
Federal estabelece, ainda que implicitamente, uma distingdo entre tratados
e convengoes, reconhecendo uma maior flexibilidade ao termo “convengées”,
que, por exclusdo, abrangeria todos os acordos que ndo fossem tratados e,

por outro lado, ndo se enquadrassem como atos vinculados ao exercicio da

politica externa.
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4. Laterminclogia de la Constitucion Federal

A las dificultades de establecerse una nocion mds clara de las diversas
formas bajo las cuales se puede denominar un compromiso internacional,
hay que sumarle, en el caso del Brasil, el hecho muy probable de que el
legislador nacional, cuando utilizé los dos términos distintos, tuviese en mente
sentidos tambi¢m diferentes para cada término empleado.

Ya en la Constitucién Republicana de 1891 se hacia mencidn a “tratados
y convenciones”, y, desde entonces, los términos vienen siendo empleados
en las Cartas posteriores, asi como en disposiciones infraconstitucionales,
principalmente en ¢l Codigo Tributario Nacional y en el Estatuto del Extran-
jero.

Lo que l1a actual Constitucién entiende por tratado y convencién no estd
consignado de manera explicita en su texto. Entendemos sin embargo que
nuestra ley fundamental establece cierta distincién entre los términos y trata-
mos, asf, de buscar evidenciarla. Facilitaremos un andlisis objetivo de la termi-
nologia adoptada por el legislador constituyente trazando un paraielo entre
el inciso 1 de! articulo 49 y el inciso VII del articulo 84, ambos del texto
constitucional.

El articulo 49 establece la atribucién del Congreso Nacional para resolver
definitivamente sobre tratados, acuerdos o actos internacionales que “acarreen
obligaciones 0 compromisos gravosos al patrimonio nacional”. Pongamos aten-
cion en la linea semdntica que dispone el inciso y observaremos que la misma
oscila del tratado (solemne), pasando por el acuerdo, término genérico que
se dirige a aquellos compromisos que no revisten, necesariamente, mayores
formalismos y finaliza con los actos internacionales, que tal vez quiera referirse
a los actos diplomadticos, en una tentativa de colocar bajo el control del Con-
greso aquellos actos relativos a la conduccidn de la politica externa.

Sobre la segunda linea paralela el inciso VIII del art. 84 de la Constitucién
Federal asocia los términos tratados, convenciones y actos internacionales
cuya negociacidn se atribuye al Presidente de la Repiiblica con la refrenda
del Congreso Nacional. Repite, pues, los términos det inciso I del art. 49,
sustituyendo, sélo, la palabra “acuerdo” por “convencién”.

Los dos articulos en cuestién estdn fntimamente relacionados. Ambos
discurren sobre atribuciones de los Poderes Legislativo (art. 49) y Ejecutivo
(art. 84). Tratan sus respectivos incisos 1 y VIII de la atribucién especifica
para establecer relaciones de derecho con otros Estados, sea por medio de
acuerdos internacionales o por actos diplomaticos. )

Ante el andlisis hecho, nos parece razonable sostener que la Constitucidn
Federal establece, aunque implicitamente, una distincién entre tratados y

convenciones, reconociendo una mayor flexibilidad al término “convencio-
nes”. que, por exclusién, abarcaria todos los acuerdos que no fuesen tratados,
y. por otro lado, no se encuadrasen como actos vinculados al ejercicio de
la politica externa.
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Salientamos, todavia, que em comentdrios 4 Constituigdo de 1946, Carlos
Maximiliano* viu na utilizagdo de vdrios termos a tentativa de abarcar, pela
superabundincia nominal, “todas as formas possiveis™ de comprome?i-mento
internacional. O que caracterizava uma tentativa de evitar, com a utilizagdo
de vdrios termos, que em se utilizando unicamente o termo “tratado™, numa
interpretagdo restritiva que se fizesse da palavra, se justificasse a cele'bragﬁo
de outros atos internacionais, ndo rotulados como tais, sem o assentimento

parlamentar.

Justificdvel a preocupagao, visto que, como opinava a (!outrim?, o termo
“tratado’ comportava, bem mais do que atualmente, um senndg estrito. Entre-
tanto, nio acreditamos que, modernamente, a erradicagao definitiva do§ acor-
dos em forma simplificada possa ser alcangada mediante a enumeragio, no
dispositivo que estabelece o referendo parlamentar, de vainos‘termos soP
cujos titulos o direito internacional convencional se instrumentaliza. O cami-
nho mais simples e seguro seria, claramente, que se estabelecesse uma vedacio
expressa no texto constitucional.

A Constitnicdo vigente parece evoluir no sentido da busca de critérios,
como o da oneragio que se observa na parte final do inciso 1 do art. 49
e no inciso V do art. 52, para definir hipéteses proibitivas de tais acordos.

Assim como muitos autores, entendemos que se torna cada vez mais
dificil apontar os limites individuais de alcance de cada termo. O que se
vé ¢ a aproximagio cada vez maior entre 0s termos, confundindo-se: suas
nocdes ao ponto de serem considerados os vdrios termos como variantes
terminolégicas da expressdo “tratados”.

Nio €& de todo condendvel a opgio do legislador constituinte pela utilizagio
dos termos “tratado”, ““convengdo” e “acordo”, visto que subsiste ainda uma
certa distingdo entre os termos. Melhor técnica seria a simples escolha de
um dos termos, seja “tratado” ou “convengdo”, pois qualquer um deles cobri-
ria amplissima gama de compromissos internacionais, independente da deno-
minagdo particularmente adotada em cada caso.

5. A expressdo “tratados e convengées” no artigo 98 do CTN

Todavia, ndc se pode ter por inexistente uma preferéncia maior por
este ou aquele termo conforme a matéria ou as carateristicas do compiomisso
internacional que o Estado assume. No que se refere particularmente 4 bitribu-
tagio de rendas, no periodo que se estende da vigéncia da Emenda Constitu-
cional n¢ 1, de 1969, até 1981, o Estado brasileiro celebrou 11 convengdes.

42. MAXIMILIANO, Carlos. Comentdrios d Constituigio brasiteira de 1946, Freitas Bastos, 1948,
v. IIL, p, 238.
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Destacamos, aiin, que en comentarios sobre la Constitucién de 1946,
Carlos Maximiliano* vio en la utilizacion de varios términos 1a tentativa de
abarcar, por la superabundancia nominai. “‘todas las formas posibles” de com-
prometimiento internacional. Lo que caracterizaba una tentativa de evitar,
con cl uso de varios términos, que utilizando dnicamente el término “tratado™,
€n una interpretacion restrictiva que sc hiciese de la palabra, se justificase
la celebracién de otros actos internacionales. no rotulados como 1ales. sin
¢l consentimiento parlamentar.

Preocupacion justificable. dado que. como opinaba la doctrina, el término
“tratado” tenia, bien mds que actualmente, un sentido estricto. Entretanto.,
no creemos que, modernamente, la erradicacion definitiva de los acuerdos
en forma simplificada pueda ser alcanzada mediante la enumeracion, en la
disposicion que establece la refrendacién parlamentar, de varios términos
bajo cuyos titulos el derecho internacional convencional se instrumentaliza.
El camino mds simple y seguro seria, claramente, que se estableciese una
prohibicién expresa en el texto constitucional.

La Constitucidn vigente parece evolucicnar en el sentido de la biisqueda
de criterios, como éi de la onerosidad que se observa en la parte final del
inciso I del articulo 49 y en el inciso V del articulo 52, para definir hipétesis
que prohiban tales acuerdos.

Asi como muchos otros autores, entendemos que se hace cada vez mais
dificil determinar los limites individuales de alcance de cada término. Lo
que se ve es la aproximacion cada vez mayor entre los términos. confun-
diéndose sus nociones a tal punto de ser considerados los varios términos
como variantes terminolégicas de la expresion “tratados™.

No es del todo condenable la opcién del legislador constituyente por
la utilizacién de los términos “'tratados™, “convencién” y “acuerdo”, dado
que subsiste adn una cierta distincion entre fos términos. Mejor técnica seria
la simple eleccién de uno de los términos. sea “‘tratado™ o “convencién”.
pues cualquiera de ellos cubriria una amplisima gama de compromisos interna-
cionales, independiente de la denominacién especificamente adoptada en cada
caso.

5. Laexpresion “tratados y convenciones” en el articulo 98 del CTN

De cualquier modo, no se puede tener por inexistente una preferencia
mayor por éste o aquel término segin la materia o las caracteristicas del
compromiso internacional que el Estado asume. En lo que se refiere especifi-
camente a la vigencia de la Enmienda Constitucional n* 1, de 1969, hasta
1981, el Estado brasilefio celebré 11 convenciones. En el mismo periodo,

42. MAXIMILIANO, Carlos. Comenterios sobre la Constitucidn brasileria de 1946, Freitas Bastos,
1948, vol. 11, p. 238,
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No mesmo periodo, ndo consta gue algum compromisso tenha sido assumido
) : . 43
em relagdo a matéria sob o titulo de tratado™.

Tais convengdes, Iogica e cvidentemente. cfstariam a0 abrigo da nqrrga
do art. Y8 do CTN, e as normas internacionais que delas constam, amta
quc contrdrias & legislagao tributdria intcrr.ul.‘ entram para o.ordcnar}-lcn 0
juridico brasileiro, realizando-sc. assim. a hipotese de incidéncia do artigo.

Nos tratados de comércio, ¢ comum a presenga de disposigoes que versam
sobre tributos ou relagdes a cles pertinentes. C::cralmcmc se com:ncno::::::;
por exemplo, reduges tarifdrias para determinados procllutos. ] nc;ndo_
constantes dos tratados de comércio encontram amparo no dlSpOﬁto nom
nado artigo, e assim se inserem na legislagao tributdria interna™.

Por serem designados tratados ou convengies, estao certamente 0S tra_ta-
dos de comércio, de cooperagao, de integragdo, assim COmMO 4s CONVENGOEs
para a prevengdo da bitributagdo, tutelados pelo disposto no artigo.

A compreensdo do dispositivo — frisamos — néo. pod\era ser estr‘ljta.
Nio seria justificivel negligenciarmos amparo legal devido aque_Ies acordos
que, embora versando sobre a mesma matenia que as Convengoes sobre i

] i i inah “pecassem
dupla tributagio, cumprindo com as mesmas finalidades desias. pec
por terem sido denominadas *‘convénio” ou mesmo acordo™.

Ao amparo do artigo 20, inciso III, do texto constitucional de 1?69,
que falava em “tratados”, o Supremo Tribunal Federal conheceu de varios
recursos em que se pleiteava a aplicagdo de normas do Acordo Geral de
Comércio e Tarifas, GATT.

Resultaria absurdo imaginarmos que as normas constantes de i_nstrumen-
tos internacionais, sob denominagdo diversa de tratado ou convengao, pude-s—
sem ser excluidas do campo de incidéncia do artigo 98 fjo CTN A mterp‘ret‘agao
de um texto de lei ndo se pode dar de forma que o dispositivo resuite indcuo.
Hi que se buscar, sempre que possivel, um sentido para o texto.

As palavras de gue a lei se utiliza para expressar sua vontade ot{]enva
poderio estar além ou aquém do fim colimado, o que resultard na necessidade,

conforme o caso, de restringi-las ou amplid-las.

No caso em aprego, uma compreehsﬁo restritiva da letra do dlSiEi'OSltIV(;
i i i é um
desproveria de qualquer sentido o texto do artigo. Assim, ¢ necessaria

' "43. MEDEIROS. Anténio Cachapuz de. In O Poder Legislativo e os Tratados Internacionais, LP
& MJ 1%)-Ln-uasrno se aplica aos iratados de cooperagio ou integragdo gcon6m|ca.dV|s_anr:]oei<;:;3§:;nc::
agrupamentos econdmicos que criam, mediante a optimizagio do co'rn.ércm e da pro :lac:]t;.s g!e ey
dispaem sobre matéria tributdria. quer no Ambito dos direitos alfandegdrios. com OirPI;?J%:irio B desgrayagn:
er no tocanie aos ributos internos. com o principio da |guatc!u<_1e de l_ral:_zm_emci i d o o
tc‘:“‘exen'lplo do Tratade da ALALC, cujo artigo 21, que proibia a dtscnm1n:?gdogdedproc_[\:il\? em[:ou ‘pnra ¢
pais signatdrio do tratade em face da tributaglo interpa, por ff}rq‘a 3osa_r;ﬁclsa nl‘:&] ﬂ',?s
legislagdo interna. sendo reconhecido expressamente pelo STF através da Su 575.
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no consta que algin compromiso haya sido asumido en relacién con la materia
bajo el titulo de tratado™

Tales convenciones, Idgica y evidentemente., estarian al abrigo de la norma
del art. 98 del CTN, y las normas internacionales que de ¢llas constan, aungue
contrarias a la legislacidn tributaria interna, entran para el ordenamiento
juridico brasilefio, realizdndose, asi, la hipétesis de incidencia del articulo.

En los tratados de comercio, es comtn la presencia de disposiciones
que versen sobre tributos o relaciones a ellos pertinentes. Generalmente se
convencionan, por ejemplo, reducciones tarifarias para determinados produc-
tos. Las normas que constan en los tratados de comercio encuentran amparo
en lo dispuesto en el mencionado articulo, y asf se insertan en la legislacion
tributaria interna®,

Por ser designados tratados o convenciones, estin ciertamente los tratados
de comercio, de cooperacion, de integracion, asi como las convenciones para
la prevencidn de la bitributacién tutelados por lo dispuesto en el articulo.

La comprensién de la disposicién — sefialamos — no podrd ser estricta,
No seria justificable negligenciar amparo legal debido a aquellos acuerdos
que, aunque versando sobre la misma materia que las convenciones sobre
la dupla tributacién, cumpliendo con las mismas finalidades de cllas, *‘pecasen”
por haber sido denominados “convenio” o inclusive “acuerdo™.

Al amparo del articulo 20, inciso IIT del texto constitucional de 1969,
que hablaba de “tratados”, el Supremo Tribunal Federal conocié varios recur-

505 en que se pleiteaba la aplicacién de normas del Acuerdo General de
Comercio y Tarifas, GATT.

Resultarfa absurdo imaginar que las normas que constan de instrumentos
internacionales, bajo denominacién diversa de tratado o convencion, pudiesen
ser excluidas del campo de incidencia del articulo 98 del CTN. La interpretacién
de un texto de ley no se puede dar de tal forma que la disposicién resulte
inocua. Hay que buscarle, siempre que sea posible, un sentido al texto.

Las palabras que la ley utiliza para expresar su voluntad objetiva podrin
estar mds all4 del fin propuesto, lo que resultar en ia necesidad, conforme
el caso, de restringirlas o ampliarlas.

En el caso en pauta, una comprensién restrictiva de Ia letra de la disposi-
cién, desproveeria de cualquier sentido al texto del articulo. Asi, se hace

43. MEDEIROS, Anté
&M, p. 127,

44. Lo mismo se aplica a los tratados de cooperacién o integracion econdmica. Con miras a fortalecer
los agrupamienios econdmicos que crean, mediante la optimizacidn del comercio y de la produccitn, inevitable-
mente disponen sobre ta materia iributaria, sea en ¢l 4mbito de los derechos adu 5. con los p
de desgravacidn, sea en lo tacante a los tributos internos, con ¢l principio de Ia igualdad de tratamiento
tributario. Esbien conocido el ejemplodel Tratade de ALALC. cuyo articule 21. que prohibia la discriminacicn
de producios importados del pais signatario del tratado debido a la tributacién interna. por fuerza del articulo

98 det CTN entré para la legislacién interna, siendo reconocida expresamente por el STF a través del
compendio n* 575,

nio Cachapuz de, in Ef Poder Legislative y los Tratados Internacionales, LP
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larga ampliagdo dos termos ali empregados para que entdo atinjam o nimero
bem maior de obrigagdes internacionais a que certamente se destina seu pre-

ceito.

Também no que se refere & primazia determinada pelo preceito do artigo
08. sabemos ser ela, dada a clareza com que se impde, uma orientagio especial
e restrita ao direito tributdrio. No dmbito de tal ramo do direito, entretanto,
ndo hd por que suas palavras nao posam ser ampliadas para que se cumpra
o fim atual do preceito.

Assim, se por tratados se devessem entender apenas as obrigagdes interna-
cionais de contelido politico, solenemente celebradas e reduzidas a um termo
ao qual se denominasse “tratado”, estar-se-ia negando toda uma recente evolu-
¢ao no direito internacional convencional, do periodo do pés-guérra, no qual
& nitida a tendéncia a uma despolitizagdo de seu conteddo. O campo material
reguldvel por um tratado, portanto, se amplia e passa a abranger aqugles
compromissos de cunho ndo-politico, em especial, como frisado por Albino
Soares, aqueles relativos ao direito internacional econémico®.

A utilizagdo conjunta dos termos “tratados e convengdes” no artigo 98

do CTN produz um resultado definitivamente amplo e seria invidvel contes-
td-lo, quer em face da posigdo da doutrina estrangeira que aponta para .tal
“despolitizagdo”’, quer pela posi¢ao da doutrina brasileira que, em comentaros

a0 Texto Constitucional de 1946, vé na utilizagdo de vérios termos uma tenta-
tiva de abarcas “todas as formas possiveis” de comprometimento interna-

cional*.

Ainda para aqueles que defendessem, em nao sendo um tratado estrito
senso, a aplicagao do dispositivo apenas aos instrumentos formalmente intitu-
lados “convengdo’, teriamos a propria carta constitucional 2 contrariar-lhes

a intengdo, impondo-ihes sua distingdo, com base na qual, além dos tratados
(solenes), o termo “convengio” s6 deixaria de englobar os atos diplomdticos

ou relativos a condugdo da politica exterior. Mas, sobretudo, pela prépria

Convencdo de Viena, que ao termo “tratado” empresta definigdo extensi-
vissima, i. e., todo acordo internacional, reduzido a escrito, independente

do termo que se prefira para, casuisticamente, nomed-lo.

6 O fim atual da norma

O intérprete deve entender o texto de forma que, na sua atuagio pratica,
a norma atinja todas as situagées cabiveis em sua hipétese legal e cumpra,
assim, com o seu objetivo, impondo a conseqiiéncia nela prevista. Ela devera

45. SOARES. Albino Azevedo. Op. cit., p. 125.
46. Carlos Maximiliano, epud REZEK. Op. cit., p. 293-
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necesarla una gran ampliacién de los términos alli cmpleados para que entonces
alcancen un nimero mucho mayor de obligaciones internacionales a las que
seguramente s¢ destina su preceplo.

Tambi€n en fo que se refiere a la supremacia determinada por el precepto
del articulo 98, sabemos que ella es, dada la claridad con que se impone
una oricntacion especial y restricta al derecho wributario. En el dmbito de
tal ramo del dere.ch(), sus palabras no ticnen por qué ser ampliadas para
que se cumpla el fin actual del precepto.

_ Asf,_ si se tuvicne que entender por tratados dnicamente las obligaciones
internacionales del contenido politico, solemnemente celebradas y reducida:c,
a un término al cual se denominase ““tratado®, se estaria negando toda una
reciente evolucién en el derecho internacional convencional, del pericdo de
la postguerra, cn ¢l cual es nitida la tendencia a una despolitizacion de su
contenido. Por lo tanto el campo material regulable por un tratado, se amplia
y pasa a alcanzar a aquellos compromisos de cufio no politico, en especial,

como fuera seﬁ_alado por Albino Soares, aquellos relativos al derecho interna-
cional econémico™,

La utilizacién conjunta de los términos “tratados y convenciones” en
el articulo 98 del CTN produce un resultado definitivamente amplio y no
seria viable cuestionarlo. ya sea ante la posicién de la doctrina extranjera
que se dirige a tal “despolitizacién™ como por la posicién de la doctrina
brasilefia que. ¢n coméntarios sobre el texto constitucional de 1946. ve en
la utilizacién de varios términos una tentativa de abarcar “todas las formas
posibles de comprometimiento internacional™*.

Aun para aquéllos que defendiesen, al no ser un tratado estricto sensu
la aplicacién de.la disposicidn solamente a los instrumentos formalmente imitu-,
[ados_; “cony'cnm‘dn“. tendriamos la propia Carta Constitucional para contrariar
€sa intencion. imponiéndoles su distincién. en base a la cual, ademds de
los tratados {solemnes). ¢l término “convencion”™ solo dejaria de englobar
los actos diplométicos o relativos a la conduccién de la polftica exterior.cPero
sobretodo. por la propia Convencién de Viena, que al término "tratado‘:
presta definicién extensisima, i.e.. todo acuerdo internacional. reducido a

{escr;to. independiente del término que se prefiera para, casuisticamente. nom-
brarlo.

6. E! fin actual de la norma

] I?l intérprete debe entender el texto de manera que en su actuacién
prictica. la norma alcance todas las situacioncs cabibles en su hip6tesis legal
y cumpla, asi, con su objetivo, imponiendo Ia consecuencia en ella prevista

45. SOARES, Albino Azevedo. Op. cir., p. 125,
46.  Carlos Maximiliano. apud Rezek. Op. cit., p. 293,
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ser interpretada de modo que melhor corresponda as exigéncias sociais que

visa a satisfazer’’.

Examinamos anteriormente a figura convencional dos acordos em forma
simplificada em face do texto da Constituicio de 1988 e passamos agord
a questionar seu enquadramento no pressuposto da norma do art. 98 do
CTN.

Note-se que a letra da lei se referia a tratados e convengdes, enquanto
que, ao longo deste estudo, fizemos mengio a normas internacionais, obriga-
¢des internacionais e compromissos internacionais. Nossa preferéncia recai,
todavia. pela expressao “compromissos’, por entendermos que a mesma com-
preende tante as normas internacionais como as obrigagdes internacionais,
sendo, ainda, compativel com as diversas formas sob as quais se podem nomear
os tratados e demais acordos do direito das gentes.

Os compromissos internacionais que sdo. dia apés dia, pactuados no
plano das relagdes inte rnacionais se manifestam através de vdrios instrumentos
que se somam uns a0s outros formando o direito internacional convencional.
Esse setor do direito das gentes encontra-sc regulamentado pela Convengao
de Viena sobre Direito dos Tratados. em vigor desde 1980.

De momento algum seria possivel extrair a conclusio de que a Convengao
de Viena sobre Direito dos Tratados estaria a proibir os acordos do Executivo.
Conforme o art. 46 da referida convengao, 4 possibilidade de conclusao de
tais acordos deve ser verificada no direito interno de cada Estado, nas suas
disposicdes legais relativas a competéncia para concluir tratados. Além do
que esses acordos rednem todos os elementos da definigao de “tratados™
do art. 2, n* 1, letra a, desta Convengao,

Temos. por conseqiiéncia, que os acordos em forma simplificada sédo
aceitos pelo direito internacional convencional. E, por serem também aceitos,
em principio, em face do nosso lexto constitucional, parecem-nos perfeita-
mente enquadrdveis na hipétese de incidéncia do art. 98 do CNT.

Oportuno se faz que lembremos ter sido no fim que buscamos orientagdo
para descobrir o alcance do artigo da Lei Complementar n* 5.172 que constitui
nosso centro de foco.

E mister ter-sc em mente que o fim nédo € constante ou eterno. O objetivo
de uma norma ¢ servir 4 vida, e as necessidades da vida sofrem modificagdes
com o correr do tempo, fazendo com que surjam novos interesses, ligados
aqueles primordialmente consignados no texto legal, aos quais cumpre ao
direito estender sua protegio. Referindo-se a Max Gmiir, Carlos Maximiliano
explica que *se NOVOS iNtercsses despontam e se enquadram na letra expressa.
cumpre adaptar o sentido do texto antigo ao fim atual”. E acrescenta, logo

47, Cfoart. 5 da e de Tntrodugio ao Codigo Civil.
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Ella deberd ser interpretada de modo que mejor corresponda a | igenci
sociales que tiende a satisfacer'’, * 1 erenaas
Exgmm-a-mos anteriormente la figura convencional de los acuerdos
Eflc)rma simplificada ante el texto de la Constitucién de 1988 y pasamos aho::
drﬁzi%gr;)g\;s?g%\?u encuadramiento en la presuposicién de la norma del
Nétese que la letra de la ley se referia a tratados y convenciones, mientr:
que, a ‘10 ]argo de este estudio, hicimos mencién a normas intem;‘icional?s
ob]:gacnones internacionales y compromisos internacionales. Nuestra rcf:’
rencia recae, con todo, en la expresién “compromisos”, por entendel:' .
.Ia misma comprende tanto las normas internacionales co,mo las obligat:iocrllue
mternacionales, siendo, ain, compatible con las diversas formas bajo las c'.ual::sS
se pueden nombra{ los tratados y demds acuerdos del derecho de gentes
Los compromisos internacionales que son, dia trés dia, pactados ;en 1
plano de las relaciones internacionales se manifiestan a través,de varios instrﬁ-
Mentos que se suman uno a los otros formando el derecho internacional
convrn%onal. E_Se sector de derecho de gentes se encuentra reglamentada:)
Sgsrdeaw;(;l-venum de Viena sobre Derecho de los Tratados, en vigencia
}§n ninglin momento seria posible sacar la conclusion de que la Convencién
de V@na s.obre Derecho de los Tratados estaria para prohibir los acuerd
del .E_jecutxvo. De conformidad con el art. 46 de la referida convencién C;S
Posnbﬂidad de conclusién de tales acuerdos debe ser examinada en el derec,:ha
interno de cada Estado, en sus disposiciones legales relativas a la atribuciéo
para concluir tratados. Ademds del hecho de que esos acuerdos reiinen toclon
los elementos de la definicién de “tratados™ del art. 2, n° 1, let .
esa Convencién. , -l 4 de
Tenemos, en consecuencia, que los acuerdos en forma simplificada son
aceptados por el derecho internacional convencional. Y, por ser también
aceptados, en principio, ante nuestro texto constitucional n;Js parece perfecta-
mente encuadrables en la hipétesis de incidencia del art.’ 98 del CTN.
‘ Se }}zfce oportuno que recordemos que fue en la finalidad donde buscamos
orientacion para descubrir el alcance del articulo de la Ley Complement
n* 5.172, que constituye nuestro objetivo principal P i
Es menester tener en consideracién que la finalidad no es constante
o etern'a. El objetivo de una norma es servir a la vida y las necesidades
de ?a vida sufre:n modificaciones con el correr del tiempo, haciendo con que
surjan nuevos intereses, ligados a aquéllos primordialmente consignados en
el texto legal, a los cuales corresponde al derecho extender su proteccion
Refiriéndose a Max Gmiir, Carlos Maximiliano explica que ““si nuevos imereses.
surgen y se _encuadran en la letra expresa, corresponde adaptar el sentido
del texto antiguo al fin actual™. Y agrega, en seguida: “El derecho progresa

—

47. Cfe. art. 5to de la Ley de Introduccién al Cddigo Civil.
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apds: O direito progride sem que se¢ ajterem 0s text&s. desenvolve-se por
meio da interpretagio e do preenchimento de lacunas’™", 7 .

A intengio do legislador, motivada pelas circunstﬁn:lcias reievantes a época
da elaboragdé da lei, como veremos no item seguinte, corrobora nossa
opinido guanto ao sentido atual do artigo 98.d0 Céd.ig‘o _Tributzirio Naci(?r‘mL
qual seja, o de garantir, no campo fributdrio, a ijlcacm cilos COmpromissos
internacionalmente assumidos pelo Brasil, os quais deverao ser respeitados
pelo legislador ordindrio federal, estadual e municipal.

Verificadas as hipéteses enquadrdveis no prcssu;?osto de fato da norma,
nos ocupamos, por conseguinte, da tarefa _nﬁo menos importante de exa.rnmgé
seu preceito. A clareza textual do preceito contido na norma do artigo ;
facilita-nos o exame do mecanismo através do qual se garante o prima do
dos compromissos internacionalmente assumidos pelo Brasil sobre a legislagao
tributdria interna.

Vejamos, entdo. a occasio legis e._postgriorme
a legislagdo tributdria interna € 0 respectivo primado.

nte. em breves linhas,

7. No occasio legis a jurisprudéncia dominante g época

Salienta Gilberto de Ulhoa Canto™ que o artigo 98 da Lein® 5.17_2.
de 25-10-66, apenas consagrou um principio que a0 tempo da elaboragtao
do CTN era pacificamente aceito pelo Supremo Tribunal Federal. Ao cocrlnen a(r)
esse artigo, o referido autor faz mengﬁ-o a julgamento pelo Supren:u:od elcga\;2
em que se invocara tratado de comércio entre o Brgsﬂ e 0 Uruguai, de 1942,
em defesa da isengdo de imposto de importagao. leo‘u-.se. a partir de entéo,
o principio da prevaléncia do tratado, muito en‘lbqra. varios d'1sposmvos poste
riores, em disposigdes contrrias, previssem a incidéncia do imposto.

O tratado a que Ulhoa Canto se referia era o Tratado de C:)mé;ciloo
e Navegagio entre o Brasil ¢ o Uruguai, promulgado pelo Det.:reto n ;_3. h .
de 9 de janeiro de 1934, que consignava ser “c;omplet:a_meme livre de direitos
aduaneiros” a importacio de gado bovino, ovino, equing, etc.

Posteriormente, a Unido, com base no Decreto n* 24343, de 1934‘, e
nos Decretos-Leis de n* 2.619 e nv 2.878, ambos de 1940, passou a exigir
direitos aduaneiros, nao obstante o claro texto do tratado.

“Considerou a Corte que essas leis ndo eram poderosas o bas-
tante para tornar sem efeito a norma isentiva do tratado, ]‘)Oltqtle
este, depois de aprovado pelo Brasil, pela forma que a Constituigao

a8, Gmir, epud Maximiliano in Hermenéutica ¢ Aplicagdo do Direito. Forense, 1991, 11° edigio, p.
154,

49. CANTO, Gilberto de Ulhea: “Legislagio Tributdria, sua vigéncia. sua eficicia, sua aplicagdo, interpre-
tagdo ¢ integragdo™. Revista Forense, v. 267, p. 27.

60

sin que sc alteren los textos, se desenvuclve por medio de la interpretacién
y complementando lagunas™ **

La intencién del legislador, motivada por las ciccunstancias relevantes
en la época de la elaboracién de la ley, como veremos, ¢n ¢l iten siguiente,
corroboram nuestra opinidn en cuanto al sentido actual del articulo 98 del
Cédigo Tributario Nacional, o sca. ¢l de garantizar. en ¢! campo tributario,

la eficacia de los compromisos internacionalmente asumidos por cl Brasil,

los cuales deberan ser respetados por el legistador comin federal, estadual
¥y municipal.

Examinadas las hipdtesis encuadrables en la presuposicién del hecho
de la norma, nos ocupamos, por consiguiente, de la tarea no menos importante
de examinar su precepto. La claridad textual del precepto contenido en la
norma del articulo 98 nos facilita el examen de! mecanismo a través del cual
se garantiza la supremacia de los compromisos internacionalmente asumidos
pot el Brasil sobre la legislacién tributaria interna.

Veamos, entonces, la occasio fegis posteriormente, en breves lineas, la
legislacion tributaria interna y la respectiva supremacia.

7. En la occasio legis la jurisprudencia dominante en la época

Destaca Gilberto de Ulhoa Canto* que el articulo 98 de la Ley 5.172,
del 25-10-66. sélo consagrd un principio que en el momento de la elaboracién
del CIN, era tranquilamente aceptado por el Supremo Tribunal Federal. Al
comentar ese articulo, el referido autor hace mencién a la opini6n del Supremo
de que se invocara el tratado de comercio entre el Brasil y el Uruguay,
de 1942, en defensa de la exencién de impuesto de importacién. Se fijc,
a partir de entonces, el principio del prevalecimiento del tratado, aunque
varias disposiciones posteriores, en resoluciones contrarias, previesen la inci-
dencia del impuesto.

El tratado a que Ulhoa Canto se referia era el Tratado de Comercio
y Navegacion entre el Brasil y el Uruguay, promulgado por el Decreto ne
23.710. del 9 de enero de 1934, que consignaba ser “‘completamente libre
de derechos aduaneros™ la importacién de ganado bovino, ovino, equino,
efc.

Posteriormente, la Unidn, en base al Decreto n* 24.343, de 1934, y en
los Decretos Leyes de n* 2.619 y n* 2.878, ambos de 1940, pasé a exigir
derechos aduaneros, no obstante el claro texto del tratado:

“Consider6 la Corte que esas leyes no eran poderosas lo bastante
para dejar sin efecto la norma de exencién del tratado, porque éste,
una vez aprobado por el Brasil, por la forma que la Constitucién

48.  Gmiir, apud Maximiliano, in Hermendurica y Aplicacidn del Derecho, Forense, 1991, 11 edicidn.
p. 134,

.39, Canto, Gilberto de Ulhoa, “Legislacién Tributaria, su vigencia, su eficacia. su aplicacidn. interpre-
tacion y integracidn®. Revista Forense, vol. 267, p. 27.
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prevé, se integra na legislagdo interna. mas tem preeminéncia sobre
as normas nacionais contririas, até que seja denunciado. A esta
orientacdo. o Supremo Tribunal Federal se ateve por muitos anos.
Quando elaboramos o anteprojeto do CTN consignamos o principio
porque tinhamos plena convicgdo de que, além de prevalecer na
jurisprudéncia, era certo™".

Predominava, no Supremo Tribunal Federal, particularmente sob a pre.si-
déncia de Orosimbo Nonato, a orientagdo monista do primado do dircnt(_)
internacional, Em diversos julgados™, reiterou a Corte Suprema a proemi-
néncia do tratado sobre lei posterior ao longe das décadas de 40 e 50.

8. A expressdao “legislagdo tributdria”

A expressao “legisiacdo tributdria” vem definida pelo prépric Cddigo
Tributdrio Nacional. Reaparece, no artigo 96 do CTN, a preccupacao did4tica
que orientou a confecgdo da Lei n* 5.172, de 25 de outubro de 1966, no
sentido de esclarecer minuciosa e detalhadamente virias expressdes utilizadas
pela Constituigdo Federal, que até entdo ndo haviam side definidas com
maior precisdo.

Da seguinte forma tratou o art. 96 de determinar-the o significado e
o alcance:

" A expressio “legislagdo tributdria” compreende as leis. os tra-
tados e as convengdes, os decretos e as normas complemeniares
que versem, no todo ou em parte, sobre tributos ou reiagdes juridicas

a eles pertinentes.”

Observe-se que disciplinar o tributo, qualquer tributo, nas suas mgis
variadas fases, bem como regular o poder fiscal’, sdo caracteristicas proprias
das normas tributdrias, as quais se manifestam nos diferentes diplomas elenca-
dos no texto do artigo 96.

Assim, desde que tenham por conteiido a criagdo, majoragdo. redugdo,
isengdo ou extingdo de tributos, cominagao ou dispensa de penalidades lribu.tzi-
rias, quaisquer situagdes passiveis de instituir obrigagdo tributdria, crédito
tributdrio e ainda outras situagdes que guardem relagdo com tributagéo, os
atos pertencentes s categorias elencadas no art. 96 estardo abrangidos pela
expressdo “legislagdo tributdria™.

" Observamos que o disposto no artigo supracitado faz referéncia as fontes
formais primdrias e também as complementares.

50, Jdem, p, 27.

51. Vide Ap. Civel n" 8,332, in DIU, 7-12.44, p. 5.688; Ap. Civel n* 8.992. in O Direito LXVE.

p. 99: Aps, Civeis n*9.593 e n* 9.594. in Archive Judicidrio n* 107 ¢ n* 116, &s paginas 53 e 335, respectivamente.

52. MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributdrio, Forense, Rio de Janeiro, 1984,
p. 430.
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prevee. se integra en la legislacién interna, pero tiene preeminencia
sobre las normas nacionales contrarias, hasta que sea denunciado.
A csla oricntacion, ¢l Supremo Tribunal Federal se atuvo por muchos
afios, Cuando claboramos el anteproyecto del CTN consignamos
¢l principio porque tenfamos plena conviccion de que, ademds de
prevalecer en la jurisprudencia, era correcto™ ™.

Predominaba en el Supremo Tribunal Federal, particularmente bajo la
presidencia de Ososimbo Nonato, la orientacién monista de la primacia del
derecho internacional. En diversos juicios ™' reiters la Corte Suprema la pree-
minencia de! tratado sobre la ley posterior a lo largo de las décadas del
40 al 50.

8. La expresion “legislacion wribwaria”

La expresion “legislacién tributdria™ viene definida por el propio Cédigo
Tributario Nacional. Reaparece, en el articulo 96 del CTN, la preccupacion
didictica que orienté la confeccion de la Ley n* 5.172, del 25 de octubre
de 1966. en el sentido de aclarar minuciosa y detalladamente varias expresiones
utilizadas por la Constitucién Federal, que hasta entonces no habian sido
definidas con mayor precision.

De la seguinte forma traté el art. 96 de determinarie el significado ¥y
¢l alcance:

“La expresion “legislacién tributdria™ comprende las leyes, los
tratados y las convenciones, los decretos y las normas complemen-
tares que versen. en un todo o en parte, sobre tributo o relaciones
juridicas a ellos pertinentes.”

Obsérvese que reglamentar el tributo, cualquier tributo, en sus més varia-
das fases, asi como reglamentar el poder fiscal 5, son caracteristicas propias
de las normas tributarias, las cuales se manifiestan en los diferentes diplomas
que constan en el texto del articulo 96.

Por lo tanto, siempre que tengan por contenido la creacion, mejora,
reduccién, exencién o extincién de tributos, conminacién o exoneracién de
penalidades tributarias, cualquier situacidn pasible de instituir obligacién tribu-
taria, crédito tributario e incluso otras situaciones que guarden relacién con
tributacicn los actos pertenecientes a las categorias listadas en el art. 96 estardn
comprendidos en la expresién “legislaci6n tributarias®.

Observamos que lo dispuesto en el articulo arriba citado hace referencia
a las fuentes formales primarias y también a las complementares.

50.  idees, p. 27.

51, Vide Ap. Civil n 8.332. in DJU, 7.12.44, p. 5.688: Ap, Civil n* 3.992_ in El Derecho IXVI.
P- 9% Aps. Civiles n* 9.593 y 0" 9.594 in Archive Judicial nv 107 y n* 116; paginas 53 y 333, respeclivamente,

52. MORAES. Bernardo Ribeiro de. Compendio de Derecho Tributario, Forense. Rio de Janciro,
1984, p. 430.
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Nio se pode. pois. confundir lei tributdria (sentido genérico ou estrita).
guc abrange apenas uma das fontes lormais principais de dircito objetivo,
com legislagao tributaria, expressao género que compreende todas as fontes
formais de direito tributdrio.

Devem, logo, ser entendidos como legislagdio tributiria as leis (Consti-
tuigio, emendas i Conslituigdo, Ieis complementares, leis ordindrias, leis dele-
gadas, medidas provisérias, decrctos legislativos e resolugdes), os tratados
¢ demais acordos internacionais ¢ o decreto. Nio se esgota af o campo de
alcance da expressdo. Ao falar cm “normas complementares™. 0 CTN nela
também inclui as fontes formais sccundirias. complementares das Leis, Trata-
dos e demais Acordos e dos Decretos, que posteriormente seu artigo 100
trata de especificar, nos incisos I ¢ IV, como sendo os atos administrativos
normativos, a jurisprudéncia. o costume ¢ 0s conveénios iNlernos.

9. O primado

Ao examinarmos o mandamento contido no artige 98 do Cédige Tribu-
tirio Nacional, cumpre-nos fazer uma remissdao as consideragoes jd tecidas
com relacdo ao sistema de recepgdo das normas convencionais adotado pelo
Estado brasileiro. Sdo igualmente vélidos, aqui, 0$ comentédrios que eXpusemos
relativamente 4 questio em face da nossa ordem constitucional.

Haverd. também com relagdo 4 matéria tributdria, uma aplicabilidade
direta. sem necessidade de ato de transformagao dos dispositivos conve ncionais
que. na qualidade de tratados intcrnacionais. independente da variante termi-
nolégica que ocorra Por NOMEAr O COMPrOMISSO, integrar-se-A0. sem mais,
no direito interno brasileiro.

O artigo 98 do CTN se consubstancia numa cldusula de recepgdo automd-
tica especial, muito clara no que se refere especificamente ao seu preceito.
No tocante ao problema da recepgdo das normas internacionais de origem
convencional, em nada cla faz divergir a inser¢ao das disposigbes de natureza
tributdria dos tratados internacionais em relagdo aquelas pertinentes as demais
matérias passiveis de regulamentagdo internacional. Obedecem., via de regra,
ao mesmo processo de conclusdo do vinculo definitivo no plano internacional,
ao qual se submetem os acordos sobre as mais diversas matérias.

Assim sendo. uma vez incorporadas ao direito tributdrio interno no Brasil,
revogardo, automaticamente, os dispositivos da legislagdo tributaria interna
no que estes lhes forem contrarios.

A parte final do artigo, *...e serdo observadas pela que lhes sobrevenha™,
traduz um certo paralelismo entre vigéncia interna e vigéncia internacional.
Nio h4 paralelismo quanto ac momento da entrada em vigor na ordem interna
e internacional, visto que a vigéncia interna € estabelecida a partir da publi-
cacdo do ato no Didrio Oficial da Unido, que, freqiientemente, se d4 apods
i4 ter sido iniciada a vigéncia no plano externo, uma vez atingido um nimero
minimo necessdrio de ratificagoes.
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No se puede, pucs, confundir ley tributaria (sentido genérico o estricto)
que qlcanza solamente una de las fuentes formales principales del derecho,
objetivo, con legislacion tributaria, expresién género gue comprende todas
las fuentes formales de derecho tributario.

Deben, entonces, ser entendidas como legislacion tributaria las leys (Cons-
titucidn, enmiendas a la Constitucidn, leyes complementares, leyes ordinarias
leyes delegadas. medidas provisorias, decretos legislativos y resoluciones)1
los tratados y demds acuerdos internacionales y los decretos. No se agot;;
alli el campo de aleunce de la expresién. Al hablar cn “normas complemen-
tares”, el CTN en ella también incluye las fuentes formales secundarias, com-
pleme{ltarcs de las leyes, tratados y demds acuerdos y de los decretos, que
posteriormente su articulo 100 trata de especificar, en los incisos I a IV
como siendo los actos administrativos normativos, la jurisprudencia, la costum:
bre y los convenios internos.

9. La primaciua

Al examinar el mandamiento contenido en el articulo 98 del Cddigo
Tributario Nacional, nos cabe hacer una remisién a las consideracidnes ya
elaboradas con relacidn al sistema de recepcién de las niormas convencionales
adoptado por el Estado brasilefio. Son igualmente validos, aqui, los comen-
tarios que expusimos ralacionados con el asunto ante nuestro orden constitu-
cional.

Habrd, también en relacidén con la materia tributaria. una aplicabilidad
directa, sin necesidad de un acto de transformacidn de las disposiciones conven-
cionales que. en la calidad de tratados internacionales. independiente de ia
variante terminoldgica que tenga lugar al nombrar el compromiso. se integra-
ran. sin mds, al derecho interno brasilefio.

Et, z'lrtfculo 98 del CTN sc consubstancia en una clusula de recepcién
automatica especial, muy clara en lo que se refiere especificamente asu precep-
to. En lo concerniente al problema de la aceptacion de las normas interna-
c1ona.1|es Qe origen convencional, no hace divergir en nada a la insercién de
las disposiciones de naturaleza tributaria de los tratados internacionales relati-
vos a aq_uéllas pertinentes a las demds materias pasibles de reglamentacién
internacional. Obedecen, usualmente, al mismo proceso de conclusién del

vinculo definitivo en el plano internacional al cual se someten los acuerdos
sobre las mds diversas materias.

Siendo, asi, una vez incorporadas al derecho tributario interno del Brasil
revocardn, automdticamente, las disposiciones de la legislacién tributaria inter-
na en lo que €stes les fueran contrarios.

La parte final del articulo, “... y serdn observados por la que les sobre-
venga”, traduce un cierto paralelismo entre vigencia interna y vigencia interna-
cional. No hay paralelismo en lo relativo al momento de la entrada en
vigencia en el orden interno ¢ internacional, dado que Iz vigencia interna
se establece a partir de la publicacién del acto em el Diario Oficial de la
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O paralelismo se dd quanto 4 prolongagdo. no tempo, dessa vigéncia.
Enquanto as normas internacionais de origem convencional, vinculatérias do
Estado brasileiro, nio tiverem deixado de vigorar na ordem internacional.
ndo serdo desprovidas de sua forga cogente na ordem interna.

A norma tributiria de produgio interna nao tem forga para modificar
normas internacionais sobre a matéria. O preceito impée que as ditimas sejam
respeitadas; reiteramos: *... ¢ serdo observadas pela que lhes sobrevenha™.

Encontra-se, em vista do teor do preceito em tela, definitivamente exclui-
da a possibilidade da edigdo de lei interna contrdria aos compromissos interna-
cionalmente assumidos relativamente a tributos ou relacées a eles pertinentes,

Ainda que no restrito campo do direito tributdrio, havera que se proceder
a dendncia do acordo internacional que ndo mais convenha ao Pais, antes
de se editar legislagdo interna contrdria.

A norma do artigo 98 do CTN estd, ainda, condicionando o Estado
brasileiro a uma conduta consistente em relagdo ao direito das gentes. Uma
determinada expressde de direito deve ser desconstituida da mesma forma
que se constituiu. Assim como o tratado € negociadoe e concluido no dmbito
do direite internacional, serd também no espaco internacional, através da
deniincia, que terd que ser desconstituido o compromisso assumido. Nao
havendo mais interesse, por parte do Brasil, de se manter vinculado a determi-
nado acordo, basta que se proceda a sua denincia na esfera competente
para tal,

A peculiaridade da hierarquia que estatui o artigo Y8 do CTN advém.
conforme vimos, de sua caracterizagdo como lei complementar. A lei ordindria
federal, estadual ou municipal que se oponha 4s normas convencionais serd
nula “‘mas em razdo de outro conflito: o que a contrapde 4 lei complementar™™,

E firme a orientacdo monista que aproxima o dispositivo da concepgio
mais pura da teoria de Hans Keisen. Parecerd, talvez, curiosa a clareza de
enfoque da norma do artigo 98 do CTN se contraposta 3 incipiéncia dos
dispositivos constitucionais que regulam a questdo das relacoes entre o direito
das gentes e a ordem juridica brasileira. Ao mesmo tempo em que proclamam
a integrag¢do econdmica, politica, social e cultural como principio e admitem
a aplicabilidade direta das normas internacionais convencionais. nic as *‘sub-
trai is vicissitudes de humor do legislador ordindrio™".

Ao quadro que se apresenta no dmbito da ordem constitucional brasileira
encaixa-se perfeitamente a expressao de Paul de Visscher™ ao dizer que “a

53, REZEK. ep. cit.,, p. 475,
54, RAMOS. Rui Moura, ap, cir.. p. 149,
535. Paul de Visscher. apud SOARES. Albino Azevedo. Op. cir., p. 71.
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Unién, que, frecuentemente, se da después de haber sido iniciada la vigencia
en el plano externo, una vez alcanzado un nimero minimo necesario de
ratificaciones.

El paralclismo sc da en lo que sc refiere a prolongacion, en el tiempo
dec esa vigencia. Mientras las normas internacionales de origem convencional,
vinculatorias del Estado brasilefio, no hayan dejado de estar en vigencia en
el orden internacional, no estardn desprovistas de su fuerza en el orden interno.

La norma tributaria de produccién interna no tiene fuerza para modificar
normas internacionales sobre la materia. El precepto impone que las dltimas
sean respetadas; reiteramos; **... y serdn observadas por la que les sobrevenga™.

Se encuentra, ante el tenor del precepto en pauta, definitivamente excluida
la posibilidad de la edicién de ley interna contraria a los compromisos interna-
cionalmente asumidos relativos a tributos o relaciones a ellos pertinentes.

Aun en el campo restricto del derecho tributario, habrd que procederse
a la denuncia del acuerdo internacional que no mds convenga al Pais, antes

de editarse la legislacién interna contraria. )
La norma del articulo 98 del CTN est4, adn, condicionando el Estado

brasilefio a una conducta consistente en relacién con el derecho de gentes.
Una determinada expresién de derecho debe ser desconstituida de la misma
forma que se constituy6. Asi como el tratado es negociado y concluido en
el dmbito del derecho internacional, serd también en el espacio internacienal,
a través de la denuncia, que tendrd que ser desconstituido el compromiso
asumido. No habiendo més interés por parte del Brasil de mantenerse vincu-
lado a determinado acuerdo, basta que se proceda a su denuncia en la esfera
competente para tal fin.

La peculiaridad de la jerarquia que establece el articulo 98 del CTN
proviene, segiin vimos, de su caracterizacién como ley complementar. La
ley ordinaria federal, estadual o municipal que se oponga a las normas conven-
cionales serd nula “‘pero en razén de otro conflicto: €l que 1d contrapone
a la ley complementar”®.

Es firme la orientacién monista que aproxima la disposicién de la concep-
cién mds pura de la teorfa de Hans Kelsen. Parecerd, tal vez, curiosa la
claridad de enfoque de 1a norma del articulo 98 del CTN sf en contraposicién
ala debilidad de las disposiciones que reglamentan la cuestién de las relaciones
entre el derecho de gentes y el orden juridico brasilefio. Al mismo tiempo
en que proclaman la integracién econdmica, politica, social y cultural como
principio y admiten la aplicabilidad directa de las normas internacionales con-
vencionales, no las “‘substrae a las vicisitudes de humor del legistador comin™*.

Al cuadro que se presenta en el 4mbito del orden constitucional brasilefio
se encaja perfectamente la expresién de Paul de Visscher® al decir que “la

53. Rezek, Op. cit., p. 475
54, RAMOS. rui Moura. OP, cir., p. 149,
55. PAUL DE VISSCHER, apud SCARES. Albino Azevedo. Op. cit.
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sociedade internacional € bem mais do que uma sociedade de justaposigdo,
mnas bem menos que uma sociedade de integragdo™. E dificil, portanto, que
o direito segundo o qual os Estados se regem nas suas relacées internacionais
néo reflita essa indefinicao.

PARTE II
O artigo 98 do CTN e o Mercosul

Procuramos até aqui verificar a orientagao da ordem juridica brasileira
com respeito ao direito das gentes, questio desdobrada, como se observou,
nos problemas da inser¢do e da hierarquia das normas convencionais interna-
cionais. Vimos a regra geral, que deve depreender-se da nossa Magna Carta.
do entendimento dos doutrinadores e magistrados, bem como da experiéncia
brasileira no tocante aos tratados internacionais. nomeadamente as pradticas
legislativa e jurisprudencial. Vimos também a regra especifica. consubstan-
ciada no artigo 98 do CTN, que disciplina a questao do plano do direito
tributdrio.

Esse dispositivo, com efeito. constitui o interesse principal do presente
trabalho. Assim, buscamos examinar a posigao que detém o art. 98 do CTN
no ordenamento juridico brasileiro. bem como os efeitos que nele provoca.
quais sejam a aplicabilidade direta e o primado da norma convencional interna-
cional de direito tributdrio. Mas hd que salientar aqui o fato de que tal dispo-
si¢do interessa, fundamentalmente, pelas consegiiéncias que possa gerar no
ambito do Mercosul. Passamos entdo a examind-la no plano do processo
de integragdo em causa, iniciando por um estudo histérico que nos parece
relevante.

CAPITULO
O processo de integragdo no Cone Sul

1. Dados histéricos

O processo de integragdo no Cone Sul evoluiu do estreitamento das
relagbes de cooperagio entre a Argentina e o Brasil, até chegar ao Mercosul,
0 qual possibilitou a participagdo do Paraguai e do Uruguai. Tal processo,
embora tenha suas rafzes em tempo mais distante, vem tomando feigdes concre-
tas desde 1985. Com efeito, foi ap6s o encontro dos Presidentes José Sarney
¢ Raul Alfonsin em Foz do Iguagu, nos dias 29 e 30 de novembro do referido
ano, que se intensificou a cooperagiio entre a Argentina ¢ o Brasil, tendo
como escopo principal a “criagdo de um espaco econdmico comum®sS

s 56. Assim se depreende da parte introdutdria da Ata para a Cooperagio e Integragio: veja-se nota
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sociedad internacional es bien mds que una socicdad de yuxtaposicion. pero
bien menos que una sociedad de integracion™ es dificil, por lo tanto, que
el derecho segin el cual los Estados se regen ¢n sus relaciones internacionales
no refleje esa indefinicion.

PARTE 1
El articulo 98 del CTN y el Mercosur

Tratamos hasta aqui de examinar la orientacién del orden juridico brasi-
leito ‘con respecto al derecho de gentes, asunto dividido, como se observéd
en los problemas de Ia insercién y de la jerarquia de las normas convencionales
internacionales. Vimos la regla general, que debe deducirse de nuestra Carta
Magna, del entendimiento dc los doctrinadores y magistrados, asi como de
la experiencia brasilefia en lo concerniente a los tratados internacionales,
principalmente las prdcticas legislativa y jurisprudencial. Vimos también la
regla especifica, consubstanciada en ¢l articulo 98 del CTN, que reglamenta
el cuestién del plano del derecho tributario.

Esa disposicién, en efecto, constituye el interés principal del presente
trabajo. Asf, buscamos examinar la posicién que mantiene el art. 98 del CIN
en el ordenamiento juridico brasilenio, asi como los efectos resultantes, cual-
quiera sea la aplicabilidad directa y la primacia de la norma convencional
internacional de derecho tributario. Pero hay que destacar aqui el hecho
de que tal disposicidn interesa, fundamentalmente, por las consecuencias que
pueda generar en ¢l dmbito del Mercosur. Pasamos entonces a examinarla
en el plano del proceso de integracion en pauta, comenzando por un estudio
histérico que nos parece importante,

CAPITULO 1
El proceso de integracién en el Cono Sur

1. Datos histéricos

El proceso de integracién en el Cono Sur evolucioné a partir det estrecha-
miento de las relaciones de cooperacion entre la Argentina y el Brasil, hasta
llegar al Mercosur, el cual posibilité la participacién del Paraguay y del Uru-
guay. Tal proceso, aunque tenga sus rafces en un tiempo mds distante, viene
tomando aspectos concretos desde 1985. En efecto, fue después del encuentro
de los Presidentes José Sarney y Rail Alfonsin en Foz de Iguazi, los dias
29 y 30 de noviembre del referido afio que se intensific6 la cooperacién entre
la Argentina y el Brasil, teniendp como objetivo principal la “creacién de
un espacio econémico comiin®”

56. Asi se deduce de la parte introductoria del Acta para la Cooperacién e [ntegracidn; véase nota
58.
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Do trabalho de uma “Comissdo Mista de alto nivel™™, criada no referido
encontro presidencial. surgiu 0 Programa de Integragdo e Cooperagio Econd-
mica (PICE), que tem como instrumento juridico bdsico a Ata de Cooperagio
¢ Integracdo c consubstancia-se em uma série de protocolos™. Estes dltimos
versam sobre setores diversos, tais como bens de capital, trigo, produtos
alimenticios industrializados, assuntos financeiros, siderurgia, eic.

Por necessidade de adaptar-se as exigéncias formais da Associacdo Latino-
Americana de Integragio (ALADI}, o Protocolo n* 1, que trata do comércio
dos bens de capital, foi substituido pelo Acordo de Alcance Parcial de Comple-
mentacdo Econdémica™. Também o Protocolo da indiistria alimenticia, trans-
formado no Acordo de Complementacgio Econdmica n* 12 (ACE-12). o Proto-
colo da indiistria automoriz, bem como o relativo a cooperagio nuclear, foram
reunidos, No seu conjunto, em uma Unico instrumento, qual seja, o Acordo
de Complementagdo Econdmica (ACE-14)*, que também atende s formali-
dades exigidas pela ALADI.

Em 1988, mais um impulso 4 integragdo argentino-brasileira foi dado
pelos presidentes de ambos os paises, ao assinarem o Tratado de Integragao,
Cooperagdo e Desenvolvimento, que também esta contido no ACE-14. Ficou
estabelecido entdo um prazo de dez anos para a constituicio de um espago
econdmico comum entre os dois paises envolvidos, a ser concretizado por
meio da eliminacao de todas as restri¢des tarifdrias e ndo tarifdrias ao comércio
de bens e servicos, bem como da harmoenizagao de politicas macroecondmicas.

Entretanto, foi em 6 de julho de 1990 que esse processo viu-se realmente
acelerado, pois nessa oportunidade foi assinada & Ata de Buenos Aires, gue
estabeleceu a data de 31 de dezembro de 1994 para a constituigio de um
mercado comum entre a Argentina e o Brasil. Paralelamente, tiveram anda-
mento as negociagdes com o Paraguai e o Urugual, tratativas que resultaram
na assinatura do Tratado de Assungao, instrumento constituinte do Mercosul.

O Tratado de Assungdo, assinado em 26 de margo de 1991, por sua
vez, mantém a data de 31 de dezembro de 1994 para a constituigio de um
mercado comum e estabelece, como instrumentos de integragao, um programa
de liberagdo comercial, a implantagdo de uma tarifa externa comum, a harmo-
nizagdo de politicas macroeconémicas e a adogao de acordos setoriais.

57. Conforme dispde a Ata de Cooperagio e Integragio.

SR_. A Ata de Cooperagio e Integragio foi assinada pelos presidentes do Brasil e da Argentina em
1Y de julho de 1986 em Buenos Aires,

59. O Acordo de Alcance Parcial de Complementagio Econdmica foi assinado em 10 de dezembro
de 1986 em Brasilia.
60. O ACE-14 foi assinado em dezembro de 1990.
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Del trabajo de una “comisién mixta de alto nivel”¥, creada en el referido
encucntro presidencial, surgié el Programa de Integracién y Cooperacién
Econdmica (PICE), que tiene como instrumento juridico basico el Acta de
Cooperacién e Integracién, y sc consubstancia en una serie de protocolos®
Estos dltimos versan sobre diversos sectores, tales como bienes de capital,
trigo, productos alimentcios industrializados, asuntos financeiros, siderurgia™
cte.

Por necesidad de adaptarse a las cxigencias formales de la Asociacién
Latinoamcricana de Integracion (ALADI}, el Protocolo n* I, que trata del
comercio de los bienes de capital, fue substituido por el Acuerdo de alcance
Parcial de Complementacién Econdomica™. Também el Protocolo de la indus-
tria alimenticia, transformado en ¢l Acuerdo de Complementacion Econdmica
nv 2 {ACE-12), el Protocolo de la industria automotriz, asi como el relativo
a la cooperacién nuclear fueron reunidos, en conjunto, en un inico instru-
mento, que es el Acuerdo de Complementacidn Econdmica (ACE-14) ®
que también atiende a las formalidades exigidas por la ALADIL

\

Em 1988, un impulso mds hacia la integracién argentino-brasilefia fue
dado por los Presidentes de ambos paises. al firmar el Tratado de Integracion,
Cooperacién y Desarrollo, que tambiém estd contenido en el ACE-14. Quedé
estabelecido entonces un plazo de diez anos para la constitucion de un espacio
econdmico comun entre los dos paises participantes, a ser concretizado por
medic de la eliminacién de todas las restricciones tarifarias y no tarifarias
en el comercio de bienes y servicios, asi como de la armonizacién de politicas
macroeconémicas.

Entretanto, fue el 6 de julio de 1990 que ese proceso se vio realmente
acelerado, pues en esa oportunidad fue firmada el Acta de Buenos Ajres,
que estableci6 la flecha de 31 de diciembre de 1994 para la constitucién
de un mercado comiin entre Ja Argentina y el Brasil. Paralelamente, siguieron
su curso las negociaciones con el Paraguay y el Uruguay, tratativas que resul-
taron en la firma del Tratado de Asuncidn, instrumento constituyente del
Mercosur.

El Tratado de Asuncién. firmado el 26 de marzo de 1991, a su vez,
mantiene la fecha de 31 de diciembre de 1994 para la constitucién de un
mercado comuin y establece, como instrumentos de integracidn, un Programa
de Liberacién Comercial, la implantacion de una tarifa externa comiin, la
armonizacidn de politicas macroeconomicas y la adopcién de acuerdos secto-
riales.

57. De acuervo con lo dispuesto por el Acta de Cooperacion e Integracidn.

58. El Acta de Cooperacidn e Integracidn fue firmada por los Presidentes del Brasil y de la Argentina
e] 2¢ de julio de 1986 en Buenos Aires.

59. El Acuerdo de Alcence Parcial de Complementacién Econdmica fue firmado el 10 de diciembre de
1986 en Brasilia.

60. El ACE-14 fue firnado en dicienbre de 1990.
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O Mercosul representa, como se percebe, o aprofundamento do processo
de cooperacio e integragdo cntre a Argentina e o Brasil, na medida em
que configura objetivos novos e mais ambiciosos para esse processo, ¢ 0
alargamento do mesmo, visto que incluiu o Paraguai ¢ o Uruguai, e prevé,
mesmo dentro de certas condigdes, a adesdo de determinados paises .

2. Os acordos em vigor

Ao longo dos dltimos anos, como vimos, uma séric de documentos foi
produzida no 4mbito do processo de integragdo em causa. Dentre eles, existem
aqueles de cardter politico-declaratério ¢ aqueles de cardter juridico-formal.
Qs primeiros, como o préprio nome j4 diz. sfo instrumentos politicos por
meio dos quais os presidentes declaram intengées; os segundos, por sua vez,
constituem instrumentos juridicos que vinculam os Estados e contém normas
em sentido proprio. Nessa segunda categoria, que nos interessa particular-
mente, figuram a Ata de Cooperacao e Integragdo, os Protocolos celebrados
no dmbito do PICE, o Tratado de Integragdo. Cooperagdo e Desenvolvimento,
a Ata de Buenos Aires e o Tratado de Assungao,

A Atade Cooperacdo ¢ Integracao (1986) estabeleceu o PICE, no dmbito
do qual foi celebrada uma séric de protocolos. Nesses documentos existem
normas que dizem respeito somente aos Estados, tais como aquelas que prevéem
a realizagdo de estudos econdmicos em conjunto, ou aquelas que determinam
a criagao de comissdes; hd também neles, entretanto, outras normas que
dizem respeito aos particulares. principalmente aquelas que prevéem a elimi-
nagado de barreiras alfandegdrias e ndo alfandegdrias, ou a ndo-discrimina¢do
dos produtos estrangeiros em relagdo aos produtos nacionais similares. Tanto
a Ata de Cooperagao e Integragdo como alguns dos protocolos foram reunidos,
como vimos acima, no ACE-14, devidamente ratificado pela Argentina ¢
pelo Brasil, estando assim em pleno e incontestdvel vigor entre esses paises.

Ja o Tratado de Integragdo. Cooperagio e Desenvolvimento (1988), em-
bora tenha sido observado quando da realizacdo do ACE-14, encontra-se
ern grande parte revogado pelo Tratado de Assungdo. Com efeito, este dltimo
se sobrepde Aquele primeiro, na medida em que prevé diferentes ctapas,
prazos e instrumentos para o processo de integracdo entre a Argentina e
o Brasil, envolvendo agora o Paraguai e o Uruguai.

E esse também o caso da Ata de Buenos Aires, que, mesmo tendo
visto seus prazos mantidos pelo Tratado de Assuncio, fol por este em grande

61, o art. 20 do Tratado de Assungdo prevé a adesio dos demais membros da ALADI e determina
as condigdes para tal.
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El Mercosur representa, como se percibe, la profundidad del proceso
de cooperacidn e integracién entre la Argentina y el Brasil, en la medida
en que configura objetivos nuevos y mds ambiciosos para ese proceso, y
el ensanchamiento del mismo, dado que incluy6 al Paraguay y al Uruguay,
y prevee asimismo, dentro de ciertas condiciones, la adhesion de detetminados

paises.

2. Los acuerdos en vigencia

A lo largo de los dltimos afios, conto vimos, una serie de documentos
fue elaborada en el d4mbito del procese de integracion en pauta. Dentro de
elios, existen aquéllos de cardcter politico/declaratorio y aquéllos de caricter
juridico-formal. Los primeros, como el propio nombie ya dice, son instru-
mentos politicos por medio de los cuales los Presidentes declaran nternaciones:
los segundos, por su vez, constituyen instrumentos juridicos que vinculan
los Estados y contienen normas en sentido prepio. En esa segunda categoria,
que nos interesa especificamente, figuran el Acta de Cooperacion e Integra-
ci6n, los protocolos celebrados en el dmbito del PICE, el Tratado de Integra-
cién, Cooperacién y Desarrollo, el Acta de Buenos Aires y ¢l Tratado de
Asuncién.

El Acta de Cooperacién e Integracién (1986) estabeleci6 el PICE, en
cuyo ambito fueron establecidos una serie de protocolos. En esos docu-

.mentos existen normas que hablan solamente sobre los Estados, tales como

aquéllas que preveen la realizacién de estudios cconémicos en conjunto, o
aquéllas que determinan la creacién de comisiones: hay también en ellos,
sin embargo, otras normas que establecen items especificos, principalmente
aquéllas que preveen la eliminacién de barreras aduaneras y no aduaneras.
0 la no discriminacién de los productos extranjeros en relacién con los pro-
ductos nacionales similares. Tanto el Acta de Cooperacién ¢ Integracion
como algunos de los protocolos fueron reunidos, como vimos arriba, en el
ACE-14, debidamente ratificado por 1a Argentina y por el Brasil, estando
asi en plena e incuestionable vigencia entre esos paises.

Ya el Tratado de Integracién, Cooperacién y Desarrollo (1988), aunque
haya sido observado en lo que a realizacién del ACE-14 se refiere. se enciientra
en gran parte revocado por el Tratado de Asuncién. En efecto, este dltimo
se sobrepone al primero. en.la medida en que prevee diferentes etapas, plazos
e instrumentos para el proceso de integracién entre la Argentina y el Brasil,
envolviendo ahora ¢l Paraguay ¢ ¢l Uruguay.

. Es ese también el caso del Acta de Buenos Aires, que aiin habiendo
visto sus plazos mantenidos por el Tratado de Asuncidn, fue por €ste en
grande parte substituido. De hecho, el proceso de integracidn entre la Argen-

61. El am. 20 del Tratudu de Asuncién prevee la adhesion de los demds miembros de la ALADI
¥ determina las condiciones para tal, Lol

.
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parte substituida. De fato, o processo de integragao entre a Argentina c
o Brasil adquiriu novas feig¢des quando da inclusao do Paraguai ¢ do Uruguai,
passando a ser entdo regulado pelo Tratado de Assungao.

O mais importante. abrangente ¢ ambicioso dentre os acordos que procu-
ramos aqui identificar €, sem divida, o Tratado de Assungdo, assinado em
26 de margo de 1991, ratificado pelos Estados contratantes € c¢m vigor para
os mesmos desde 29 de novembro do mesmo ano. Tal Tratado prevé a consti-
tuicdo de um mercado comum entre o Paraguai, o Uruguai, a Argentina
¢ o Brasil até 1994, o que implicard, conforme o art. 1*, a livre circulagio
de bens, servicos e fatores produtivos. No seu conteddo. o Tratado dispde
fundamentalmente sobre questdes relativas ao periodo de transicdo, que vai
até 31 de dezembro de 1994. Assim, entre outras medidas, estabelece instru-
mentos de integragio, cria 6rgdos, fixa o sistema de tomada de¢ decisGes.

Segundo o art. 8 do Tratado, porém, os Estados-Membros comprome-
tem-se a preservar seus acordos internacionais anteriormente celebradgs. Por-
tanto, os acordos de integragdo pactuados somente entre a Argentina € o
Brasil continuardo a vigorar entre esses paises, mesmo com o advento dc_n
Mercosul, podendo, no dmbito deste, virem a ser estendidos ao Paraguail
e ao Uruguai, ou, ao contrdrio, serem mantidos apenas entre 0s primeiros.

O mesmo art. 8", que nos levou a tecer consideragdes a respeitc dos
acordos celebrados entre alguns dos quatro Estados-Membros do Mercosul,
aplica-se também aos acordos celebrados entre esses e Estados terceiros,
particularmente os membros da ALADI. Sendo os quatro paises el’lVOlV-ld(;JS
no processo de integragio em causa signatdrios do Tratado de Montevidéu
1980, que institui a ALADI, estando assim submetidos as formas de integra-
¢do por ela previstas, convém localizar a insergdo dos acordos descritos dentro
da ordem regional em que se¢ encontram, a saber, o ordenamento juridico
da ALADI.

O Tratado de Montevidéu 1980, no seu art. 4*, prevé a formagdo de

acordos de alcance parcial, que, conforme o art. 7* do mesmo documento,
sdo definidos como *“‘aqueles de cuja celebragdo ndo participa a totalidade
dos paises-membros e propenderao a criar as condigdes necessdrias para apro-
fundar o processo de integragdo regional, através de sua progressiva multilate-
ralizagdo”. Ainda o mesmo Tratado dispde. no seu art. 8 , que “os acordos
de alcance parcial poderdo ser comerciais, de complementagdo econdmica,
agropecudrios, de promogdo do comércio ou adotar outras modalidades™.

Se nos ativermos ao fato, jd acima mencionado, de que o Protocolo
n' 1 foi substituido pelo Acordo de Alcance Parcial de Complementagio
Econdmica. 0 mesmo ocorrendo mais 1arde com alguns outros protocolos,
que foram incluidos nos Anexos do ACE-14 (também um acordo de comple-
mentagdo econdmica), constataremos a prdtica no sentido de promover a
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tina y el Brasil adquirié nuevos aspectos cuando sc incluyeron el Paraguay
y el Uruguay, pasando a ser entonces reglamentado per ¢l Tratado de Asun-
cién.

El mds importante, amplio y ambiocioso entre los acuerdos que aqui
tratamos dec identificar es, sin duda, el Tratado de Asuncién, firmado el
26 de marzo de 1991, ratificado por los Estados contratantes y en vigencia
para los mismos desde el 29 de noviembre del mismo afio. Tal Tratado prevee
la constitucion de un mercado comiin entre el Paraguay, el Uruguay, la Argen-
tina y el Brasil hasta 1994, lo que implicard, segiin el articulo iro, la libre
circulacién de bienes. servicios y factores productivos. En su contenido, el
Tratado dispone fundamentalmente sobre asuntos relativos al periado de tran-
sicién, que va hasta el 31 de diciembre de 1994. Asi, entre otras medidas,
establece instrumentos de integracion, crea dérganos, fija el sisterna de toma
de decisiones.

Segun el art. 8vo. del Tratado, los Estados Miembros se comprometen
a preservar sus acuerdos internacionales anteriormente celebrados. Por lo
tanto, los acuerdos de integracién pactados solamente entre la Argentina y
el Brasil continuardn a regir entre esos paises, incluso con el advenimiento
del Mercosur, pudiendo, dentro de su dmbito, ser extendidos al Paraguay
y al Uruguay, o. por el contrario, ser mantenidos inicamente entre los prime-
TOS.

El mismo art. &vo. que nos llevé a hacer consideraciones sobre 1os acuer-
dos celebrados entre algunos de los cuatro Estados Miembros del Mercosur,
se aplica también a los acuerdos celebrados entre esos Estados y terceros,
especificamente los miembros de la ALADI. Estando los cuatro pajses involu-
crados en ¢l proceso de integracién mencionado, signatarios del Tratado de
Montevideo 1980, que instituyé ia ALADI, estando asi sometidos a las formas
de integracién por ella previstas, conviene localizar la insercién de los acuerdos
descriptos dentro del orden regional en que se encuentran, a saber, el ordena-
miento juridico de la ALADI.

El tratado de Montevideo de 1980, en su art. 4o., prevee la formacién
de acuerdos de alcance parcial, que, segin el art. 7mo. del mismo documento,
son definidos como “aquéllos de cuya celebracién no participa la totalidad
de los paises miembros y propenderdn a crear las condiciones necesarias para
profundizar el proceso de integracidn regional, a través de su progresiva multi-
lateralizacién™. Incluso el mismo Tratado dispone. en su art. 8vo., que “los
acuerdos de alcance parcial podrdn ser comerciales, de complementacién eco-
nomica, agropecuarios, de promocién del comercio ¢ adoptar otras modali-
dades™.

Si nos atenemos al hecho. arriba mencionado, de que el Protocolo n®
1 fue substituido por el Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién
Econdmica. ocurriendo lo mismo luego con algunos otros protocolos. que
fueron incluidos en los Anexos del ACE-14 (también um acuerdo de comple-
mentacién econdmica). constataremos la prética en el sentido de proverla
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adaptagio dos acordos entre a Argentina ¢ 0 Brasil com rclagdo as exigéncias
da ALADL

No conjunto dos acordos que procuramos descrever, convém i(llcntificzlr
as disposigoes de natureza tributdria, porque somente a e}as s¢ aplica o art.
98 do CTN. Tais disposigdes dividem-se basicamente cm (rés ordens: a) eln_'m—
nagio (ou diminuigdo) da taxagdo alfandegdria que irjcide slo_br.c as transagoes
comerciais entre os Estados; b) climinagio de restrigdes tarifirias ¢ nio tarifd-
rias; ¢) nio discriminagdo interna do produto estrangeiro cm relagao ao produto
similar nacional. N

Os protocolos contém disposigoes de eliminagﬁg da taxacio zilfadﬂdz%?;;z
que incide sobre o comércio '{“tf‘? os Estados, tgu_s como obar . C;jmércio
a do Protocolo m* 1, que prevé aliquota alfandeg.ana zero sobre 0 brc
de bens de capital entre a Argentina e o Brasil, e 0 ’a1:t. 4¢, alinea o
Protocolo n* 22, que também prevé aliquota z_llffmdcgana zero, desta vgz
para o comércio de produtos alimenticios industrializados. Também o Trata 1o
de Assuncdo contém disposicdes dessa natureza no seu Anexo I, que regula
o Programa de Liberagdo Comcreial.

Também nos protocolos, encontramos exemp]ps de dispos’igﬁes que deter-
minam a eliminagao de restrigdes ndo alfandegdrias, como € o caso do art.
4¢, alinea b do Protocolo n* 1, que versa sobre os bens de caplt_a’l, .ou do
art. 3, alinea b do Protocolo n* 21, que cuida do setor aulOmOblllst}CO. O
Tratado de Assuncdo contém disposi¢es da mesma natureza também no
Programa de Liberagio Comercial, regulado peio Anf:xq l.' o

Por ultimo, disposigées que prevéem a ndo dlscnmmagao interna ’do
produto estrangeire em relagdo ao produto similar nacvlona]-, que também
sa0 tidas como normas de assimilagdo do produto estrangeiro, 530 enc.orltradas
nos protocolos, como no art. 11, alinea # do Protocolo n* 1, dxs:posn;ao que
trata das compras de bens de capital do setor piblico. Impertante €, entretanto,
o art. 7¢ do Tratado de Assungiio, visto que configura ¢ mesmo tpo d_e
disposigdo, porém enquanto norma geral, nao aplicdvel po’rt'anto a determi-
nados setores somente. Tal norma dispde que em “‘matéria de impostos.
taxas e outros gravames internos, os produtos origindrios do territério de
umn Estado-Parte gozardo, nos outros Estados-Partes, do mesmo tratamento

que se aplique ao produto nacional”.

CAPITULO 11
Os efeitos dos acordos

Passando a investigar os efeitos dos acordos descritos, trata-se agora
de examinar em que termos dar-se-d sua aplicabilidade nos paises—men:nbrqs
e que hierarquia desfrutardo nos ordenamentos juridicos dcstes.'A apl-xcabx—
lidade da norma internacional estd ligada ao problema da sua inser¢do no
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Ia adaptacion dc los acuerdos entre la Argentina y ¢l Brasil con relacién
a las exigencias de la ALADI.

En ¢l conjunto de los acuerdos que tratamos de describir. conviene identi-
ficar las disposiciones de naturaleza tributaria. porque selamente a cllag se
aplica el art. 98 del CTN. Tales disposicioncs se dividen basicamente ¢n
tres Ordenes: a) climinacion (o disminucion) de Ia tasacion aduanera que
incide sobre las operaciones comerciales entre los Estados: b) eliminacion
de restricciones tarifarias y no tarifarias; ¢) no discriminacién interna del
producio extranjero en relacion con el producto similar nacional.

Las protocolos contienen disposiciones de eliminacion de la tasacién adua-
nera que incide sobre el comercio entre los Estados, tales como el art. dio. .
parrafo a Protocolo n* 1, que prevee alicuota aduancira cero sobre el comer-
cio de biens de capital entre la Argentina y el Brasil. y ¢l art. 4to., parrafo
b del Protocolo n* 22, que también prevee alicuota aduanera cero. esta vez
para el comercio de produtos alimenticios industrializados. También el Tratado
de Asuncién contiene disposiciones de esa naturaleza en su Ancxo |, que
reglamenta el Programa de Liberacién Comercial.

También en los protocolos, encontramos ejemplos de disposiciones que
determinan la eliminacién de restricciones no aduaneras, como es el caso
del art. 4to. pdrrafo & del Protocolo nv 1, que versa sobre los bienes de
capital, o del art. 3ro. parrafo b del Protocolo nv 21, que cuida del sector
automovilisco. El Tratado de Asuncién contiene disposiciones de la misma
natureza también en el Programa de Liberacién Comercial, regulamentado
por el Anexo L.

Por tltimo, disposiciones que preveen la no discriminacién interna del
producto extranjero en relacién con el producto similar nacional, que también
son tenidas como normas de asimilacién del producto extranjero. se encuen-
tran em los protocolos, como en el art. 11, pdrrafo a del Protocolo n”
1, disposicién que trata de las compras de biencs de capital del sector piblico.
Importante es, entretanto, el art. 7mo. del Tratado de Asuncién. dado que
configura el mismo tipo de disposicién, aunque en io concerniente a norma
general, no aplicable, por lo tanto, solamente a determinados sectores. Tal
norma dispone que en “materia de impuestos, tasas y otros gravdmenes inter-
nos, los productos originarios del territorio de un Estado Parte gozaran, en
los otros Estados Partes, del mismo tratamiento que se aplique al producto
nacional”. ‘

CAPITULO II
Los efectos de los acuerdos

Pasando a investigar los efectos de los acuerdos descriptos, se trata ahora
de examinar en qué términos se dardn su aplicabilidad en los pafses miembros
¥ qué jerarquia respetardn en los ordenamientos juridicos de éstos. La aplicabi-
lidad de la norma internacional estd ligada al problema de su insercién en
el plano juridico nacional de cada pais y, juntamente a Ia cuestién de la
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plano juridico nacional de cada pais ¢, juntamente a questdo da hierarquia.
define a relagdo entre o direito internacional ¢ os direitos nacionais.

Cuida-se., como vimos, de relagao disciplinada no dimbito do direito consti-
tucional de cada Estado. O direito das gentes — lembramos — nao dispoc
de norma quc regule o problema, a ndo ser pela orientagio da doutrina
internacional no sentido de consagrar o monismo com primazia do direito
internacional.

Esse estado de coisas resulta do staius multipotarizado da sociedade inter-
nacional, onde o dircito das gentes, ainda conforme seu entendimento cldssico,
nao dispde, por sisé, de forga para impor-se em nivel nacional, desempenhando
a fungdo principal de coordenagie de soberanias. Vigora, desse modo, uma
estrutura descentralizada, na qual bem se enquadram os mecanismos de coope-
ragao entre Estados.

Tal, entrctanto, pode modificar-se com o advento de um processo de
integracao. Ocorre que esta, diferentemente da cooperagao nos moldes tradi-
cionais, implica a renincia de algumas competéncias detidas pelos paises-mem-
bros. no interesse de realizar objetivos comuns. Nesse sentido, poderd verifi-
car-se que a disciplina da inser¢do ¢ da hierarquia das normas internacionais
nao mais seja definida no plano interno dos Estados.

Podemos verificar essa modificagdc no dmbito da Comunidade Européia
(CE). Observamos quc, partindo de uma realidade de cooperagao. regulada
pelo direito internacional dito cldssico ou geral, os paises-membros da CE
criaram um direito intcrnacional especial. nomeadamente o direito comuni-
tirio, com o qual suas ordens juridicas detém uma relagdo diversa da que
detém com aquele primeiro. Nesse momento, houve delegagdo de compe-
téncias nacionais em favor de uma ordem juridica supranacional; os Estados-
Membros abriram mdao de parcelas de soberania para que objetivos comuns
pudessem ser realizados por 6rgdos supranacionais.

Tais 6rgdos. instituidos pelos Tratados Comunitdrios*, emitem normas
que se aplicam diretamente nas ordens juridicas nacionais dos pafses-membros
e que se sobrepdem as normas internas. Trata-se, portanto, de uma nova
disciplina para a inser¢do e a hierarquia de certas normas internacionais,
precisamente aquelas de direito comunitdrio, disciplina caracterizada nao mais
por pertencer ao direito interno de cada Estado, mas sim a um direito interna-
cional especial ou regional.

Quanto ao Mercosul, no tocante ds normas que compGOem esse processo
de integrac¢do e visam ao seu desenvolvimento, hd que se pensar na inser¢io
e na hierarquia dessas normas. QQuestionamos se a disciplina dessa matéria
€ a mesma da que trata das normas de direito convencional internacional,
ou se caminha no sentido de adquirir os contornos observados no case da

62. Adotamos aqui a expressio “Tratados Comunitdrios™ para designar ¢ conjunto de instrumentos
que eriaram as Comunidades Europsias (CECA, CEEA e CEE). aos quais se somam os de revisio dos
mesmos e 0s de adesdo de novos Estados-Membros.
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jerarquia, define la relacidn entre ¢l derccho internacional y los derechos
nacionales.

Se reficre, como vimos, de relacién organizada en el dmbito del derecho
constitucional de cada Estado. El derecho de gentes — recordemos — no
dispone de norma que regule ¢l problema. a no ser por la orientacién de
la doctrina internacional en el sentido de consagrar el monismeo con primacia
del derecho internacional.

Esc cstado de cosas resulta del staus multipolarizado de la sociedad
internacional, donde el derecho de gentes, ain de acuerdo con su entendi-
miento cldsico, no dispone, por si sdlo, de fuerza para imponerse en el nivel
nacional, desempenando la funcién principal de coordinacién de soberanias.
De ese modo, estd vigente una estructura descentralizada, en la cual se encua-
dran bien los mecanismos de cooperacién entre Estados.

Esto, entretanto, puede modificarse con el advenimiento de un proceso
de integracion. Ocurre que ésta, diferentemente de la cooperacién en los
moldes tradicionales, implica la renuncia de algunas atribuciones de los paises
miembros, en el interés de realizar objetivos comunes. En ese sentido, podri
comprobarse que la reglamentacién de la insercidn y de la jerarquia de las
normas internacionales no sean mds definidas en el plano interno de los Esta-
dos.

Podemos comprobar esa modificacién en el dmbito de la Comunidad
Europea (CE). Observamos que, partiendo de una realidad de cooperacién
regulada por el derecho internacional, sea cldsico o general, los paises miem-
bros de la CE crearon un derecho internacional especial, principalmente el
derecho comunitdrio, com el cual sus érdenes juridicas mantienen una relacidn
distinta de la que mantienen com aquel primero. En ese momento, hubo
delegacién de atribuciones nacionales a favor de un orden juridico suprana-
cional; los Estados Miembros renunciaron a cuotas de sobcrania para que
objetivos comunes pudiesen ser realizados por érganos supranacionales.

Tales 6rganos, institufdos por los Tratados Comunitarios™ , emiten normas
que se aplican directamente en las 6rdenes juridicas nacionales de los paises
miembros y que se sobreponen a las normas internas. Se trata, por lo tanto,
que una nueva eorganizacion para la insercién y la jerarquia de ciertas normas
internacionales, precisamente aquéllas de derecho comunitario, reglamenta-
cién caracterizada no mds por pertenecer al derecho interno de cada Estado,
sino a un derecho internacional especial o regional.

En lo que se refiere a Mercosur, en lo tocante a las normas que componen
ese proceso de integracion y tienden a su desarrollo, hay que pensar en la
insercidn y en la jerarquia de esas normas. Nos preguntamos si la reglamen-
tacién de esa materia es la misma de la que tratan las normas de derecho
convencional internacional, o si camina en el sentido de adquirir los contornos

62. Adoptamos aqu la expresién “Tratados Comunitarios” para designar el conjunto de instrumentos
que crearon las Comunidades Europeas (CECA. CEEA y CEE). a los cuales se suman los de revision
de los mismos y los de adhesidn de nuevos Estados Miembros.
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CE, ji que o Tratado de Assungdo, a0 menos quanto aos objetivos fixados,
¢ claramente um acordo de integragdo.

Desse modo, passamos ao exame da aplicabilidade ¢ da hierarquia com
respeito ds normas criadas no ambito do Mercosul, tendo como suporte 2
experiéncia da CE, dado que o dircito comunitdrio constitui a maior parte
daquilo que vai aos poucos sendo chamado de direito de integracio.

1. Aplicabilidade direta ¢ hicrarquia

A aplicabilidade das normas constitui um tema controverso, examinado
jd tantas vezes ¢ certamente com maior profundidade pelos estudiosos do
assunto. Embora ndo seja nossa intengdo aqui participar do debate doutrindrio
que se dé sobre essa questdo, ¢ sim investigar aspectos de cunho pratico,
parece entretanto necessdria uma pequena incursao em terreno tedrico, de
modo a fundamentar e desenvolver o noesso raciocinio.

Primeiramente, cabe salientar que, se hé grande disputa entre 0s doutrina-
dores envolvendo o tema proposto, guer parecer que boa parte dela da-se
no campo da terminologia. As mais variadas expressoes sao utilizadas para
classificar as normas quanto & sua aplicabilidade, de modo que os debates
resultam, muitas vezes, do desentendimento em torno dos termos adotados.
Assim, temos, em um primeiro momento, a classificagdo das normas como
auto-aplicdveis e ndo auto-aplicdveis, segundo a doutrina desenvolvida por
Rui Barbosa e inspirada nos autores norte-americanos, para quem as normas
sao self-executing ou not self-executing”;, temos também a classificagdo de
Pontes de Miranda, para quem as normas podem ser bastantes em si e nao
bastantes em si; verificamos ainda uma classificagao mais pormenorizada, cOmo
entendeu José Afonso da Silva®, para quem as normas sdo de eficdcia plena,
de eficdcia contida ou de eficdcia limitada; e, por fim, a classificagdo dada
no dominio do direito comunitdrio, onde as normas sao tidas como diretamente
aplicdveis ¢ ndo diretamente aplicdveis, sendo que as primeiras podem ser de
efeito imediato, que tém aplicabilidade direta cm sentido formal, ou de
efeito direto, que tém aplicabilidade direta em sentido material, cOmo veremos
adiante.

Mostra-se conveniente adotarmos, neste estudo, os termos “diretamente
apliciveis” € "ndo diretamente aplicdveis’, por serem utilizados tanto com
relagio as normas de direito interno quanto as de direito intemacnol_lal e,
principalmente, por sercm os termos mais utilizados no dmbito da Comunidade
Européia, encontrados nos julgados e na doutrina, dos quais podem oferecer

63. A doutrina norte-americana € de grande relevo na questdo da aplicabilidade das normas constitu-
cionais, tendo influenciado muitos autores.

64. em seu livio A Aplicabilidade das Normas Censtitucionais, Editora Revista dos Tribunais. Sao
Paulo, 1968,
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observados en €l caso de la CE, ya que el Tratado de Asuncién, al menos
cnlo que ataific a los objetivos fijados, es claramente un acuerdo de integracion.

Dre ese moda, pasamos al examen e la aplicabilidad y de la jerarquia
con respecto a las normas creadas en el dmbito del Mercosur, teniendo como
norte la experiencia de la CE, dado que el derecho comunitario constituye
iz_i mayor parte de aquello que va de a poco siendo llamado derecho de integra-
cién.

1.  Aplicabilidad directa y ferarquia

La aplicabilidad de las normas constituye un tema controvertido, exami-
nado ya tantas veces y ciertamente con mayor profundidad por los estudiosos
de este asunto. Aunque no sea nuestra intencién aqui participar del debate
doctrinario que se da sobre esa cuestion, y si investigar aspectos de cardcter
priactico, parece sin embargo necesaria una pequefia mcursion en el terreno
tedrico para fundamentar y desarrollar nuestro razonamiento.

En primer lugar cabe destacar que, si existe grande disputa entre los
doctrinadores envolviendo el tema propuesto, pareceria que buena parte de
ella se da en el campo de la terminologia. Las mds variadas expresiones
son utilizadas para clasificar las normas en cuano a su aplicabilidad, de
modo que los debales son, muchas veces, resultantes del desentendimiento
en torno de los términos adoptados. Asi, tenemos, en un primer momento,
la clasificacion de las normas como auto-aplicables y no auto-aplicables, segiin
la doctrina desarrollada por Ruy Barbosa e inspirada em los autores norteame-
ricanos, para quien las normas son self-executing o not-self-executing” : tenemos
también la clasificacién de Pontes de Miranda, para quien las normas pueden
ser suficientes en si y no suficientes en si. examinamos ain una clasificacién
mds pormenorizada, como entendié José Afonso da Silva®, para quien las
normas son de eficacia plena, de eficacia contenida o de eficacia limitada;
y. por fin, la clasificacién dada en el dominio del derecho comunitario, donde
las normas son tenidas como directamente aplicables y no directamente aplica-
bles, siendo que las primeras pueden ser de efecto inmediato, que tienen
aplicabilidad directa en sentido formal, o de efecto directo, que tienen aplicabi-
lidad directa en sentido material, como veremos mads adelante.

Resulta conveniente adoptar, en este estudio, los términos “directamente
aplicables™y “‘no directamente aplicables™, porser utilizados tanto con relacién
a las normas de derecho interno como a las de derecho internacional. vy,
principalmente, por ser los términos més utilizados en el 4mbito de la Comu-
nidad Europea, encontrados en los juicios y en la doctrina, en los cuales
pueden ofrecer vatiosos elementos para ¢l estudio que nos proponemos. Hace-

63, La docn:ina norteamericana es de grande importancia en esta cuestion de la aplicabilidad de fas
narmas constitucionales, habiendo influenciado a muchos autores.

64. En su libro La Aplicabilidad de las Normas Constitucionales. Editora Revista de los Tribunais, Sao
Paulo. 1968.
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valiosos elementos para o estudo ao qual nos propomos. Ressaltamos que
a expressdo “aplicabilidade direta” serd adotada aqui no seu sentido mais
amplo, inciuindo assim o efeito imediato como o efeito direto, termos que
examinaremos mais tarde.

Importante parece [risar, desde logo, que a questﬁo dd aplicabilidade
das normas envolve aspectos diversos conforme diga respeito a normas de
direito interno ou a norma de direito internacional. NQ pr‘imei_ro caso, tal
problema surge mormente com relagao 4s normas constitucionais, po‘ndo-se
a questdo de saber se ¢las requerem ou ndo ato complementfar do legislador
ordindrio para criarem direitos e obrigagoes que possam ser invocados pelos
particulares perante os tribunais; cuida-se ai de norma vigente no order_ua—
mento juridico dos Estados, sendo que, no momento de sua 'elaboragao,
ou foi talhada para gerar efeitos imediatos a sua entrada em vigor, ou, a0
contrario, foi elaborada de maneira tal que somente mediante complementagao
poders gerar efeitos. No segundo caso, a questao que se iq]pée é.a de saber
se uma determinada norma internacional pode ou ndo ser aplicada dlretamen_te
no ordenamento juridico dos Estados, sem necessidade de transtfmagao
ou de regulamentagdo interna, podendo ou nao ser invocada pelos particulares
perante os tribunais nacionais e salvaguardada por estes.

Tal distingdo revela-se fundamental no momento em que examinamos
0s requisitos para a aplicabilidade direta. Ocorre que, no caso da norma
de direito interno, vigente em determinado ordenamento juridico nacional.
a aplicabilidade dependerd do grau de normatividade dessa norma, depen-
dendo portanto de requisitos intrinsecos a mesma, COMoO VEIEmMOS a Seguir.
Trata-se da aplicabilidade em sentido material, segundo a concepgdo desen-
volvida na Comunidade Européia. Jd quanto 4 norma de direito internacional,
sua aplicabilidade depende. antes de mais nada. da forma como ¢ recebida
pelos direitos nacionais, que € requisito extrinseco da norma. Fala-se, entdo,
na aplicabilidade em sentido formal. Ressalvamos, porém, que as normas
internacionais. embora tenham sua aplicabilidade condicionada 4 forma como
sdo recebidas nacionalmente e ao tratamento que os direitos nacionais lhes
dedicam. poderio ainda enfrentar o exame de suas caracteristicas intrinsecas.
Uma norma internacional de natureza diretiva, contendo apenas principios
e corientacdes, nio terd aplicabilidade direta, em sentido material, por ser
considerada programadtica.

A diferenga existente entre a aplicabilidade direta da norma interna e
a da norma internacional nio € esclarecida pela maioria dos autores, que
seguem examinando a questdo observando sob a mesma ética os dois casos.
Tal esclarecimento, tendo sido feito. garantird um melhor aproveitamento
das teortas a serem vistas.

No que toca aos requisitos intrinsecos para que a norma seja diretamente
aplicdvel, portanto, em sentido material, convém buscar auxilio no importante
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mos resaltar que la expresién *aplicabilidad directa™ serd adoptada aqui en
su sentido mds amplio, incluyendo asi tanto el efecto inmediato como el
efecto directo, términos que examinaremos mds tarde.

Desde luego, es importante sefialar que la cuestién de la aplicabilidad
de las normas concierne aspectos diversos segiin lo que exprese en relacion
con la norma de derecho interno o la norma de derecho internacional. En
el primer caso, tal problema surge principalmente con relacion a las normas
constitucionales, surgiendo la necesidad de saber sf ellas requieren o no acto
complementar del legislador comin para crear derechos y obligaciones que
puedan ser invocados por los particulares ante los tribunales: refiérese ahi
a normas vigentes en el ordenamiento juridico de los Estados, siendo que,
en el momento de su ¢laboracién o fue creada para generar efectos inmediatos
a su entrada en vigencia, o, por el contrario, fue elaborada de manera tal
que s6lamente mediante complementacién pudiera generar efectos. En ¢l
segundo caso, la cuestién que se impone es la de saber si una determinada
norma internacional puede o no ser aplicada directamente en el ordenamiento
juridico de los Estados, sin necesidad de transformacién o de reglamentacién
interna, pudiendo o no ser invocada por los particulares ante los tribunales
nacionales y salvaguardada por éstos.

Tal distincidn se revela fundamental en €] momento en que examinamos
los requisitos para la aplicabilidad directa. Sucede que, en el caso de Ia norma
de derecho interno, vigente en determinado ordenamiento juridico nacional,
la aplicabilidad dependerd del grado de normatividad de esa norma, depen-
diecndo por lo tanto dc requisitos intrinsecos a Ja misma, como veremos a
seguir. Se trata de aplicabilidad en sentido material, segin la concepcidn
desarrollada en la Comunidad Euvropea. En cuanto a la norma de derecho
internacional, su aplicabilidad depende, antes que nada. de la forma ¢6mo
es recibida por los derechos nacionales, que es requisito extrinseco de la
norma. 3¢ habla, entonces, de la aplicabilidad en sentido formal. Destacamos
sin embargo que las normas internacionales, aunque tengan su aplicabilidad
condicionada a la forma c6mo son recibidas nacionalmente y al tratamiento
que los derechos nacionales les dedican, podran atn enfrentar el examen
de sus caracteristicas intrinsecas. Una norma internacional de naturaleza direc-
tiva, conteniendo apenas principios y orientanciones, no tendrd aplicabilidad
directa, en sentido material, por ser considerada programitica.

La diferencia existente entre la aplicabilidad directa de la norma interna
y la de la norma internacional no es aclarada por la mayorfa de los autores,
que siguen examinando bajo la misma Gptica los dos casos. Tal aclaraci6n,

habiendo sido hecha, garantizard un aprovechamiento mejor de las teorfas
a ser vistas.

Enlo que respecta a requisitos intrinsecos para que la norma sea directa-
mente aplicable, en sentido material, conviene buscar ayuda en el estudio
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estudo de José Afonso da Silva®, Para ¢ autor, como vimos acima, as normas
dividem-se, quanto ao grau de efeitos que podem gerar, em narmas de eficdcia
plena, rormas de eficdcia contida ¢ normas de eficdcia limitada, sendo que
a eficicia e a aplicabilidade constituem

“fendmenos conexos, aspectos talvez do mesmo fendmeno, en-
carados por prismas diferentes: aquela como potencialidade; esta
como realizabilidade, praticidade™®.

As normas de eficdcia plena seriam aquelas aptas a produzir todos 0s
seus efeitos essenciais desde a sua entrada em vigor, porque o legislador
constituinte * proveu-as de normatividade suficiente para serem aplicdveis.
As normas de eficdcia contida seriam aquelas que, embora diretamente aplici-
veis, o seriam dentro de alguns limites (temporais, circunstanciais), como
desejou o legislador. Por dltimo, as normas de eficdcia limitada seriam aquelas
que, com sua entrada em Vigor, nio estariam aptas a produzir todos 0s seus
efeitos essenciais por ndo terem sido dotadas da normatividade necessdria,
ficando assim dependentes de legislagdo complementar.

Parece-nos que tal classificagdo resulta de minuciosa e proficua abordagem
do tema, tendo o autor procurado abranger todos os aspectos envolvidos
na questio. No presente estudo, entretanto, interessa-nos a diferenga funda-
mental entre normas diretamente aplicdveis, que incluiriam as de eficdcia
limitada e as de eficacia contida, e normas ndo diretamente aplicdveis. que
seriam as de eficicia limitada **.

Convém ainda fixar o critério a que deve atender uma norma para que
seja dirctamente aplicdvel. Trazemos para €ss¢ fim as palavras cuidadosamente
combinadas de Celso Bastos *, para quem

“a plenitude ou ndo do grau de eficdcia das normas constitu-
cionais tem uma causa (...), ¢ o modo como a prética norma regula
a matéria que lhe serve de recheio fético e diregao teleoldgica: se
o modo de regulagio apanha a matéria por inteiro, no que toca
4 sua ontologia ou intrinseca natureza, pressupostos ¢ condigoes
de sua ocorréncia, fim a que se destina ¢ meios para o respectivo
alcance’™.

Passando jd ao plano do direito internacional, cabe lembrar que nesse
dominio o problema da aplicabilidade prende-se a questao de saber se uma

65. fdem.

66. Ibidem.

67. Nota-se que, no direito interno, sdo sobretudo as normas constitucionais que suscitam problemas
com relagio 2 aplicabilidade.

68. O estudo de José Afonse da Silva (nota B) ¢ um dos mais importantes sobre a aplicabilidade
das normas constitucionais, estudo ao qual recorrem grande parte dos awtores brasileiros que se debrugam
sobre o tema.

69. Professor da Faculdade de Direito da PUC de Sdo Paulo.

90. Em seu artigo “Tabelamento de juros”, Reviste de Direito Piblico, Vol. 21, n® 88, p. 172, 1988.
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importante de José Afonso da Silva™. Para ¢l autor, como vimos arriba,
las normas se dividen, con relacién al grado de efectos que pueden generar,
en normas de eficacia plena. normas de cficacia confenida y normas de eficacia
limitada, siendo que la eficacia y la aplicabilidad constituyen

“fenémenos conexos, aspectos tal vez del mismo fenémeno, enca-
rados por prismas diferentes: aquélla como potencialidad; ésta como
realizabilidad, practicidad™®.

Las normas de cficacia plena serian aquélias aptas para producir todos
sus efectos esenciales desde su entrada en vigencia, porqgue ¢l legislador consti-
tuyente® las proveyd de normatividad suficiente para ser aplicables. Las nor-
mas de eficacia contenida serfan aquéllas que, aunque directamente aplicables,
los serian dentro de algunos limites (temporales, circunstanciales), como quiso
el legislador. Por 1ltimo, las normas de eficacia limitada serian aquéllas que.
con su entrada en vigencia, no estarian aptas a producir todos sus efectos
esenciales por no haber sido dotadas de la normatividad necesaria, quedando
as{ dependientes de legislacién complementar.

Nos parece que tal clasificacién resulta de minuncioso y provechoso abor-
daje del tema, habiendo tratado el autor de abarcar todos los aspectos relativos
a esta cuestién. Mientras tanto, en este estudio, nos interesa la diferencia
fundamental entre normas directamente aplicables, que incluirian las de efica-
cia limitada y las de eficacia contenida, y normas no directamente aplicables.
que serian las de eficacia limitada™,

Conviene ain fijar el criterio al que debe atender una norma para que
sea directamente aplicable. Traemos para ese fin las palabras cuidadosamente
combinadas de Celso Bastos™, para quien

“la plenitud o no dei grado de eficacia de las normas constitucionales
tiene una causa (...) es el modo cémo la propia norma regula la
materia que le sirve de contenido fdctico y direccién teleoldgica:
si el modo de regulacién toma la materia por entero, en lo que
toca a su ontologia o naturaleza intrinseca, presupuestos y condi-
ciones de existencia, fin al que se destina y medios para alcanzarlo™™.

Pasando ya al plano del derecho internacional, cabe recordar que en
ese dominio el problema de la aplicabilidad se prende a la cuestién de saber

65. Idem.

66. Ibidem.

67. Ndtese que, en el derecho interno, son sobretodo las normas constitucionales las que
problemas con relacidn a la aplicabilidad.

68. El estudio de José Afonso da Silva (nota 8) es uno de los dos mas importantes sobre la aplicabilidad

de las normas constitucionales y un estudio al cual recurren grande parte de los autores brasilends que
se abocan al tema,

69. Professor de la Faculiad de Derecho de 1a PUC de Sdo Paulo.
70. Ensu articulo “Tabla de intereses”. Revista de Derecho Piblico, vol. 21, nro. 88. p. 172, 1988.
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norma internacional, enquanto tal, pode ou ndo atingir os par.tlcul_ares direta-
mente. cm suas csferas juridicas nacionais, impondo-lhes .ohngago:t‘:s C'QUE?_
gando-lhes direitos, a serem salvaguardados pelos tribunais. A aphcz%blllda-e
direta, aqui. di-sc cm sentido formal. ligada que estd ao tema da insergao
das normas de origem convencional.

Sdo diversos os cntendimentos que pretenderam deslindar a questio,
seguindo, cada um deles, uma orientagao acerca do modo de a norma conven-
cional inserir-se na ordem juridica interna dos Estados. De fato, tzusuentcndl-
mentos diferenciam-se na medida em que diferentes sdo as concepgoes sobre
o tema da recepgdo, agrupadas. como vimos :fmteriormente: no sistema da
recepgdo automdtica plena, no da recepgdo semiplena o no sistema da trans-
formagio.

Esse iltimo estd em conformidade com o entendimeqto segupdo 0 qual
as normas de direito das gentes ndo tém aplicabilidade t.'hret‘a,- ndo gerando
direitos e obrigagdes aos particulares, tendo como destinatarios apenas 0s
Estados e as organizagdes internacionais. Nesse .sent':do,.as normas de. or'lg(::jm
convencional se equiparam dqueias normas constitucionais de eficicia hmlt? Ea,
que se destinam ao legislador ordindrio, a quem 1_ncumt_)e regu‘lamcnta- as
e tornd-las aplicdveis aos individuos. Essa concepgdo aceila, a.t‘ltug) e;ce[t);
cional. que as disposi¢ées de um tratado venham a ter aplicabilidade :;e .
quando, e somente, for essa a intengio das partgs contratantes, qu‘e‘ po e(;'a
ser manifestada expressamente ou deduzida da lmguaﬁem, do espirito e de
outras caracteristicas materiais importantes do tratado *.

Contraria a essa corrente, temos aquela que atribui as normefs.interna'—
cionais a aplicabilidade direta. Segundo essa concepgao, desnecessdrias e a_te
mesmo desinteressantes séo a transformagao, l?em como a r.egulamentagao
da norma de origem convencional. Desnecessdrias se mostrartam porque um
acordo internacional, segundo esse entendimento, pode e deve.ser aplicado
em sua forma original, sem a roupagem de norma interna; .desmteressantes
seriam na medida em que, resguardando o cardter n}ternacxonal da norma,
cria-se terreno propicio ao seu primado. Defen'de ainda essa corrente que
a necessidade de aprovagdo pelo Poder Legislativo de‘ um aco‘rdo celebradp
pelo Executivo nio significa a transformacdo da norma mternacnona!: El’l!ﬁ&ndl-
mento adotado no presente trabalho, como se observou na parte primeira.

Nesse ponto, certamente o leitor ja terd obseyvadp que as concepgoes
acima dizem respeito a relagdo entre os direitos nacionais € o dxrelfo mtern‘a-
cional geral, sabendo que essa relagdo pode qulﬁlcaf—se com a mtegra({‘alo
entre pafses e com a eventual formagdo de um dlrelto_ mtern:elcxo.nal especial,
como j4 referimos. Em um tal processo, aquela relagdo, no dmbito da regiao

71. Conforme o parecer do TPJIL, de 3 de margo de 1928, sobre o Acordo Dantzigo-Polaco.
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si una notma internacional, como tal, puede, ¢ no alcanzar los particulares
directamente, en sus esferas juridicas nacionales, imponiéndoles obligaciones
y otorgdndales derechos, a ser salvaguardados por los Tribunales. La aplicabi-
lidad directa, aqui, se da en sentido formal, pues estd ligada a la insercién
de las normas de origen convencional.

Son diversos los entendimicntos que pretendieron deslindar la cuesticn,
siguiendo, cada uno de ellos, una orientacién acerca del modo de cémo se
inserta la norma convencional en el orden juridico interno de los Estados.
De hecho, tales entendimientos se diferencian en la medida en que son diferen-
tes las concepciones sobre el tema de Ia recepeién, agrupadas, como vimos
anteriormente, en el sistema de la recepcion automdtica plena, en ¢l de la
recepcién semiplena o en él sistema de transformacién.

Ese iltimo estd de acuerdo con el entendimiento segun el cual las normas
de derecho de gentes no tiene aplicabilidad directa, si no genera derechos
y obligaciones a los particulares, teniendo como destinatarios lnicamente
fos Estados y las organizaciones internacionales. En ese sentido, las normas
de origen convencional se equiparan a aquellas normas constitucionales de
eficacia limitada, que se destinan al legislador comiin, a quien incumbe regla-
mentarlas y hacerlas aplicables a los individuos. Esa concepcién acepta, a
titulo excepcional, que las disposiciones de un tratado vengan a tener aplicabi-
lidad directa cuando, y solamente ésa, fucra la intencién de las partes contra-
tantes, que podrd ser manifestada expresamente o deducida del lenguaje,
del espfritu y de otras caracteristicas maleriales importantes del tratado’.

Contraria a esa corriente, tenemos aquélla que atribuye a las normas
internacionales la aplicabilidad directa. Segin esa concepcién, innecesarias
y hasta aun carentes de interés son la transformacién asi como la reglamen-
tacién de la norma de origen convencional. Se mostrarian inpecesarias porque
un acuerdo internacional, segiin esta corriente, puede y debe ser aplicado
en su forma original, sin el ropaje de norma interna; carentes de interds
serfan en la medida en que, resguardando el cardcter internacional de la
norma créase terreno propicio para su primacia. Esa corriente defiende inclu-
sive el hecho de que la necesidad de aprobacién por el Poder Legislativo
de un acuerdo celebrado por el Ejecutivo no significa la transformacién de
la norma internacional, entendimiento adoptado ea ¢l presente trabajo, como
se observé en la parte primera,

En este punto, seguramente el lector ya habra observado que as concep-
ciones arriba indicadas hablan a respecto de la relacién entre los derechos
nacionales y el derecho internacional general, sabiendo que esa relacién puede
modificarse con la integracién entre paises y-con la eventual formacién de
un derecho internacional especial, como ya indicamos. En tal proceso, aquella
relacion, en el dmbito de la regién que se integra, asume nuevas caracteristicas,

M. Segiin 2 opinién del TPII, del 3 de marzo de 1928, sobre ¢l Acuerde Dantzigo-Polaco,
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que se integra, assume novas caracteristicas, determinadas pela maior aproxi-
mag#o ¢ comprometimento entre os Estados envolvidos.

A Comunidade Européia constitui o primeiro e mais importante excmplo
de tal processo. Portanto, parece conveniente aqui examinar em gque termos
se d4 a aplicabilidade das normas comunitdrias no interior dos pafses-membros
da CE, jd que esta representa uma valiosa experiéncia para o Mercosul.

A questdo da aplicabilidade das normas no imbito do direito comunitdrio
tem sido amplamente examinada tanto no plano da doutrina quanto no da
jurisprudéncia do Tribunal das Comunidades Européias (TCE). Em primeiro
lugar, verificamos em ambas o problema do desacordo com relagio a termino-
logia utilizada. Sdo encontradas as expressoes “aplicabilidade direta”, “efeito
imediato” e “cfeito direto”, e ainda “aplicabilidade direta em sentido formal
e aplicabilidade direta em sentido material™.

Para alguns autores, tém efeito imediato ou aplicabilidade direta em
sentido formal as normas de direito comunitdrio que podem gerar efeitos
nos ordenamentos juridicos dos Estados-Membros, sem serem recebidas nesses
ordenamentos por meio do que seria a incOrporagaoc nos textos legais nacionais;
s30 as normas as quais os préprios tratados comunitdrios concedem e garan-
tem a aplicabilidade direta, de modo que nio requerem qualquer medida
por parte dos Estados para serem aplicdveis aos particulares. Para os mesmos
autores, 1€m efeito direto ou aplicabilidade direta em sentido material certas
normas comunitdrias que, embora 0s tratados comunitdrios ndo lhe garantam
essa qualidade, possam ser invocadas pelos particularcs perante os tribunais
nacionais por disporem de uma normatividade completa.

Tal distincao, que pode parecer a principio por demais sutil, encontra
justificagdo na diferenca existente entre os regulamentos ¢ as diretivas de
direito comunitério”™. Ocorre que essas duas espécies de norma, a serem
emitidas pelos 6rgios da CE, encontram-se disciplinadas de forma diversa
nos tratados comunitdrios: os regulamentos sdo diretamente aplicdveis por
forca do artigo 189 do Tratado de Roma, e¢nquanto que as diretivas ndo
tém essa aplicabilidade expressamente determinada pelo Tratado.

Nesse sentido, ao passo que os regulamentos dirigem-se aos particulares
dos Estados-Membros, criando direitos e deveres para os mesmos imediata-
mente apds a publicagdo pelo 6rgdo oficial das CE, as diretivas dirigem-se
somente aos Estados, obrigando-os a emitirem normas conforme as diretrizes
que impde. Disso resulta que as diretivas, em principio, nao alcangam 0s
particulares. Porém, embora elas ndo tenham sido expressamente dotadas
de aplicabilidade direta pelos tratados comunitdrios, algumas delas podem

72. Regulamentos ¢ diretivas constituem modalidades de normas que ¢manim da autoridade comuni-
t4tia. Sdo atos unilaleruis autorizados pelos tratados comunitirios, que determinam as caracteristicas de
cada modalidade.
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determinadas por la mayor aproximacién y comprometimiento entre los Esta-
dos envueltos. ‘ '

La Comunidad Europea constituye el primer y mds importante exemplo
de tal proceso. Por lo tanto, parece conveniente aqui examinar en qué términos
se da [a aplicabilidad de las normas comunitarias en el interior de los paises
miembros de la CE, ya que ésta representa una valiosa experiencia para
el Mercosur.

La cuestién de la aplicabilidad de las normas en el dmbito del derecho
comunitario ha sido ampliamente examinada tanto en el plano de la doctrina
como en €l de la jurisprudencia del Tribunal de las Comunidades Europeas
(TCE). En primer lugar, examinamos en ambos el problema del desacuerdo
con relacidn a la terminologia utilizada. Resultan encontradas las expresiones
*“aplicabilidad directa”, *“‘efecto inmediato™ y “‘efecto directo™, y aiin *aplica-
bilidad directa en sentido formal y aplicabilidad directa en sentido material™.

Para algunos autores, tienen efecto inmediato o aplicabilidad directa en
sentido formal las normas de derecho comunitario que pueden generar efectos
en los ordenamientos juridicos de los Estados Miembros, sin ser recibidas
en esos ordenamientos por medio de lo que seria la incorporacion en los
textos legales nacionales; son las normas a las cuales los propios tratados
gomunitarios conceden y garantizan la aplicabilidad directa, de modo que
no requieren ninguna medida por parte de los Estados para ser aplicables
alos particulares. Para los mismos autores, tienen efecto directo o aplicabilidad
directa en sentido material, ciertas normas comunitarias que, aunque los Trata-
dos Comunitarios no le garanticen esa cualidad, puedan ser invocadas por
los particulares ante los tribunales nacionales por disponer de una normatividad
completa,

Tal distincidn, que puede parecer en principio por demds sutil, encuentra
justificacién en la diferencia existente entre tos reglamentos y las directivas
de derecho comunitario™. Sucede que esas dos especies de normas, a ser
emitidas por los organismos de la CE, se encuentran reglamentadas de forma
diversa en los Tratados Comunitarios; los reglamentos son directamente aplica-
bles por fuerza del articulo 189 del Tratado de Roma, mientras que Jas direc-
tivas no tienen esa aplicabilidad expresamente determinada por el Tratado.

En ese sentido, al paso que los reglamentos se dirigen a los particulares
de los Estados Miembros, creando derechos y deberes para los mismos inme-
diatamente después de la publicacién por parte del 6rgano oficial de la CE,
las directivas se dirigen solamente a los Estados, obligdndolos a emitir normas
de acuerdo con las directrices que imponen. De ello resulta que las directivas,
en principio, no alcanzan los particulares. Sin embargo, aunque no hayan
sido expresamente dotadas de aplicabilidad directa por los Tratados Comuni-

72. Reglamentos y directivas constituyen modalidades de normas que emanan de la Autoridad Comuni-

tariu, Son actos wnilaterales autorizados por dox Trutados Comunitaring, gue determinan fas caractetisticas
de cada modalidad.
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ter essa qualidade reconhecida quando apresentam uma completa normati-
vidade, conforme vem confirmando o TCE.

Verifica-se assim que a aplicabilidade direta dos regulamentos d4-se
em sentido formal e a das diretivas em sentido material. Portanto, (lzorno
defende parte da doutrina européia, os regulamentos tém aplicabilidade direta,
enquanto as diretivas podem ter efeito direto.

Essas duas expressées, entretanto, sao utilizadas indistintamente na juris-
prudéncia do TCE, bem como em grande parte da doutrina, razdo peia qual
ndo faremos aqui tal distingde, adotando — insistimos — apenas os termos
“diretamente aplicivel” e “ndo diretamente aplicdvel”. Interessa-nos essa
discussio, todavia, na medida em que demonstra como se d4 a problemdtica
da aplicabilidade direta na CE.

Se para os regulamentos tal cardter era inquestiondvel, porquanto manifes-
tamente expresso no Tratado de Roma, 0 mesmo nao se verificava com relagdo
as diretivas, nem a diversas outras disposi¢ées dos tratados comunitdrios .
Por esse motivo foi fundamental a atuagdo do TCE, que veio esclarecer as
dividas com respeito a aplicabilidade direta das normas de direito comunitario,
indo além da concepgdo vigente para as normas de direito internacional geral,
no sentido de velar pela realizagdo dos objetivos das Comunidades.

Em primeirc lugar, o Tribunal estabeleceu que, por meio dos tratados

comunitirios, os Estados-Membros criaram wma nova ordem juridica au.toqo—
ma, que limitou scus direitos soberanos em face de um corpo de direito

aplicdvel aos seus nacionais e a eles préprios. Assim, afirmou o TCE no
acérdao Van Gend en Loos, que:

*O objetivo do Tratado CEE, que ¢ o de instituir um mercado
comum cujo funcionamento afeta diretamente os habitantes da Co-
munidade, implica que esse Tratado constitui mais do que um simples
acordo gerador de obrigagGes miituas entre os Estados contratantes;
(...) o direito comunitdrio, independente da legislagio dos Estados-
Membros, tal como origina obrigac6es na esfera juridica dos particu-
lares, é destinado a originar direitos que entram no seu patriménio
juridico; (...) tais direitos surgem ndo somente quando o Tratado
explicitamente os confere, mas também em virtude de obrlgagfies
que o Tratado impde de uma maneira bem definda tanto aos particu-
lares, como aos Estados-Membros e as instituicdes Comunitdrias™”.

Em segundo lugar, o TCE atribuiu o cardter de diretamente aplicdvel
as diretivas, bem como a diversas disposigoes dos tratados comunitdrios,

T3, Houve divida com telagio i uplicabilidade. apds decorrido o periodo de transicdo, de normas contidas
nu Tritadao de Roma. tais como o artigo 48 ¢ o artigo 32,
4. Proce. 26/61, Col, 1963, p. 1,
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tarios, algunas de ellas pueden tener esa cualidad reconocida cuando presentan
una completa normatividad, segiin viene confirmando el TCE.

Se verifica asi que la aplicabilidad directa de los reglamentos se da en
sentido formal y la de las directivas en sentido material. Por lo tanto, como
defiende parte de la doctrina europea, los reglamentos tienen aplicabilidad
directa, mientras que las directivas pueden tener efecto directo.

Esas dos expresiones, mientras tanto, son utilizadas indistintamente en
la jurisprudencia del TCE, asi como en grande parte de la doctrina, razén
por la cual no haremos aqui tal distincién, adoptando - insistimos — dnica-
mente los términos “directamente aplicable” y “no directamente aplicable™.
Nos interesa esa discusién, solamente en la medida en-que demuestra como
se da la problemidtica de aplicabilidad directa en la CE.

Si para los reglamentos tal cardcter era incuestionable, dado que estd
manifiestamente expresado en el Tratado de Roma, el mismo no se examinaba
en relacién a las directivas, ni a otras diversas disposiciones de los Tratados
Comunitarios”. Por ese motivo fue fundamental la actuacion del TCE, que
vino a aclarar las dudas con respecto a Ia aplicabilidad directa de las normas
de derecho comunitario, yendo mds alld de Ia concepcion vigente para las
normas de derecho internacional general, en el sentido de velar por la realiza-
cién de los objetivas de las Comunidades.

En primer lugar el Tribunal estableci que, por medio de los Tratados
Comunitarios, los Estados Miembros crearon una nueva orden juridica auténo-
ma, que limitd sus derechos soberanos frente a un cuerpo de derecho aplicable
a sus nacionales y a ellos propios. Asi afirmé el TCE en el acuerdo Van
Gend en Loos, que:

“El objetivo del Tratado CEE, que es €] de instituir un mercado
comin cuyo funcionamiento afecta directamente a los habitantes
de la Comunidad, implica que ese Tratado constituye mds que un
simple acuerdo generador de obligaciones mutuas entre los Estados
contratantes; (...) el derecho comunitario, independiente de fa legisla-
cién de los Estados Miembros, tal como origina obligaciones en
la esfera juridica de los particulares, es destinado a originar derechos
que entran en su patrimonio juridico; (...) tales derechos surgen
no solamente cuando el Tratado explicitamente los otorga, sino tam-
bién en virtud de obrigaciones que el Tratado impone de vna manera
bien definida tanto a los particulares como a los Estados Miembros
¥ a las Instituciones Comunitarias. '™

En segundo lugar, el TCE atribuy6 el cardcter de directamente aplicable
alas directivas, asi como a diversas disposiciones de los Tratados Comunitarios,

73. Hubo dudas con respecto a la aplicabilidad una vez transcurrido el periodo de transicién, de normas
contenidas en el Tratado de Roma, tales como el articulo 48 y ¢l articulo 52,

74. Proc. 26/62, Cal. 1963, p. 1.
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fundando-se no espirito, no contexto ¢ nos objetivos dos tratados, assim
como no efeito itil dos mesmos. Mas, para isso formulou o seguinte critério:
" para que uma norma de direito comunitdrio seja diretamente aplicdvel. deve
ser positiva, clara ¢ precisa, incondicional, completa e juridicamente perfeita.

Uma norma ¢ clara e precisa quando contém regras imperativas de
fazer ou de nio fazer, ndo sendo, portanto, vaga nem genérica. E completa
e juridicamente perfeita quando nio requer intervengao complementar dos
Estados-Membros para poder gerar efeitos, bastando-se a si propria; enqua-
dra-se aqui, tambént, a norma que, embora requeira uma medida dos Estados,

a estes ndo permita qualquer poder discriciondrio. Por iltimo, ¢ incondicional
a norma quando ndo estd sujeita a prazo ou reserva.

Como se pode observar, sdo requisitos intrinsecos & norma, que condicio-
nam, portanto, a aplicabilidade direta em sentido material. Ora, mas como
¢ possivel falar-se nesta quando nao se tem a aplicabilidade direta em sentido
formal? Parece légico que o exame sobre a aplicabilidade de uma norma
segundo seus elementos materiais € cabivel somente quando formaimente
sua aplicabilidade seja inquestiondvel. Sabemos que nos ordenamentos juridi-
cos, onde as normas de direito internacional nao tém aplicabilidade direta
porque vige o-sistema da transformagdo, jamais se cogitard da aplicabilidade
dessas normas com base no seu grau de normatividade.

Ocorre que o Tratado de 'Roma néo atribuiu aplicabilidade direta as dire-
tivas precisamente em razdo da natureza de tais normas, que, como 0 proprio
nome j4 diz, é programitica, dado que elas tém como fungdo cstabelecer
diretrizes para a legislagdo interna dos Estados-Membros. Por isso, no mo-
mento em que. uma diretiva € elaborada de modo que apresenta mais do
que apenas diretrizes, dispondo de uma completa normatividade ¢ atendendo
ao critério fixado pelo TCE, terd aplicabilidade direta em razdo de pertencer
auma ordem juridica nova e auténoma que, como esclareceu aquele Tribunal,
limita as soberanias dos Estados-Membros, criando direitos e obrigagdes tanto
para eles quanto para seus nacionais.

Em sintese, temos que a disciplina da insergdo e da hierarquia das normas
internacionais, quando se tratarem de direito comunitdrio, nio mais pertence
a0s critérios internos de cada Estado-Membro, ficando sujeita & orientagido
supranacional da CE. Observamos assim novos contornos para a relagdo entre
direito interno e direite internacional, ainda que se possa questionar o cardter
internacional do direito comunitdrio.

2. Os acordos regionais nos ordenamentos juridicos dos Estados-Membros

do Mercosul

Feitas todas essas consideragdes, chegamos, por fim, ao momento de

examinar a aplicabilidade, bem como a posigao hierdrquica das normas conven-
cionadas no ambito do processo de integragdo do Cone Sul. Os acordos aqui
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funddndose en el espiritu, en el contexto y en los objetivos de los Tratados,
as.f como en el efecto iitil de los mismos. Pero para eso formulé el siguiente
criterio: para que una norma de derecho comunitario sea directamente aplica-
ble. debe ser positiva, clara y precisa, incondicional, completa y juridicamente
perfecta. :

Una norma es clara y precisa cuando contiene- reglas imperativas de
ha_cer 0 de no hacer, no siendo, por lo tanto, vaga ni genérica. Es completa
y juridicamente perfecta cuando no, requiere intervencién complementar de
los Estados Miembros para poder generar efectos, bastdndose a si propia;
se encuadra aqui también a la norma que, aunque requiera una medida de"
los Estados, no le permita a €stos ningdn poder arbitrario. Por dltimo, es
incondicional |2 norma cuando no estd sujeta a plazo o reserva,

Como se puede observar, son requisitos intrinsecos a la norma, que condi-
cionan por lo tanto la aplicabilidad directa en sentido material. Ahora bien,
como es posible hablar de ella cuando no se tiene la aplicabilidad directa
en sentido formal? Parece 16gico que el examen sobre la apliéabilidad de
una norma segin sus elementos materiales queda solamente cuando'su aplicabi-
lidad sea formalmente incuestionable. Sabemos que en los ordenamientos
jqu‘dicos donde las normas de derccho internacional no tienen aplicabilidad
directa porque rige el sistema de la transformacién, jamds se cogitard sobre
ia aplicabilidad de esas normas en base a su grado de ndrmatividad.

. S-ucede que el Tratado de Roma no atribuyé aplicabilidad directa a las
directivas precisamente en razén de la naturaicza de tales normas, que, como
el propio nombre ya lo dice, es programitica, dado que ellas tienen como
funcidn establecer directrices para la legislacion interna de los Estados Miem-
bros. Por ello, en el momento en que una directiva es eiaborada de modo
que presenta nada mds que directrices, disponiendo de una completa normati-
vidad y atendiendo al criterio fijado por el TCE, tendr4 aplicabilidad directa
en razén de pertenecer a un orden juridico nuevo y auténomo que, como
aciar6 aquel Tribunal limita las soberanias de los Estados Miembros. creando
derechos y obligaciones tanto para ellos como para sus riacionales,

En sintesis, vemos que la organizacién de la insercién y de la jerarquia
de las normas internacionales, cuando tratan del derecho comunitario, no
pertenece mds a los criterios internos de cada Estado Miembro, quedando
sujeta a Ia orientacién supranacional de la CE. Observamos asi nuevos contor-
nos para la relacién entre derecho interno y derecho internacienal, aunque
se pueda cuestionar el caracter internacional del derecho comunitario.

2. Los acuerdos regionales en los ordenamientos juridicos de los Estados
Miembros del Mercosur )

_Hechas todas esas consideraciones, legamos, por fin, al momento de
examinar la aplicabilidad, asi como la posicién jerdrquica de ias normas conven-

.cionadas en el dmbito de! proceso de integracién del Cono Sur. Los acuerdos
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em pauta. que procuramos descrever anteriormente, sdo tratados interna-
cionais lato sensu ¢, por isso, relacionam-se com o direito interno brasileiro
da mesma forma que qualquer norma de direito internacional geral.

Embora o Tratado de Assungiio estabelega a constituigdo de um merca(_io
comum entre os Estados pactuantes, o que configura claramente a integracao
entre estes, nao cria uma nova ordem juridica regional (ou sub-regional)
autdnoma como ¢ a da CE. Permanece assim o Mercosul, quanto 20s seus
instrumentos, no quadro do direito internacional cldssico.

Observamos que os acordos regionais d‘? que tratamos nio contém qual-
quer disposigdo expressa que determine a aplicabilidade dlret:{de suas nol:mas
e, quanto ao espirito e ao contexto dos mesmos _acor(-ios.na? parece a:lrer
ai elementos a partir dos quais Se posssa dcduz.n' a mEen.gao_ d9s_Esta os
contratantes de criar normas diretamente aplicévc_ls. A nao.—lnsmuxgao de'ér-
gdos supranacionais dificulta também a interpretagdo no sentido de caractfarl?g}’
os acordos regionais como instrumentos formadores de uma nova ordegg juridi-
ca. auténoma e criadora de direitos e obrigagées para os particualres’™ .

Entretanto, no gue toca as disposi¢Ses de natureza tributdria c:on’tit_:las
em tais acordos, € muito diversa a situagdo dentro do ordenamento juridico
brasileiro. em virtude do artigo 98 do Cddigo Tributdrio 1_\Iacional. Como
vimos, dispoe ele que as normas de natureza tributéria contxc}as_ em tra_tados
e convengdes devem ser aplicadas e prevalecem sobre o direito nacional,
até mesmo sobre lei posterior.

Tal entendimento vem sendo confirmado na jurisprudéncia brasileira,
na medida em que esta tem reconhecido, por exemplo, 2 aplicabilidade direta
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), o que — ressaltamos
— ndo ocorre na grande maioria dos paises signatdrios desse acordo. De
fato. o GATT € considerado um acordo internacionai cldssico, cab.endo aos
Estados-Partes definirem a relagdo entre suas normas de direito interno e
as normas criadas no ambito desse acordo.

Com efeito, diversas sdo as decisées do Supremo Tribunal Federal no
sentido de dar aplicabilidade direta ao GATT, mais precisamente ao seu
art. 3¢, que prevé a ndo-discriminagdo interna do produto estrangeiro em
relagio ao produto nacional. Queremos salientar que o GATT tem sido aplica-
do enquanto norma internacional, isto &, figura nas decisGes sempre enquanto
“o Tratado” ou ‘o Acordo.”

Desse modo, parece licito invocar a aplicagdo das disposigoes de natureza
tributdria dos acordos regionais acima descritos perante os tribunais nacionais,

75. Note-se que o Tratado de Assungdo prevé a revisio do atual quadro institucional, & um tribunal
supranacional eventualmente criado poderia vir a interpretar os refe‘rldos acor'dos no sentido de atnhu'lr-lh.es
a aplicabilidade direta, fundando-se no efeito ttil desses acordos, visando assim a salvaguardar a realizagio
dos objetivos por eles propostos. Tal parece possivel somente se o5 Estados-Membros abdicarem de uma
parte de seus poderes soberanos.
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aqui en pauta, que tratamos de describir anteriormente, son tratados interna-
cionales /ato sensu y por ello se relacionan con el derecho interno brasilefio
de fa misma forma que cualquier norma de derecho internacional general.

Aunque el Tratado de Asuncién establezca la constitucidn de un mercado
comun entre los Estados pactantes, lo que configura claramente 1a integracién
entre €stos, no crea una nueva orden juridica regional (o subregional) auténo-
ma, como ¢s la de la CE. Permanece asi el Mercosur, en cuanto a sus instru-
mentos, en el cuadro del derecho internacional cldssico.

Observamos que los acuerdos regionales de que tratamos no contienen
ninguna disposicién expresa que determine la aplicabilidad directa de sus
normas y, en cuanto al espiritu y al contexto de los mismos acuerdos. no
par¢ce haber alli elementos a partir de los cuales se pueda deducir ia intencién
de los Estados contratantes de crear normas directamente aplicables. La no
institucién de 6rganos supranacionales dificulta también la intepretacién en
el sentido de caracterizar los acuerdos regionales como instrumentos forma-
dores de un nuevo orden juridico, auténomo y creador de derechos y obliga-
ciones para los particulares™,

Mientras tanto, en lo que concieme a las disposicicnes de naturaleza
tributaria contenidas en tales acuerdos, es muy diversa la situacién dentro
del ordenamiento juridico brasilefio, en virtud del articulo 98 del Cédigo
Tributario Nacional. Como vemos, este dispone que las normas de naturaleza
tributaria contenidas en tratados y convenciones deben ser aplicadas y preva-
lecen sobre el derecho nacional, y adn hasta sobre la ley posterior.

Tal entendimiento viene siendo confirmado en la jurisprudencia brasilefia,
en la medida en que ésta ha reconocido, por ejemplo, la aplicabilidad directa
det Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT), lo que destacamos
~—no ocurre ¢n la grande mayorfa de los paises signatarios de ese acuerdo.
De hecho, el GATT es considerado un acuerdo internacional cldsico, cabiendo
a los Estados Partes definir la relacién entre sus normas de derecho interno
y las normas creadas en ¢l 4mbito de ese acuerdo.

En efecto, diversas son las decisiones del Supremo Tribunal Federal en
el sentido de dar aplicabilidad directa al GATT, mds precisamente a su art.
39, que prevee la no discriminacién interna del producto extranjero en relacién
al producto nacional. Queremos destacar que el GATT ha sido aplicado como
norma internacional, es decir; figura en las decisiones simpre como *‘el Trata-
do™ o “el Acuerdo™.

De ese modo, parece licito invocar la aplicacién de las disposiciones
de naturaleza tributaria de los acuerdos regionaies arriba descriptos ante los

75. Nétese que el Tratado de Asuncién prevee la revisién del actual cuadro institucional, y un tribunal
supranacional eventualmente creado podria venir a interpretar los referidos acuerdos en elsentido de atribuirles
la aplicabilidad directa, fundindose cn el efecto itil de esos acuerdos. con miras a salvaguardar la realizacidn

de los objetivos por cllos propuestos, Esto parece posible solamente si los Estados Miembros abdicasen
de una parte de sus poderes soberanos.
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com base no'art. 98 do Cédigo Tributdrio Nacional. No entantot.)_stzmegée;
aquelas normas que forem claras, precisas e complexas no scu obje ot; P
seus pressupostos e no fim a que se destinam poderao gerar direitos e 0Drig

¢Ges aos particulares.

Cuida-se ai do grau de normatividade,. de que depende a norma tpa;:;
ter aplicabilidade direta em sentido ma'terlal. j4 que o art.. 98 garan et.d
normas convencionais de direito tributdrio a .aplicablllglade du_'eta em sen 13(;
formal. Portanto, quante aos acordos regiqn.aus, resta amfia a dlzerlgl{e a‘pert:l e
as disposi¢des completas em sua normatividade poderdo ser aphcaveis
diante o artigo 98 do CTN. ' ‘

Nesse sentido, poderfamos mencionar, como exemplo s‘,uge.stwc’), o artigo
7+ do Tratado de Assungio ou o artigo 3* do Anexo L. O p'rx‘menro é szs_olut_a—
mente claro, preciso e completo ao dispor sobre o principio da ass:mllagzo
do produto estrangeiro ao nacional; o s.egundo, que regula o Prog:jama €
desagrava¢io aduancira, embora requeira alguns atos estatais no decorrer
desse programa, € também absolutamente claro, preciso e completo ac prever
aliquota alfandegdria zero apds 31 de dezembro de 1995. ‘

Aprovado pelo Congresso Nacional € ratificado pelo Exf.:c_utwo. o Tratad?
de Assungio em seu capitulo 11 dispGe sobre a estrutura organica do Meréz)osgo,
na qual figuram o Consetho.do Mercosul ¢ o Grupo Mercado Cgm:llmé ;%; 2
superior do Mercado Comum, ao Conse'lht.) corresponde a tomal a-de ec1ml s
para assegurar o cumprimento’ dos objetivos e prazos estabelecidos pa
constituigdo definitiva do Me_rcosul (art. 10 do Tratado).

E. conforme o artigo 11, o Conseiho poderd se reunir tantas vezes quantas
estime necessdrio durante o ano, ocasides em que se produzem as decisdes.
Sdo instrumentos mediante os quais a vontade do anselho Me.r’cac}o Com}1m
é expressa, configurando, logg, a produgao convengonai de_sse.orgao relatwall-
mente a0s rumos a serem cursados pelo programa integracionista. .E. atrav:es
das mesmas, verifica-se nitidamente uma aceleragao do processo de integragao
do Mercosul™.

Dado o cardter internacional, nao supranacional, c}qs érgéos 'inS‘_IltU.l'dOS
pelo Tratado, as mencionadas decisdes pertencem ao dominio do dlﬂ’flto interna-
cional classico, ginda que derivadas do Tratado d'e Ass?ngao. QObser-
ve-se que, via de regra, nao dependem de nova manifestagio parlanll_t:intcf;\r
para que vinculem 0s Estados-Membros, merecendo, portanto, a quahdade
de acordos em forma simplificada. o

Surge. entao,.a questio de saber se tais atos caberiafn na hlp?c;ese dlo
artigo 98 do CTN. Note-se que as decisGes do Cpnselho_ sao_couclun asd pela
mais alta autoridade encarregada das relagdes Internacionais do Estado, o

i6 i 1991,
6. As primeiras decisdes foram adotadas durante as reuntoes de Brasilia, de 17 de dezembro de
. e de Las Lefas. em 26 e 27 de junho de 1992,

96

tribunales nacionales, en base al art. 98 del Cédigo Tributario Nacional. Sin
embargo, solamente aquellas normas que fueron claras, precisas y completas

en su objeto, en sus presuposiciones y en el fin al que se destinan podrin
generar derechos y obligaciones a los particulares.

Se refiere ahi al grado de normatividad, de que depende la norma para
tener aplicabilidad directa en sentido material, ya que el art. 98 garaatiza
a las normas convencionales de derecho tributario la aplicabilidad directa
en sentido formal. Por lo tanto, en relacién con los acuerdos regionales,
resta ain decir que solamente las disposiciones completas en su normatividad
podrdn ser aplicables mediante el articulo 98 del CTN.

En este sentido, podriamos mencionar, como ejemplos sugestivos, el
articulo 7° del Tratado de Asunci6n o el articulo 3ro. del Anexo 1. El primero
es absolutamente claro, preciso y completo al disponer sobre el princpio de
la asimilacién del producto extranjero al nacional; el segundo, que regula
el programa de desgravacién aduanera, aunque requiera algunos actos estatales
en el transcurso de ese programa, es también absolutamente claro, preciso
y completo al prever alicuota aduanera cero a partir de 31 de diciembre
de 1995.

Aprobado por el Congreso Nacional y ratificado por el Executivo, el
Tratado de Asuncién en su Capitulo II dispone sobre la estructura orgénica
del Mercosur, en la cual figuran el Consejo del Mercado Comiin y el Grupo
Mercado Comiin, érgano superior del Mercado Comtin, al Consejo corres-
ponde la tomada de decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos
y plazos establecidos para la constitucién definitiva del Mercosur (art. 10
del Tratado).

Y. segiin el articulo 11, el Consejo podrd reunirse tantas veces como
estime necesario durante el afio, ccasiones en que se producen las Decisiones.
Son instrumentos mediantes los cuales la voluntad del Consejo Mercado
Comuin es expresa, configurando, asi, la realizacién convencional de ese érga-
no. en relacion a los rumbos a ser cursados por el programa integracionista.
Y. a través de las mismas, se comprueba nitidamente una aceleracién del
processo de integracién del Mercosur’®. Dado el cardter internacional, no
supranacional, de los 6rganos instituidos por el Tratado, las mencionadas
Decisiones pertenecen al dominio del Derecho Internacional cldssico; aungue
derivadas del Tratado de Asuncién. Obsérvese que, via de regla, no dependen
de nueva manifestacién parlamentar para que vinculen los Estados Miembros
mereciendo, por lo tanto, la calidad de acuerdos en forma simplificada.

Surge entonces la cuestién de saber si tales actos cabrian en la hipétesis
del articulo 98 del CTN. Nétese que las Decisiones del Consejo son concluidas
por la mds aita autoridad encargada de las relaciones internacionales del

76. Las primeras Decisiones fueron adoptadas durante las revniones de Brasilia, del 17 de diciembre
de 1991, y de Las Lends, el 26 y 27 de jupio de 1992,
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que, jd na concepgdo de Badesvant, era tida como caracteristica fundamental
de um tratado. ) ]

Ao aprovar o Tratado de Assung¢édo, o Poder Legislativo avalizou o conte-
do desse acordo, que, em seu artigo 16, prevé textualmente dita produgao
convencional, logicamente, durante o periodo de transigdo estabelecido pelo
Tratado-marco.

Convém salientar também que os Poderes Executivos dos Estados-Partes
assumem a obrigagao no sentido de manter seus respectivos Poderes Legisla-
tivos informados sobre a evolugdo do Mercade Comum, como consta do
art. 24.

Em vista da reciprocidade de direitos e obrigagdes na qual se fundam
as relagdes dos Pafses-Membros do Mercosul, vemos o artigo 98 do CTN
como um instrumento a mais, de forma alguma desprezivel, para o aprofunda-
mento do esquema de integragdo, iniciado com o Tratado de Assungé9. Ao
dar aplicabilidade direta as decisGes, no que estas versarem sobre tributos
ou relagdes a eles pertinentes, o Estado brasileiro estard manif.estando sua
expectativa de que igual procedimento se verifique nas ordens internas dos
demais Estados, obrigados pelo Tratado.

Na eventualidade de que se reconheca aplicabilidade direta ao campo
material tributirio contido em determinada Decisio do Conseiho, estaria
o Brasil, entdo, em plenas condigcdes de exigir, com base no artigo 2 do
Tratado de Assuncdo, o cumprimento, por parte dos demais Estados pactuan-
tes, das obrigagées a que se vincularam.

Nio visualizamos embasamento sélido o bastante para afastar a aplicagao
do disposto no artigo 98 do CTN as decisées do Conselho versando sobre
matéria tributdria, uma vez que tais decisdes sao tomadas no interesse maior
da integragdo latino-americana, interesse rigorosamente constitucional, crista-
lizado no principio-base do art. 4* da Constituicdo brasileira.

CONCLUSAO

Essa € a situagdo das normas criadas no 4mbito do processo de integragio
do Cone Sul, e particularmente das de natureza tributdria, quanto a aplicabi-
lidade e 4 hierarquia.

Temos, no caso brasileiro, um dispositivo legal que muito bem se adapta
ao imperativo de coordenagdo da fiscalidade no processo de integragdo das
economias do Cone Sul.

Estando o Tratado de Assungio apoiado sobre o principio da recipro-
cidade de direitos e obriga¢bes entre os Estados-Partes, a eficdcia que no
Brasil venhamos a contemplar s normas tributdrias do Mercosul implicard,
desde logo, a obrigagio por parte dos demais Estados pactuantes de adotarem
igual procedimento.

De forma alguma poderd ser desprezada a importdncia de dispormos
de norma tal como a do artige 98 do Cédigo Tributdrio Nacional. Neste
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Estado, el que, ya en la concepcién de Badesvant, era tenida como caracte-
ristica fundamental de un tratado.

Al aprobar el Tratado de Asuncién, el Poder Legislativo evalu6 el conte-
nido de ese acuerdo, que, en su articulo 16, prevee textualmente dicha realiza-
cién convencional, 16gicamente, durante el perfodo de transicién establecido
por el Tratado marco.

Conviene destacar también que los Poderes Ejecutivos de los Estados
Partes asumen la obligacién en el sentido de mantener sus respectivos Poderes
Legislativos informados sobre 1z evolucién del Mercado Comiin, como consta
en el art. 24.

En vista de la reciprocidad de derechos y obligaciones en la cual se
fundan las relaciones de los paises miembros del Mercosur, vemos el articulo
98 del CTN como um instrumento mis, de ninguna forma despreciable, para
profundizar el esquema de integracién iniciado con el Tratado de Asuncién.
Al dar aplicabilidad directa a las Decisiones, en lo que éstas versan sobre
tributos o relaciones pertinentes a ellos, el Estado brasilefio estard manifes-
tando su expectativa de que igual procedimiento se compruebe en los 6rdenes
internos de los demds Estados obligados por el Tratado.

En la eventualidad de que se reconozca la aplicabilidad directa en el
campo material tributdrio contenido en determinada Decisién del Consejo,
estaria el Brasil, entonces, en plenas condiciones de exigir, en base al articulo
2do. del Tratade de Asuncién, el cumplimiento, por parte de los demds Estados
pactantes, de las obligaciones a que se vincularon.

No vislumbramos obstdculo suficientemente sélido como para impedir
la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 98 del CTN a las Decisiones del
Consejo versando sobre la materia tributaria, una vez que tales decisiones
son tomadas con el interés mayor de la integracién latinoamericana, interés,
rigurosamente constitucional, cristalizado en el principio base del articulo
4to. de la Constitucidn brasilefia.

CONCLUSION

Esa es la situacién de las normas creadas en el ambito del proceso de
integracién del Cono Sur, y particularmente de las de naturaleza tributaria,
en lo que atafie a aplicabilidad y jerarquia.

Tenemos, en el caso brasilefio, una disposicién legal que se adapta muy"
bien al imperativo de coordinacién de la fiscalizaci6n en el proceso de integra-
cién de las economias del Cono Sur. )

Estando el Tratado de Asuncién apoyado sobre el principio de la recipro-
cidad de derechos y obligaciones entre los Estados Partes, la eficacia que
en el Brasil consideremos en las normas tributarias del Mercosur implicard,
desde luego, la obligacién por parte de los demds Estados pactantes de adoptar
igual procedimiento,
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periodo de transigdo. ndo ¢ dificil visualizar com suficiente clareza o pape
que. no Mercosul. poderd vir a desempenhar. Ten}os um claro excmpli_zagzil-
cldusula da ndo-discriminagdo do produto estrangeiro, que tem sua aply
lidade e seu primado garantidos pelo artigo 98 dc_) CTN. o
Contudo, permitimo-nos enfatizar a neccis:s'idade df: que a questaovei
aplicabilidade € stasus hierdrquico da produgao‘ normativa que, m«:.xorlarES
mente, veremos acrescer novos valores ao patnmonio juridico dos particula :
seja tratada no plano das relagoes entre oS Estados-Partes, na esfera interna

cional. .
Se o Tratado de Assung¢do ambiciona atingir um mercado comum, impres-
cindivel serd entdo que passemos a pensar nao mais no direito interno como

o foro para disciplinar a insergdo ¢ a hierarquia das normas internacionais .

relativas ao processo de integragao. Os moldes_ c]a‘:?sicos _deverﬁo ser subsé:—
tuidos pela estatuigdo de atos normativos regionais, cujos mecanismos ae
recepeio e posigdo hierdquica sejam comuns a0 quatro .EstadosTPart_es. permi-
tindo-se. assim. uma harmonizagio das ordens juridicas nacionais como 0
novo ordenamento que passard a se edificar sobre as ordens estatais dos

paises do Cone Sul.

100

De ninguna forma podri ser despreciada la importancia de disponer de
una norma tal como la del articulo 98 del Cédige Tributario Nacional. En
este periodo de tramsicién, no es dificil vislumbrar con suficiente claridad
el papel que, en el Mercosur, podrd venir a desempenar. Tenemos un claro
ejemplo en la cldusula de la no discriminacién del producto extranjero, que
tiene su aplicabilidad y su primacfa garantizadas por el articulo.

Con todo, nos permitimos dar énfasis a la necesidad de que la cuestién
de la aplicabilidad y stazus jerdrquico en la realizacién normativa que, inexora-
blemente, veremos agregar nuevos valores al patrimonio juridico de los particu-
lares. sea tratada cen el plano de las relaciones entre los Estados Partes, en
la esfera internacional.

Si el Tratado de Asincién ambiciona alcanzar un mercado comin, serd
imprescindible que comencemos a pensar en el derecho interno no mas como
el fuero para reglamentar la insercién y la jerarquia de las normas interna-
cionales relativas al processo de integracion. Los moldes cldsicos deberin
ser substituidos por el establecimiento de actos normativos regionales, cuyos
mecanismos de aceptacién y posicion jerdrquica sean comunes a los cuatro
Estados Partes, permitiéndose, asi. una armonizacién de los 6rdenes juridicos
nacionales como el nuevo ordenamento que pasard a edificarse sobre las
drdenes estatales de los paises del Cono Sur.
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