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NOTA EXPLICATIVA

A Associagdo Brasileira de Estudos da Integracio (ABEL) tem como
finalidade realizar estudos sobre temas da integracio, especialmente a do
Cone Sul, e o estabelecimento do respectivo mercado comum.

Constituida em agosto de 1991, seus associados docentes e o0s asso-

ciados pesquisadores iniciaram frabalhos individuais e organizaram equipes
de estudo.

Os frutos dessas atividades sairGo nesta colecio de ESTUDOS DA
INTEGRACAO, que acolherd prazerosamente contribuigdes de pesquise-
dores nacionais e estrangeiros, pois constitui um dos seus objetivos a
divulgacio de obras que contribuam para a soluciio dos complexos pro-

blemas acarretados pela integragio, nova a promissora realidade em nosso
continente.

WeRTER R. Famia
Diretor-Presidente



SINOPSE

O presenie estudo contempla a viabilidade das Zonas
de Processamento de Exportac@o brasileiras como meio
para o desenvolvimento econdmico e social do Pais, dentro
do contexto nacional e do Mercado Comum do Sul.
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1 — INTRODUGAO

A integracio do Cone Sul, inserida na tendéncia mundial de
blocalizagdo econdmica, reveste-se de vital importincia na estratégia de
desenvolvimento dos paises sul-americanos.

Como maior expoente dessa necessidade e iniciativa de integragfo,
emerge o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), talvez até o embrido
de um grande mercado dnico sul-americano «que, composto por Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, deverd estar estabelecido em 31 de dezembro
de 1994.

Independentemente das tratativas de cencretizacdo do MERCOSUL,
seguem estes paises na busca do almejado progresso. O Brasil, nesse mister,
dentre vérias medidas, criou Zonas de Processamento de Exportacio, visando,
com elas, em dltima anilise, sen desenvolvimento econdmico.

O presente estudo tem por finalidade abordar o tema Zonas de Pro-
cessamento de Exportacfo, com vistas a demonstrar suas vantagens & des-
vantagens como forma de obtencfo dos objetivos, por elas visados, bem
como de apresentar melhoramentos a estes meio de produgéo.

Para tanto, inicia a abordagem do assunto com a conceituacdo de ZPEs,
seguindo com um panorama acerca da experiéncia mundial nesse tipo de
estrutura produtiva e comercial, a situagio das ZPEs no Brasil, um compa-
rativo destas com suas similares no Uruguai, tendo em vista 0 MERCOSUL;
para, enfim, analisar a validade da implantacio dessas zonas no intuito de
alavancar o almejado desenvolvimento do Pais.

Do estudo das atuais condicGes, legais e préticas, para implantacio
das ZPEs brasileiras, pretende-se chegar a consideragdes a respeito do efetivo
papel desempenhado por estas na consecugiio do objetivo de evolucao dag
estruturas econdmicas, politicas e sociais, nfio apenas do Paifs, mas do todo
maior que compord o bloco denominado Mercado Comum do Sul.

2 — DELIMITACAZO DO CONCEITO E HISTORICO

O conceito de Zona de Livre Comércio é muito abrangente, variando,
sobretudo, conforme o enfoque — juridico ou econdmico — em que €
empregado.
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1 — INTRODUCCION

La infegracién del Cone Sur, inserida en la tendencia mundial de
vloqueo econdmico, se reviste de vital importancia en la estrategia del
desarrollo de los paises sudamericanos,

Como mayor exponente de esa necesidad e iniciativa de infegracidn
surge el Mercado Comum del Sur (MERCOSUR), talvez sea el embrién
de un gran mercado tnico sudamericano que, compuesto por Argeniina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, deverd estar establecido el 31 de diciembre
de 1994.

Independientemente de tratativas de concretizacién del MERCOSUR
estos paises siguen en busca del anhelado progreso. Brasil en este momento,
entre otras diversas cred Zonas de Procesamiento de Exportacién, visando,
con ellas, en tiltimno andlisis su desarrollo econdmico.

El presente estudio tiene por finalidad abordar el tema Zonas de
Processamiento de Exportacién, con vistas a demonstrar sus ventajas y
desventajas, como forma de obtencién de los objetivos, con ellos estable-
cidos, bien como forma de presentar mejoramiento a ess medio de
produccidén.

Por lo tanto, comenzamos abordando el asunto con ¢l concepto de
ZPE, siguiendo un panorama relativo a la experiencia mundial en este
tipo de extructura productiva y comercial, la situacién de Ja ZPEs en
Brasil, un comparativo de estas con sus similares en Uruguay, feniendo en
wista el MERCOSUR, para, en fin, analizar la validez de la implantacién
de esas zonas con intuito de lograr el anhelado desarrollo del pais.

Del estudio de las actuales condiciones, legales y pricticas para la
implantacién de las ZPEs brasilefias, se pretende llegar a consideraciones
respecto del efectivo papel desempefiado por estas, en la consecucién del
objetivo de la evolucién de las estructuras econdmicas, politicas y sociales,
no solo del pais, sino del todo mayor que compone el blogue denominado
Mercado Comun de] Sur.

' 2 — DELIMITACION DEL CONCEPTO E HISTORICO

El concepto de Zona de Libre Comercio es muy extenso, varia
conforme al erfoque juridico o econdmico en el que es empleado.
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Juridicamente, ¢ em sentido lato, Zona de Livre Comércio é a asso-
ciag8o de dois ou mals paises visando 3 constituigde de um mercade comum,
no qual impere a livre circulagio de produtos, capitais e pessoas.

Ja sob o prisma econémico, segundo o economista americano Herbert
G. Grubel, Zonas de Livre Comércio, em sentido estrito, sgo:

“(...) areas separated from the surtounding host country’s
territory by fences or other barriers into which goods from abroad
can be brought without quota restrictions or the payment of tariffs
and excise taxes, and without being subjected to exchange con-
trols {...)” (Grubel, 1981, p. 40),

“(...) dreas separadas do territério do pais hospedeiro por
meio de grades ou outras barreiras, dentro das quais bens prove-
nientes do exterior podem ser comprados sem restri¢des de cota e
sem o pagamento de tarifas e impostos, ndo estando essas Areas
sujeitas a controles cambiais (...)"

Tais dreas, na prética, podem ser de pequeno porte, como uma Free-
Shop situada em um aeroporto, ou de grande extensdo, como o territério de
Hong Kong — considerado vma das maiores & mais complexas zonas de
livre comércio. Por outro lado, podem desempenhar atividades que vdo
desde a simples venda de bens importados, como no caso das Free-Shops
até outras bem mais complexas, como cometciais ou industriais, como se
vé em Hong Kong, por exemplo.

As Zonas de Livre Comércio, em sentido estrito, corporificam-se scb
duas formas principais: Zona de Processamento de Exportagio ¢ Zona
Franca.

Entre esses dois expoentes hd grandes semelhangas, diferindo as mes-
mas, basicamente, quanto ao fato de a primeira possuir finalidade eminente-
mente industrial, enquanto que a segunda apresenta, além desta, também a
de prestagio de servigos e comercial.

Zona de Processamento de Exportagio (ZPE) € uma drea dotada de
extraterritorialidade aduaneira, separada do territdrio do pais sede através
de barreiras fisicas, destinada & produgfo de bens voltados normalmente ‘&
exportagio. No &mbito da ZPE, a importagdo dos bens necessérios. a
produgio é livre de taxas, impostos e demais barreiras — quer tarifarias
ou ndo — aplicadas normalmente ao comércio exterior de um pafs. J4 sobre
a exportacdo pode haver a incidéncia de tributos, porém somente sobre o
valor agregado durante o processo produtivo na ZPE.

Em estudo realizade pela UNCTAD (United Nations Conference on
Trade and Development) publicado em 1985, acerca das ZPEs instaladas
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Juridicamente, en sentido laxo Zona de Libre Comercio es la Asocia-
¢iébn de dos o mds paises visando la constitucién de un mercado comun
en el cual predomina la libre circulacién de productos, capitales y personas.

Y3 bajo el prisma econdmico, segiin el economista americano Herbert
G. Grubel, Zonas de Libre Comercio, en sentido estricto son:

“(...) areas separated from the surrounding host country’s
territory by fences or other barriers into which goods from abroad
can be brought without quota restrictions of the payment of
tariffs and excise taxes, and without being subjected to exchange
controls (...)” (Grubel, 1981, p. 40).

(...) areas separadas del territério del pais hospedero por
medio de rejas o otras barreras, dentro de las cuales bienes pro-
venientes del exterior pueden ser comprados sin restriccién de
cuota ¢ sin el pago de tarifas y impuestos, no estando estas 4reas
sujetas a controles cambiarios (. ..)

Tales édreas, en la prdctica, pueden ser de pequefio porte, como un
Free-Shop sittado en un aeropuerto, o de gran extensién como el territorio
de Hong Kong considerado una de las mayores y mas complejas zonas de
libre comercio. Por otro lado, pueden desempefiar actividades que van
desde Ia simple venta de bienes importados tipo el caso de Free-Shops hasta
otras mucho més complejas como comierciales o industriales, como hay
en Hong Kong, por ejemple.

Las Zonas de Libre Comercio, en sentido estricto se corporizan bajo
dos formas principales: Zona de Procesamiento de Exportacion y Zona
Franca.

Entre estos dos exponentes hay grandes semejanzas, distinguiendose
basicamente, cuanto al facto de la primera poseer finalidad eminentemente
industrial mientras que la segunda presenta también la prestacién de
servicios y comercial.

Zona de Procesamiento de Exportacién (ZPE) es una 4rea dotada de
extraterritorialidad aduanera, separada del territério del pais sede através
de barreras fisicas, destinada 2 produccién de bienes volcados normalmente
a la exportacién. En el ambito de ZPE, la importacién de los bienes nece-
sarios a la produccién es libre de tasas, impuestos y demds barreras —
sean tarifarfas o no, aplicadas normalmente al comercio exterior de un pais.
Ya sobre la exportacién puede haber la incidencia de tributos, pero
solamente sobre el valor agregado durante el proceso productivo en
la ZPE.

En un estudio realizado por UNCTAD (United Nations Conference
on Trade and Development) publicado en 1985 acerca de las ZPFs instaladas
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em paises em desenvolvimenlto, estas, corroborando e completando o acima
exposto, sao delinidas como:

“BPZs are industrial states which form enclaves within the
national customs territory and are usually situated near an inter-
national port and/or airport. The entire production of such zones
is normally intended for export. Imporls of raw material, inter-
mediate products, and equipment and machinary required for
export production are mot subject to the payment of customs
duty.” (UNCTAD, 1985, p. 4).

“ZPEs sao ilhas industriais que formam enclaves dentro do
territério aduaneiro nacional e que usvalmente estéio situadas nas
imediagbes de porto efou aeroporto internacional. A totalidade
da producdo dessas zonas € normalmente destinada & exportacdo.
ImportacSes de matéria-prima, produtos intermedidrios e os equi-
pamentos e maquindrio necessérios & producio ndo estio sujeltos
a0 pagamento de tributos aduaneiros.”

2.1 — A Experiéncia Mundial em ZPEs

Originalmente, as zomas de livre comércio surgivam como enclaves
estabelecidos nas principais rotas do comércio internacional, visando a faci-
litdJo. Representavam, essencialmente, pontos de parada para estocagem,
reembalagem, colocagio de marca e outras operaces simples e necessérias
3 re-exportacdo.

Com o passar do tempo, e com a conseqiiente evolugfo, as zonas livres
passaram a ser criadas em paises desenvolvidos como forma de neutralizar
a alta dos custos de producio, decorrente da excessiva tributaggo, tanto na
importacdo de insumos, como na exportagfio de bens de consumo e de indds-
tria. A primeira ZPE fol estabelecida juntoc ao aeroporto de Shannon, na
Itlanda, em 1959. A importincia dessa ZPE estd no fato de ter sido a
pioneira e, por isso, lider do desenvolvimento dessas novas “ilhas” indus-
triais durante os anos 60.

Em alguns paises desenvolvidos, especialmente nos Estados Unidos,
as ZPEs adquiriram uma conotagfo peculiar 2o voltarem grande parte de
sua produgio para o mercado doméstico. As maiores beneficiadas foram as
inddstrias automobilisticas que, ao operarem em ZPEs, ficam isentas de
taxas de importagOes, inclusive as incidentes sobre o combustivel consu-
mido durante o processo produtivo.

A partir do final da década de 60, a tendéncia de instalacfio de zonas
livres fol deslocada para os pafses em desenvolvimento. Ao contririo do
que ocorrera nos paises desenvolvidos, as ZPEs, do assim dito Terceire Mun-
.do, nortearam, desde o inicio, sua producdo ao mercado exterior.
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en pafses en vias de desarrollo, estas, confirmando y completando lo arriba
expuesto, son definidas como:

“EPZs are industrial states which form enclaves within
the national customs territory and are usually situated near an
international port and or airport. The entire production of such
zones is normally intended for export. Imports of raw material,
intermediate products, and equipment and machinary required
for export production are not subject to the payment of customs
duty.” (UNCTAD, 1985, p. 4.)

“ZPEs son islas industriales que forman enclaves dentro del
territério aduanero nacional y que generalmente estan situadas
en las inmediaciones del puerto o aeropuerto internacional. La
totalidad de la produccién de esas Zonas es normalmente destinada
a la exportacién. Importaciones de materia prima, productos in-
termediarios y los equipamientos y maquinaria necssarias para la
produccién no estdn sujetos al pago de tributos aduaneros.”

2.1 — La Experiencia Mundial en ZPEs

Originalmente, las zonas de libre comercio surgieron como enclaves
establecidos en las principales rutas del comercio internacional, visando a
iacilitarlo. Representaban, esencialmente, puntos de partida para el almace-
namiento, embalage, colocacién de marcas y otras operaciones simples y
necesarias en la reexportacion.

Con ¢l pasar del tiempo y con la consecuente evolucién, las zonas
libres pasaron a ser creadas en paises desarrollados como forma de neuirali-
zar ¢l alza de los costos de produccién consecuencia de la excesiva tributa-
c¢ibén, tanto en la importacién de insumos, como en la exportacién de bienes
de consumo y de la industria. La primera ZPE fue establecida junto al
aeropuerto de Shannon en Irlanda en 1959. La importancia desta ZPE esta
en el hecho de haber sido la pionera y, por esto, lider del crescimiento de
esas nuevas “‘islas” industriales durante los afios 60.

En algunos paises desarrollados, especialmente en los Estados Unidos,
las ZPEs adquirieron una conotacién peculiar al volver gran parte de su
produceién para el mercado doméstico. Las mayores beneficiarias fueron
las industrias automovilisticas que al operar en ZPEs, quedan exentas de
tasas de importacién, inclusive de las que inciden sobre el combustible
consumido durante el proceso productivo.

A partir del final de la década del 60, la tendencia a la instalacién
de zonas libres fue dislocada para los paises en vias de desarrollo. Al
contrario de Io que ocurrié en los paises desarrollados, las ZPFs, del asi
ltamado Tercer Mundo, orientaron desde el inicio a su produccién al
mercado exterior.
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A primeira a ser estabelecida foi a de Kandla, na India, em 1965.
Atualmente, 0 niimero de ZPEs em funcionamento em todo o mundo gravita
em torno de uma centena, sendo que as situadas em paises subdesenvolvidos
formam a grande maloria.

Analisando-se o processo de instalagio de ZPEs nos paises em desen-
volvimento, infere-se a nio existéncia de relacdo entre o PIB per cupita, a
magnitude da populagio economicamente ativa e o estabelecimento de zonas
livres. O que explica o fato de encontrarmos ZPEs em uma gama diferen-
ciada de paises e situacdes.

“EPZs can be found in developing countries with large popu-
lation and a relatively high GNP per capita, in countries with large
population and relatively low GNP per capita, in countries with
small population and a relatively high GNP per capita as well
as in countries with small population and a relatively low GNP
per capita.” (UNCTAD, 1985, p. 2).

“ZPEs podem ser encontradas em paises em desenvolvimento
com grande populaciio e um relativamente aito PIB per capita,
em paises com grande populagio e um relativamente baixo PIB
per capita, em paises com pequena populagio e um relativamenie
alto PIB per capita, assim como em pafses com pequena populacio
e um relativamente baixo PIB per capita.”

O fator primordial que norteou a instalagio de ZPEs em paises em
desenvolvimento, nesse 1iltimo quartel de século, foi a existéneia de mao-de-
obra extremamente barata. Estudos realizados pela UNCTAD indicam que,
em 1977, o custo da mao-de-obra no Reino Unido chegava a ser até 28
vezes mais alto que nos pafses em desenvolvimento, enguanto gue nos
Estados Unidos esse diferencial chegava a ser de até 57 vezes.

Tal vantagem nos custos torna-se ainda mais substancial ao se com-
parar a produtividade anual per capita de uma ZPE instalada em um pafs
de Terceiro Mundo com a produtividade anual per capita de um pais desen-
volvido. Nos paises desenvolvidos, principalmente em decorréncia da exis-
téncia de sindicatos fortes de trabalhadores, a jornada de trabalho didria
¢ anual é muito menor que nos paises subdesenvolvidos, em especial os
asidticos. Estes, porém, compensam com folga a menor produtividade per
capita por hora da mdo-de-obra terceiro — mundista — limitada, nas ZPEs,
& utilizacio de tecnologia obsoleta no desempenho de atividades de perfor-
mance simples —, com uma jornada de trabalho mais longa.

“(...) there is evidence that labour productivity per working
year is often substantially higher in EPZs in developing countries
than at the tradicional industrial sites in developed countries. The
explanation is a higher Iabour intensity, reflected in more hours
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La primera cn scr establecida fue la de Kandla, en la India, en 1965,
Actualmente, el nimero de ZPEs en funcionamiento en todo el mundo
gira en torno de un centenar, siendo que las situadas en paises sub-
desarroliados fueron la gran mayoria.

Analizando ¢l proceso de instalacién de ZPEs en los paises en
desarrollo, se infiere la no existencia de relacién entre el PRI per capita,
la magnitud de la poblacién ccondmicamente activa y el establecimiento
de zonas libres. Lo que explica el hecho de encontrar ZPEs en una gana
muy diferenciada de paises y situaciones.

(“EPZs can be found in developing countries with large
population and a relatively high GNP per capita, in countries
with large population and a relatively low GNP per capita,
in countries with small population and a relatively high GNP
per capita as well as in countries with small population and a
relatively low GNP per capita.”) (UNCTAD, 1985, p. 2)

“ZPEs pueden ser encontradas en paises en crescimiento con
gran poblacién y un relativo alto PBI per capita, en pafses con
gran poblacién y un relativo bajo PBI per capita, en pafses con
pequefia poblacién y un relativo alto PBI per capila, asi como
en paises con pequefia poblacién y un relativo bajo PBI per
capita.”

El factor primordial que orienté la instalacién de ZPEs en pafses en
crescimiento, en este dltimo cuarto de siglo, fue la existencia de mano de
obra extremamente barata. Estudios realizados por la UNCTAD indican
que en 1977, el costo de la mano de obra en el Reino Unido llegaba a ser
hasta 28 veces mds alto que en los paises en desarrollo, mientras que en los
Estados Unidos esa diferencia llegaba a ser de hasta 57 veces.

Tal ventaja en los costos se torna todavia mas substancial si se compara
Ia productividad anual per capita de una ZPE instalada en un pais del
Tercer Mundo con la productividad anual per capita de un pafs desarrollado.
En los pafses desarrollados, principalmente en el transcurso de la existencia
de sindicatos fuertes de trabajadores, la jornada de trabajo diaria y anual es
mucho menor que en los paises subdesarroliados, en especial los asidticos.
Estos, sin embargo, compensan con descanso la menor productividad per
capita por hora de mano de obra tercer mundista, limitada, en las ZPEs a la
utilizacién de tecnologia obsoleta en el desempefio de actividad de perfor-
mance simple, con una jornada de trabajo mas larga.

(...} there is evidence that labour productivity per working
year is often substantially higher in EPZs in developing countries
than at the tradicional industrial sites in developed countries, The
explanation is a higher labour intensity, reflected in more hours
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of work per week, and fecwer holidays per year.” (UNCTAD,
1985, p. 15.)

“(...) Hay evidencia de que la productividad laboral por
alo de trabajo es, con frecuencia, substancialmente mas alta en
of work per week, and fewer holidays per year (UNCTAD, 1985
p. 15).”

“(...} a evidéncia de que a produtividade laboral por ano
de trabalho &, com freqiiéncia, substancialmentc mais alta nas
ZPEs de paises em desenvolvimento do que na inddstria tradi-
cional situada em paises desenvolvidos. A explicagdo € uma inten-
sidade de trabalho mais alta, refletida em mais horas de trabalho
por semana e em menos feriados por ano.”

3 — ASPECTOS CARACTERIZADORES DAS ZPEs

3.1 — Operacionalidade

A importagio de matérias-primas, produtos intermedidrios, equipa-
mentos e maquinaria necessarios a4 produgfio a ser exportada nfio é atingida
fiscalmente, 0 que diminui, sobremaneira, o tempo consumido com os pro-
cedimentos de exportagio e importagio, acarretando uma grande simplici-
dade e dinamicidade das transagfes comerciais.

“Time-consuming customs procedures on import into the zo-
nes and export from the zones are kept to a minimum.” (UNCTAD,
1985, p. 10.}”

“O tempo consumido com procedimentos alfandegdrios, de
importagio para as zonas € de exportaciio para fora das zonas, ¢
tnantido ao minimo.”

A isengo fiscal aliada 2 irrestringibilidade de importacio possibilita
as industrias localizadas em ZPEs um répido e fécil acesso acs produtos
estrangeiros. Nesse mister, a zona livre se consubstancia num meio efetivo
de neutralizagio das adversas comseqliéncias decorrentes da proteciio de
mercado, a que estdo sujeitos grande parte dos pafses em desenvolvimento,
dentre eles, e em especial, o Brasil.

Cabe salientar, contudo, que essa atenuagdo das barreiras protetdrias
ndo se estende ao mercado doméstico, ficando restrito & zona livre, o que
amplifica ainda mais o alto contetido de importagtes de uma ZPE, e aumenta
a vantagem em relagdo as inddstrias localizadas no territdric doméstico.

E imprescindivel a0 bom funcionamento de uma ZPE que a mesma
ofereca uma série de facilidades de ordem estrutural, como a proximidade
a portos ou aeroportos, facilidade de transporte contentorizado — em espe-
cial o containerizado —, construcdes industriais padronizadas e servicos de
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las ZPEs de paises en desarrolo de que on fas indusirias tradicional
situadas en paises desarrollados. La explicacidn es una intensicdad
de trabajo mas alta, reflejndo en mas horas de trahajo por semana
v en menos feriados por afio.”

3 — ASPECTOS CARACTERIZADORES DE LAS ZPEs

3.1 «— Operacionalidad

La importacién de materias primas, productos intermediarios, equi-
pamientos y maquinaria nccesarios para la produccién a ser exportada no es
alcanzada {iscalmente, lo que disminuye, sobremanera el tiempo consumido
con los procedimientos de exportacidn e imporlacién, proporcionando gran
simplicidad y dinamismo en las transaciones comerciales.

“Time-consuming customs procedures on import into the zoncs
and export from the zones arc kept 1o a minimum.”
(UNCTAD, 1985. p. 10.)

[El tiempo empleado con procedimientos aduanercs, de im-
portacidn para las zonas y de exportacién para fuera de las zonas,
es mantenido al minimo.]

La exencion fiscal aliada a la irrestrictibilidad de importacién faciiita
a las industrias localizadas en ZPEs un répido y facil acceso a los productos
extranjeros. En ese menesler, la zona libre se transforma en un medio
efectivo de neutralizacidn de adversas consecuencias subsiguiente a la pro-
teccidn del mercado, a que estdn sujetos gran parte de los paiszes en desarrollo,
cnire ellos y en especial, el Brasil.

Cabe destacarx, todavia, que csa atenuacion de las batreras protectoras
no se extiende al mercado doméstico, quedando restringido a la zona libre,
lo que ampiia todavia mds el alto contenidc de las importaciones de muna
ZPE, y aumenta la ventaja en relacidn a las industrias localizadas en el
territorio doméstico.

Fs imprescindible, para el buen funcionamento de una ZPE que la
misma ofrezca una serie de facilidades de orden estrutural, como la proxi-
midad a los puertos o acropuertos, facilidad de fransporte en contenedores,
en especial el de contenedores construcciones indusiriales padronizadas y
servicios de apoyos, en ellos incluidos el abastecimiento de agua, energia
y telecomunicaciones ademds de otros apoyos socio-comerciales, como
bancos, agentes maritimos, aseguradoras, puestos de salud, restaurantes,
etc. Esa tamafia estructura, entretanto, no implica necesatiamente gastos
para el pais sede, & medida que ¢l montaje de toda la infraestructura necesa-
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suporte — mnesses incluidos o fornecimento de dgua, energia ¢ telccomuni-
cagbes — além de outros supories sécio-comerciais, como bancos, agentes
maritimos, seguradoras, postos de satide, restaurantes etc. Tamanha estru-
tura, entretanto, ndo implica necessariamente gastos para o pafs sede, na
medida em que a montagem de toda a infra-estrutura necessiria pode ser
efetuada diretamente pela iniciativa privada, criando, ao invés de despesas
estatais, dividendos sociais e financeiros.

A remuneragdo por fais servigos ¢ construcBes vivia diretamente das
indistrias que na ZPE se instalassem, através do pagamento de iaxas,
aluguéis ete.

.

Quanto & administragdo da zona livre, na maioria dos casos é cons-
tituida uma comissdo de autoridades que gerencia a ZPE e presta assisténcia
as empresas nela estabelecidas, inclusive no que concerne as relagbes com
o pais sede.

“One such service of great value often provided is an agent
that deals with the host country’s bureaucracy in the name of the
zone’s occupants.” {(Grubel, 1981, p. 40.)

“Um servigo de grande valor freqiientemente oferecido ¢ o
de um agente destinado a lidar com a burocracia do pafs hospe-
deiro em nome dos ocupantes da zona.”

3.2 — Objetivos

Genericamente, as ZPEs sdo criadas no sentido de promover o desen-
volvimento do setor industrial, em especial do segmento de indfstrias voltado
a exportagdo.

Os governos visam, ao implantar uma ZPE, a objetivos especificos,
sendo que os mais comuns s80: captagio de investimento estrangeiro, acesso
a novas tecnologias, desenvolvimento do comércio exterior, geragfo de
empregos, qualificagdo da m&o-de-obra e, principalmente, o iniercAmbio
entre a ZPE e o mercado doméstico. Tais objetivos, via de regra, nfo
correspondem aos dos investidores, o que torna a tarefa de criacfo de
uma ZPE bastante complexa.

A entrada de capital estrangeiro para investimento na zona livre
consiste num dos pontos basilares do sucesso de uma ZPE, na medida em
que é esta que ird alavancar o desenvolvimento da zona. Dai a grande
importincia dos incentivos oferecidos pele governo &s empresas que ma-
nifestem interesse em participar do empreendimento.

Os paises em desenvolvimento vivem numa constante busca das
tecnologias do primeiro mundo. As ZPEs surgem, entiio, como uma forma
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ria puede ser efectuada directamente por la iniciativa privada, creando al
envés de dispendios estatales, dividendos sociales y financieros.

La remuneracién por tales servicios y construcciones viene directamen-
te de las industrias que se instalen en la ZPE através del pago de impuestos,
alquileres, etc.

En cuanto a la administraccién de zona libre, en la mayoria de los
casos es constituida una comisién de autoridades que gerencia la ZPE y
presta asistencia a las empresas en ella establecidas, inclusive en lo concer-
niente a las relaciones con el pafs sede.

“One such service of great value often provided is an agent
that deals with the host country’s bureaucracy in the name of the
zone’s occupants. (Grubel, 1981, p. 40.)”

[Un servicio de gran valor frecuentemente ofrecido es el de
un agente destinado a trabajar con la burocracia del pais hospe-
dero en nombre de los ccupantes de la zona.]

3.2 — Objetivos

Genericamente, las ZPEs son creadas con ¢! sentido de promover ¢l
desarrollo del sector industrial, en especial el sector de industrias volcado a
la exportacién.

Los gobiernos establecen al implantar una ZPE, objetivos especificos,
siendo que los més comunes son: captacién de inversién extranjera, acceso
a nuevas tecnologias, desenvolvimiento del comercio exterior, creacién de
empleos, calificacién de la mano de obra y principalmente el intercambio
entre la ZPE y el mercado doméstico. Tales objetivos, en regla, no corres-
ponden a los inversores, lo que torna bastante compleja Ja tarea de creacién
de una ZPE.

La entrada de capital extranjero para inversién en la zona libre consiste
en uno de los puntos bacilares para el suceso de una ZPE, en la medida
que es €sta la que ird impulsar el crescimiento de la zona. De ahi la gran
importancia de los incentivos ofrecidos por el gobierno a las empresas que
manifiesten interés en participar del emprendimiento.

Los paises en vias de desarrollo viven una constante bisqueda de
tecnologfas del primer mundo. Las ZPEs surgen entonces como una forma
barata ¢ indirecta de portar inovaciones tecnol6gicas al pais sede, ya que
vendrdn incluidas en la magquinaria de las industrias, entrenamiento del
personal, etc.

Muchos paises que albergan ZPEs poseen PBI bastante bajo teniendo
en consecuencia una cantidad relativamente pequefia de excedentes a ser
negociado con el exterior. La creacién de una ZPE, entonces, se reviste de
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b?trata e indireta de carrear inovagdes tecnoldgicas ao pais sede, jd que
virdo embutida na maquinaria das indiistrias, no treinamento de pesseal ete.

Muitos pafses que sediam ZPEs possuem PIB bastante baixo, tendo.
em conseqiiéncia, uma quantidade relativamente pequena de excedentes
a serem ncgociados com o exterior. A criacio de utna ZPE, entdio, reves-
tese da mais clevada importincia no sentido de criar novos excedentes
de produgdo, capazes de aumentar as exportagbes desses paises. Conse-
guindo melhorar o nivel de suas exportagdes, o pais pode comecar a
importar também mais, incrementando, dessa forma, sua participaciio no
mercado internacional.

Os paises subdesenvolvidos, cm regra baslante pobres, apresenlam
uma grande caréncia de empregos, problema que pode ser amenizado
com a instalacio de um parque industrial em uma zona livre. Fleva-se,
também, o nivel de éspecializacio da méo-de-obra e, cm extensio, o padrao
cultural do povo.

Se todos os objetivos abordados revestem-se de grande importancia, o
maior desafio estd ainda em “linka” (conectar) a zona livre com o mercado
doméstico, j4 que somentc atravds dessa permeaciio € que os outros obje-
tivos poderdo ser conseguidos.

No tocante a0 investidor, a experiéncia demonstra sua alicnagio aos
objetivos visados pelo pais sede com a instalacio da ZPE, pois seus
interesses se resumem i relacdo custo-bencficio resultante da atuacio na
zona livre. A partir do momento em que os custos de producdo em uma
dada ZPE scjam inflados ~— quer pelo aumento do custo da méo-de-obra
ou dos custos sociais relativos a esta, quer pela majoraciio dos custos de
encrgia e dos servicos ou, ainda, pela diminuicio dos privilégios fiscais ——,
a tendéncia natural ¢ de que o investidor transfira sua estrutura produtiva
(diga-se de passagem, dindmica em sua esséncia) a uma outra ZPE, esta via-
}Jilizadora de menores custos de producio e, conscqlientemente, de maiores
ucros.

E nesse ponto, pois, que s¢ verifica o grande desafio da implantagdo
das ZPEs, qual seja o de conciliar os objetivos almejados pelo governo
do pafs hospedeiro com aqueles oriundos dos interesses econdmicos do
investidor sem, contudo, distanciar-se dos padrdes internacionais.

3.3 — Incentivos

Tdo ou mais importantes que uma mao-de-obra barata sdo os incen-
tivos oferecidos & instalacio de inddstrias em uma ZPE. Eles, em 1iltima
andlise, € que ir@o atrair ou nfo os investimentos. Por essa razdo, os
investidores em ZPEs siio beneficiados com incentivos de ordem fiscal ¢
financeira,
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la mas elevada importancia en el sentido de crear nuevos excedentes en la
produccidn, capaces de aumentar las exportaciones de esos paises. Consi-
guiendo mejorar el wnivel de sus exportaciones, el pais puede comenzar a
importar también mas, incrementando de esa forma su participacién en el
mercado internacional .

Los pafses subdesatrollados, de¢ hecho bastante pobres presentan una
gran carencia de empleos, problema que puede ser aminorado con la ins-
talacién de un parque industrial en una zona libre. Se eleva también el
nivel de especializacién de la manc de obra, y por extensién el padrén
cultural del pueblo,

Si todos los objetivos abordados se revisten dc gran importancia, el
mayor desafio estd todavia en vincular Ja zona libre con el mercado domés-
tico, ya que solamente a través de esa penetracién es que los otros objetivos
podran ser conseguidos.

Respecto del inversor, la experiencia demuestra su alienacién a los
objetivos establecidos por el pais sede. con la instalacién de ZPEs, pues sus
intereses se resumen en la relacién costo-beneficio resultante de la actuacién
en la zona libre. A partir del momento en que los costos de produccién en
una determinada ZPE scan inflados y4 sea por el aumento del costo de la
mano de obra o de los costos sociales relativos a esta, ya sea por el aumento
de los costos de energia y de servicios ¢ atin, por la dismipucién de los
privilegios fiscales, la tendencia natural es que el inversor transfiera su
estructura productiva (digase de pasada dindmica en su esencia) a otra ZPE,
esta viabilizadora de menores costos de produccién v cosecuentemente, de
mayores lucros.

Es en este punto, pues en el que se verifica el gran desafic de la
implantacién de las ZPEs, cual sea el de conciliar los objetivos anhelados
por el gobierno del pais hospedero con aquellos originados en los intereses
econémicos del inversor, sin distanciarse de los padrones internacionales.

3.3 — [Incentivos

Tan o més importante que la mano de obra barata son los incentivos
ofrecidos para la instalacién de industrias en una ZPE. Ellos, en 1iltimo
andlisis, son los que van a atraer o no las inversiones.

Por esa razdn los invasores en ZPEs son beneficiados con incentivos
de orden fiscal e financiera.

Los incentivos fiscales toman forma por medio de la exencién o reduc-
cién del impuesto sobre }a renta, o bien como los demds impuestos y tributos
ligados directa o indirectamente a la actividad productiva.

Los incentivos financieros incluyen la libertad cambiaria, la garantia
-de repatriacién de capitales y la garantia de remesa ilimitada de lucro.
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Os incentivos fiscais tomam forma por meio da isencio ou reducdo
do imposto sobre a renda, bem como dos demais impostos e taxas ligados,
direta ou indiretamente, 3 atividade produtiva.

Os incentivos financejros incluem a liberdade cambial, a garantia de
repatriagao de capitais e a garantia de remessa irrestrita de lucro. Nessa
categoria estdo também inseridos os subsidios de todas as espécies, em
especial os relativos ao fornecimento de energia elétrica e 4gua.

Muitos dos incentivos acima sfio concedidos por tempo determinado,
normalmente superior a 15 anos. A isencfio de taxas e impostos pa im-
portagao ¢, contudo, vitalicia, nfic podendo ser alterada pelo pais sede.

_ “The duty-free import concession is of unlimjied duration,
being the modus vivendi of the zone.” (UNCTAD, 1985, p. 10.)

“A concessfio de isencdo tributdria a importagdo ¢ de duragdo
ilimitada, consubstanciando-se no modus vivendi da zona.”

E caracteristica peculiar de grande parte dos paises em desenvolvi-
mento a instabilidade social e politica. Visando 2 contornar tal problema,
O governo desses paises, ao criar uma ZPE, deve assumir o compromisso
perante a comunidade internacional de que respeitard as condicBes pactua-
das com os investidores, no que concerne, em especial, aos incentivos
o privilégios, por um prazo determinado (normalmente em torno de 15
anos), independentemente dos acontecimentos que porventura possam
ocorrer.

Tal acordo entre o governo do pais sede e as empresas que se instalam
na ZPE ¢ muito importante, na medida que cria condi¢cGes para que essas
ermpresas possam investir em seu parque produtivo, sem qualquer tipo de
receio no que tange & continuidade da ZPE.

4 — ZPEs NO MUNDO: OBJETIVOS FRUSTRADOS

A contribuicdo das ZPEs 3s economias hospedeiras nos paises em
desenvolvimento ficou muito aquém do esperado, podendo até ser clas-
sificada como desapontadora, se comparada com os ambiciosos objetivos
vinculados & sua criagfio. José Serra, nesse sentido, afirma:

“Os_presumidos aportes tecnoldgicos das ZPEs bem como
seu papel na atenuacdo dos desequilibrios regionais, criagio de
empregos e qualificacio de mio-de-obra sio, como a experitncia
mundial assinala, escassos.” (Serra, 1988, p- 92

Isso porque as ZPEs atrairam, na maioria, inddstrias pouco complexas
¢ usualmente integradas de forma vertical a empresas transnacionais, Bstas,
visando & diminui¢io de custos, deslocam para as zonas livres parte de
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En esa categoria estdn también incluidos los subsidios de todas las especies,
en especial los relativos al abastecimiento de energia eléctrica v agua.

Muchos de los incentivos citados atriba son concedidos por liempo
determinado, normalmente superior a 15 afios. La exencién de tasas ¢
impuestos en la importacién es vitalicia no pudiendo ser alterada por el
pais sede.

“The duty-free import concession is of unlimited duration,
being the modus vivendi of the zone.” (UNCTAD, 1985, p. 10.)

[La concesién de exencién tributaria a la importacién es de
duracién ilimitada, consubstanciandose en el modus vivendi
de la zona.]

Es caracteristica peculiar de gran parte de los paises en vias de de-
sarrollo la instabilidad social y politica, visando a contornear este problema
el gobierno de esos paises al crear una ZPE debe asumir el compromiso
ante la comunidad internacional que respectard las condiciones pactadas
con los inversores en lo que concierme especialmente a incentivos y privi-
legios, por un plazo determinado (normalmente o alrededor de los 15 afios),
independientemente de los acontecimientos que eventualmente puedan

ocurrir.

Dicho acuerdo entre el gobierno del pafs sede y las empresas que se
instalan en la ZPE es muy importante, en la medida que crea cqndic_iongs
para que esas empresas puedan invertir en su parque productivo, sin ningin
tipo de temor en lo que atafie la continuidad de la ZPE.

4 — ZPEs EN EL MUNDOQO: OBJETIVOS FRUSTRADOS

La contribuccién de las ZPEs a las economias hospederas en los paises
en desarrollo quedé muco mds acd de lo que se esperaba, pudiendo hasta
ser calificada como decepcionante si es comparada con los ambiciosos obje-
tivos vinculados a su creacién, JOSE SERRA, en este sentido afirma:

“los presumidos aportes tecnoldgicos de las ZPEs bien como
su papel en Ia atenvacion de los desequilibrios regionales, la crea-
cién de empleo y la calificacién de la mano de obra son, como Ja
experiencia mundial sefiala, escasos.” (Serra, 1988, p. 92.)

Esto, porque las ZPEs atrajeron mayoritariamente, industrias poco
complejas y generalmente integradas de forma vertical a empresas transna-
‘cionales. Estas fijando la disminucién de los costos, trasladan para zonas
libres parte de sus sectores productivos, normalmente los mas simples, ya
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suas linhas de produgdo — normalmente as mais simples, ji obsoletas
nos centros desenvolvidos —, a fim de aproveitar os incentivos oferecidos
e, principalmente, 0 vultoso diferencial de custo de m#o-deobra existente
entre as economias desenvolvidas ¢ em desenvolvimento,

“Assembly-type operations and simple processing are charac-
teristics of manufacturing in ZPEs, with enterprises of developed
couniries sending raw materials or components to their subsi-
diarfes in the EPZs for such activities. The assembled or pro-
cessed products are then exported back to the supplier in the
developed countries or, in some cases, to third countries for
further assembly, finishing or sale.” (UNCTAD, 1985, p. 12.)

“Linhas de montagem e processos simples de produgdo sio
caracteristicas da atividade manufatureira em ZPEs, com empre-
sas de paises desenvolvidos enviando matéria-prima e compo-
nentes para suas subsididrias operarem em ZPEs. Os produtos
manufaturados séio, entdo, exportados de volta para o fornecedor
— situado em paises desenvolvidos —, ou, em alguns casos,
para ouiros paises onde serdo movamente processados, acabados
ou vendidos.”

A transferéncia de tecnologia, talvez o objetivo mais buscado com a
criagdo de ZPEs, ndo se processou como se esperava, principalmente por-
que as inddstrias que operam em ZPEs se utilizam preponderantemente
de mdo-de-obra de baixa qualificacdo, fato que enseja a adogiio de um
maquinismo simples, pouco sofisticado.

“The part of the production process shifted to subsidiaries
in EPZs in developing countries consists predominantly of
simple-manual operations requiring unskilled or semi-skilled
labour. The workers employed in EPZs perform routine operations
wich may require manual dexterity (...)"”" (UNCTAD, 1985, p. 16.)

“A parte do processo productivo destinada as subsididrias,
instaladas em ZPEs de paises em desenvolvimento, consiste pre-
dominantemente em operagfes manuais que requerem méao-de-obra
pouco ou nada especializada. Os trabalhadores empregados em
ZPEs realizam operag@es rotineiras que exigem destreza ma-
nual (...)”

Mesmo quando o processo manual de producio se torna mais dis-
pendioso que o mecanizado, as indistrias situadas em ZPEs optam, em
determinados casos, pelo primeiro, diminuindo ainda um pouco mais as
chances de uma efetiva transmissfio de tecnologia:

) “(...) in cases where the danger exists that the equipment
will become obsolete before full depreciation owing to the speed
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obsoletas en los centros desarrollados, con el fin de aprovechar las inver-
siones ofrecidas y principalmente la avultada diferencia en el costo de la
mano de obra existente entre las cconomias desarrolladas y en desarrollo.

“ Assembly-type operations and simple processing are charac-
teristics of manufacturing in EPZs, with enterprises of developed
countries sending raw materials or components to their subsidia-
ries in the EPZs for such activities. The assembled or processed
products are then export back to the supplier in the developed
countries or, in some cases, to third countries for further assembly,
finishing or sale.” (UNCTAD, 1985, p. 12.)

[Lineas de montaje y procesos simples de produccién son
caracteristicas de la actividad manufacturera en las ZPEs, con
empresas de paises desarrollados enviando materia prima y com-
ponentes parz que sus subsididrias operen en las ZPEs. Los
productos manufacturados son, entonces, exportados otra vez para
¢l suministrador situado en paises desarrollados o en algunos casos,
para otros paises donde serdn nuevamente procesados, terminados
o vendidos].

La fransferencia de tecnologia, tal vez el objetivo mas buscado con
la creacién de ZPEs, no se verificé como se esperaba, principaimente por-
que las industrias que operan en ZPEs, se valen preponderantemente de
mano de obra de baja calificacién, hecho que ocasiona la adopcién de un
magquinismo simple, poco sofisticado.

“The part of the production process shifted to subsidiaries in
EPZs in developing countries consists predominantly of simple-
manual operations requiring unskilled or semi-skiiled labour. The
workers employed in EPZs perform routine operations with may
require manual dexterity (...)” (UNCTAD, 1985, p. 16.)

[La parte del proceso productivo con destino a las subsidia-
rias, instaladas en ZPEs de pafses en desarrollo, consiste predomi-
pantemente en operaciones manuales que requieren una mano de
obra poco o nada especializada. Los trabajadores empleados en
ZPE realizan operaciones rutinarias que exigen habilidad ma-
nual (...)]

Asimismo cuendo el proceso manual de produccién se torna mas cos-
toso que el mecanizado, las industrias situadas en ZPEs optan, en determi-
nados casos, por el primero, disminuyendo ain un poco més las posibilidades
de una efectiva transmisién de tecnologia:

“(...)in cases where the danger exists that the equipment
will become obsolete before full depreciation owing to the speed
of technological change and new product development.” UNCTAD,
1985, p. 17).
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of technological change and new product development.” (UNC-
TAD, 1985, p. 17.)

“(...) nos casos onde existe o perigo de que 0 equipamento
possa se tornar obsoleto antes de sua total depreciacfio contdbil
devido & velocidade das mudancas tecnolégicas e do desenvolvi-
mento de novos produtos.”

Outro fator determinante da escassa contribuigio das ZPEs ao im-
plemento tecnolégico ¢ a grande importéncia da tecnologia para a concot-
réncia internacional, o que faz com que as empresas transnacionais con-
servem seus laboratérios de pesquisa ¢ desenvolvimento, bem como os
equipamentos com major tecnologia agregada, em suas matrizes, mais
proximos, portanto, de seu controle.

Jd no que concerne aos investimentos internacionais realizados em
ZPEs, pode-se dizer que os mesmos estio intimamente correlacionados
com a infra-estrutura da zona livre. Ainda assim, a experifacia determina
que S&0 escassos Os investimentos estrangeiros se comparados com a estru-
tura de capitais do pafs sede, principalmente em virtude da simplicidade
das inddstrias, muito centradas em operagBes manuais, que ndo demandam
vultosas quantias para a sua instalacdo,

Desta forma, os investimentos realizados nas ZPEs servem fimica e
exclusivamente para alavancarem sua institui¢io, ndo se consubstanciando,
assim, em uma forma de incrementagdo do Balango de Pagamento do pafs
hospedeiro.

“The investment of foreign firms in EPZs is relatively low.
As manufacturing operations in EPZs tend to be simple (...),
only a relatively small capital investment per workplace is requi-
red. For instance, in electronics assembly, a few small tools such
as soldering irons and microscopes can be sufficient, and in the
garment industry the necessary equipment may consist mainly
of sewing machines. Furthermore, nearly aill EPZs offer stan-
dardized factory buildings for rent at concessional rates.”
(UNCTAD, 1985, p. 22.)

“O investimento de empresas estrangeiras em ZPFs & re-
lativamente baixo. Como as operagfes manufatureiras em ZPEs
tendem a ser simples (...), fazse necessdrio, somente, um inves-
timento relativamente pequeno por unidade produtiva. Nesse
sentido, para as inddstrias de bens eletr8nicos pode ser suficien-
te um pequeno ndmero de aparclhos simples, como soldadores
¢ microsc6pios, j4 para as inddstrias de confecgiio o equipamento
necessrio consiste, apenas, em médquinas de costura. Além disso,
quase todas as ZPEs oferecem prédios-padrio para a instalacdo
de indiistrias a precos privilegiados.”

[{...) En los casos donde existe el peligro que el equipa-
miento pueda tornarse obsoleto antes de su total depreciacién
contable debido a la velocidad de las transformaciones tecnoldgicas
y del desarrollo de nuevos productos.]

Otro factor determinante de la escasa contribucién de las ZPEs al
cumlimiento tecnolégico es la gran importancia de la tecnologia para Ia
competencia internacionale, Io que hace con que las empresas transnacionales
conserven sus laboratorios de pesquisas y desenvolvimiento, bien como los
equipamientos con mayor tecnologia agregada, en sus matrizes mas proxi-
mos, por lo tanto, de su control.

Y a lo que se refiere a las inversiones internacionales realizados en
ZPEs, se puede decir que las mismas estin intimamente correlacionadas con
la infraestructura de la zona libre. A pesar de eso, Ia experiencia determina
que son escasos los investimentos extranjeros si comparados con la estruc-
tura de capitales del pais sede, principalmente en virtud de la simplicidad
de las industrias, muy centradas en operaciones manuales, que no demandan
voluminosas cantidades para su instalacién.

De esta forma los investimentos realizados en las ZPEs sirven dinica
y exclusivamente para impulsar su institucién, no consubstanciandose, asi,
en una forma de incremento de los Balanzos de Pagos del pais hospedero.

“The investmen of foreign firms in EPZs is relatively low.
As manufacturing operations in EPZs tend to be simple (.},
only a relatively small capital investment per workplace is required.
For instance, in electronies assembly, a few small tools such as
soldering irons and microscopes can be sufficient, and in the gar-
ment industry the necessary equipment may consist mainly of
sewings machines. Furthermore, nearly all EPZs offer standardi-
zed factory building for rent at concessional rates.” (UNCTAD,
1985, p. 22.)

[La inversion de empresas extranjeras en ZPEs es relatic
vamente baja. Como las operaciones manufactureras en ZPEs ten-
den a ser simples (...), se hace necesatrio, solamente una inver-
sién relativamente pequefia por unidad productiva. En ese sentido,
para las industrias de bienes electrémicos puede set suficiente un
pequefio nimero de aparatos simples, como soldadores v micros-
copios, ya para las industrias de confeccién el equipamento ne-
cesario comsiste, apenas en médquinas de costura. Ademds casi
todas las ZPEs ofrecen predios padrén para la instalacién de
industrias a precios privilegiados.] : o

En cuanto a la creacién de empleos, puede verificarse que el nimero
de vacantes en todas las ZPEs establecidas cn pafses en desarrollo es esti-
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Quanto a geragio de empregos, podese verificar que o nfmero de
vagas em todas as ZPEs estabelecidas em paises em desenvolvimento €
estimado em cerca de um milhdo, muito pouco quando comparada & forga
de trabalho oficialmente registrada nas inddsirias de transformac@o desses
mesmos paises. Segundo dados da UNCTAD, apenas 26% dos empregos
da inddstria manufatureira dos pafses em desenvolvimento s&c gerados
pelas ZPEs,

Além de serem poucos os empregos criades, a andlise das ZPEs mun-
diais evidencia que as zonas livres situadas em pafses em desenvolvimento
ndo criaram uma forga de trabalho capacitada para o trabalho no mercado
doméstico, principalmente em virtude das diferengas entre os processos
de produgdo, ¢ do estado de isolamento das ZPEs em relacdo ao pais
hospedeira,

, “The EPZs production sites offer employment predominantly
for low skilled manpower performing situple manual operations
which can be learned in a comparatively short time. Their effects
on raising the qualifications of the labour force have therefore
been miinmal.” (UNCTAD, 1985, p. 4.)

[“As empresas situadas em ZPEs oferecem, predominante-
mente, emprego para méo-de-obra desqualificada — para a reali-
zagdo de operagbes simples que podem ser aprendidas em um
comparativamente curto prazo de tempo. Assim, os efeitos das
ZPEs, no aumento da especializagio de méo-de-obra tém sido
minimos.”] ‘

No tocante & abertura de novos mercados para o pais sede pelas
ZPEs, percebe-se que ela € infima, principalmente em virtude da verticali-
zagio de produgho, que ndo enseja a busca de novos compradores ou
fornecedores; além de se tornar um mecanismo bastante conveniente 3
pratica de transferncia de precos enire as subsididrias, consubstanciada
através do sub e superfaturamento.

O mercado doméstico tem uma participagfo muito baixa nas impor-
tagBes de uma ZPE, na ordem de no médximo 25%. A maior parte dos
insumos sdo adquiridos através de compras inira-firmas (verticalizagdo),
o que ¢ facilmente explicdvel, na medida em que para as companhias
estrangeiras € muito mais vantajoso manter os vinculos com suvas subsi-
didrias do que estabelecer elos de ligacfio com o mercado doméstico, quer
pela pritica do under e overpricing quer pela maior qualidade e mais
baixo prego dos produtos internacionais.

Infere-se, do exposto, que nfo foram criados maiores encadeamentos
entre as zonas livres ¢ seus pafses hospedeiros. Essa falta de permeagfo
entre as ZPEs ¢ os mercados domésticos é que gera o cardter de enclave
das mesmas, fazendo com que acabem por frustrar muijtos dos objetivos
almejados com a sua criacio, na medida em que ndo possibilitam, de

forma efetiva, a transferéncia de tecnologia, 0 aumento da oferta de em-
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mado en aproximadamente un millén, muy poco cuando es comparada con
la fuerza de trabajo oficialmente registrada en las industrias de transforma-
cion de esos mismos paises. Segun informaciones de UNCTAD, apenas
2,6% de los empleados de la industria manufacturera de los pafses en
desarrollo son creados por las ZPEs.

Ademds de ser pocos los empleos creados, el andlisis de las ZPEs
mundiales evidencia que las zonas libres situadas en pafses en desarrollo no
crearon una fuerza de trabajo capacitada para el trabajo en el mercado
doméstico, principalmente en virtud de las diferencias entre los procesos de
producién, y del estado de aislamiento de las ZPEs en relacién al pais
hospedero.

“The EPZs production sites offer employment predominan-
tly for low skilled manpower petrforming simple manual opera-
tions which can be learned in a comparatively short time. Their
effects on raising the qualifications of the labour force have the-
refore been minimal.” (UNCTAD, 1985, p. 4.)

“Las empresas situadas en ZPEs ofrecen, perdominantemente,
empleo para la mano de obra mo calificada para la realizacién
de operaciones simples que pueden ser aprendidas em un relativo
corto espacio de tiempo. Asi, los efectos de las ZPEs, en el
aumenio de la especializacién de la mano de obra, han sido
minimos.)

Con respecto a la abertura de nuevos mercados para el pais sede por
las ZPEs, se percibe que ella es infima, principalmente en virtud de la
verticalizacién de la produccién, que no motiva la bisqueda de nuevos
corpradores o abastecedores, ademds de tornarse un mecanismo bastante
conveniente a [a préctica de transferencias de precios entre las subsidiarias,
consubstanciada a través del sub e hiperfacturamiento.

El mercado doméstico tiene una participacién muy baja en las im-
portaciones de una ZPE, como mdximo 2,5%. La mayor parte de los
insumos son adquiridos através de compras interempresariales (verticaliza-
cién). Lo que es facilmente explicable, en la medida en que para las compa-
fiias extranjeras es mas ventajoso mantener vinculos con sus subsidiarias, de
que establecer un eslabén: de ligazén con el mercado doméstico, ya sea
por la prictica del under e overpricing, ya sea por mayor calidad y mis
bajo precio de los productos internacjonales.

Se infiere de lo expuesto, que no fueron creados mayores encadena-
mientos entre las zonas libres y sus pafses hospederos. Esa falta de permea-
bilidad entre las ZPEs y los mercados domésticos es la que genera el
cardcter de enclave de las mismas, haciendo que terminen por frustrar
muchos de Ilos objetivos anhelados con su creacién, en Iz medida que
no posibilitan, de forma efectiva, la transferencia da tecnologia, el aumento
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pregos, a formagdo de méo-de-obra capacitada, o desenvolvimento do met-
cado interno, a criagfio de novos parceiros econdmicos para ¢ pais sede
e o incremento do Balanco de Pagamentos.

5 — NGO BRASIL: EVOLUGCAO LEGISLATIVA

A criagdo de Zonas de Processamento de Exportagdo no Brasil foi
normatizada somente em 1988, por meio do Decreto-Lei n.° 2.452, de 29
de julho de 1988 — quase trés décadas apds a criagiio da primeira ZPE
na esfera mundial.

Como se ndo bastasse esse abissal lapso de tempo, uma sucessdo de
marchas e contramarchas legislativas atravancou ainda mais o ji retardado
processo de instalacio das zonas livres, fazendo com que, até o presente
momento, apesar de legalmente criadas mais de uma dezena de ZPEs, ne-
nhuma esteja em operagdo.

O Decreto-Lei n.° 2.452/88 autorizava o Poder Executivo a criar as
ZPEs — como forma de, principalmente, diminuir os desequilibrios regio-
nais — apenas nas é4reas de abrangéncia da SUDENE (Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste) e da SUDAM (Superintendéncia do De-
senvolvimento da Amazdnia). Com isso, a criagdo de ZPEs, além de par-
cialmente deslocada no tempo, acabou ficando também deslocada em ter-
mos espaciais.

Dentro do prazo legal de 60 dias foi publicado o Decreto n°* 96.758,
de 22 de setembro de 1988, regulamentando o Decreto-Lei n.° 2.452/88.
Ainda nessa data entrou em vigor o Decreto n.° 96.759/88, dispondo so-
bre o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacéo
(CZPE), 6rgdo criado pelo Decreto-Lei n.° 2.452/88.

Em 14 de outubro de 1988 foi criada, pelo Decreto n.° 96.989, a
primeira ZPE brasileira — a de Macaiba, no Estado do Rio Grande do
Norte, Na mesma data, o Decreto n.° 96.990 deu origem 2 segunda ZPE
nacional, situada no Estado do Ceard e denominada ZPE de Maracanati.

Em 22 de dezembro do mesmo ano os Decretos n.% 97.406 ¢ 97,407
estabeleceram, respectivamente, a criacio das ZPEs de Parnaiba, no Estado
do Piaui, e de Suape, no Estado de Pernambuco.

A quinta e a sexta ZPEs brasileiras foram criadas em 20 de marco de
1989 pelos Decretos de nfimeros 97.580 e 97.581, sendo elas, respectiva-
mente, a de Jofo Pessoa, na Parafba, e a de Sfo Luis, no Estado do Mara-
nhio.

Eni abril desse mésmo ano, tornando o Nordeste ainda mais repleto
de ZPEs e originando a primeira zona livre no ambito da SUDAM, os De-
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de oferta de empleos, la formacién de mano de obra capacitada, el cres
cimiento del mercado interno, {a creacién de nuevos aparceros econdmicos
para el pafs sede ni el incremento de la Balanza de Pagos.

9 — EN BRASIL: EVOLUCION LEGISLATIVA

La creacién de Zonas de Procesamiento de Exportacién en Brasil fué
reglamentada solamente en 1988, casi tres décadas después de la creacién
de la primera ZPE en la esfera mundial.

Como si no bastase ese abismal lapso de tiempo, una sucesién de
marchas y contramarchas legislativas embarazé todavia mis ¢l ya retrasado
proceso de instalacién de zonas libres, haciendo que, hasta el presente
momento, apesar de ser legalmente creadas mas de una decenn de ZPEs,
ninguna esté en operacién. El Decreto Ley n.® 2.452/88 autorizaba al
Poder Ejecutivo a crear las ZPEs como forma de, principalmente, disminuir
los desequilibrios regionales, apenas en las dreas que abarca la SUDENE
(Superintendencia del Desarrollo del Nordeste) v 1a de SUDAM (Superin-
tendencia del Desarrollo de la Amazonia).

Con eso, la creacién de ZPEs, ademas de ser parcialments desplazada
en el tiempo, acabé quedando también desplazada en términos espaciales.

Dentro del plazo legal de 60 dias fué publicado el Decreto n.* 96, 758,
de 22 de setiembre de 1988, reglamentando el Decreto Ley n.° 96.759/88,
disponiendo sobre el Consejo Nacional de las Zonas de Procesamiento de
Exportacién (CZPE), érgano creado por el Decreto Ley n.° 2.452/88.

En 14 de octubre de 1988 fue creada, por el Decreto n.> 96.989, la
primera ZPE, brasilefia, la de Macaiba en el Estado de Rio Grande del
Norte. En la misma fecha, el Decreto n.° 96.990 dié origen a la segunda
ZPE nacional, situada en el Estado de Ceard y dencminada ZPE de
Maracanaii.

En 22 de diciembre del mismo afio los Decretos n.%* 97.406 y 97.407
establecieron, respectivamente, la creacién de las ZPEs de Parnaiba, en
el Estado de Piaui, y de SUAPE, en ¢l Estado de Pernambuco.

La quinta y la sexta ZPEs brasilefias fueron creadas en 20 de marzo
de 1989 por los Decretos n.s 97.580 y 97.581, siendo, respectivamente
la de Jofio Pessoa en Paraiba, y la de S@o Luis en el Estado de Maranhdo.

En abril de ese mismo afio, tornando al Nordeste todavia mds repleto
de ZPEs y originando la primera zona libre en el dmbito de SUDAM, los
Decretos n.*® 97.663 y 97.664 crearon las ZPEs de Barcarena, en Para,
y la de Nossa Senhora do Socorro, en Estado de Sergipe, respectivamente.
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cretos n.® 97.663 ¢ 97.664 criaram as ZPEs de Barcarena, no Pard, e a
de Nossa Senhora do Socorro, no Estado de Sergipe, respectivamente.

Q Decreto n. 97.703, de 28 de abril de 1989, criou no Estado da
Bahia a oitava ZPE na esfera da SUDENE -—- nona ZPE brasileira —,
chamada de ZPE de Ilhéus.

Curicsamente, em primeiro de junho de 1989 entrou em vigor a Me-
dida Proviséria n.° 62 limitando em 7 (sete} o nimero das Zonas de Pro-
cessamente de ExportagBo, sem, contudo, mencionar quais dos nove De-
cretos criadores das ZPEs estariam revogados. Tinhamos, entdo, nove ZPEs
criadas num total de, no méximo, sete permitidas.

Somente em 2 de junho de 1989 foi aprovado pelo Congresso Nacio-
nal, nos termos do artigo 25, pardgrafo primeiro, inciso I, do Ato das Dis-
posicies Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal, o texto do
Decreto-Lei n.° 2.452, de 29 de julho de 1988, ratificando, em extensao,
os decretos criadores das ZPEs, nos termos do artigo segundo do Decreto-
Lei em tela.

Em 4 de julho de 1989 entrou em vigor a Lei n.® 7.792, limitando
em 10 (dez) o nimero de ZPEs de que trata o Decreto-Lei n° 2.452/88,
e tornando sem efeito, desde sua génese, a Medida Proviséria n* 62, de
primeiro de junho de 1989.

A décima ZPE — a de Araguaina — foi instituida pelo Decreto n.®
98.123, de 6 de setembro de 1989, situando-se no Estado do Tocantins.

Em 5 de janeiro de 1990 entrou em vigor a Lei 7.993, que limitou
em 12 {doze) o nimero de ZPEs de que trata o Decreto-Lei n.° 2.452/88,
elencando, sinda, o rol de ZPEs abrangidas neste limite. Vale destacar
que duas das ZPEs listadas nfo haviam até aquela data sido criadas —
a de Itacoatiara (Amazonas) ¢ a de Cdceres (Mato Grosso).

Em 6 de marco de 1990, através do Decreto n.° 99.043, foi instituida
a ZPE de Ciceres, situada no Estado de Mato Grosso, ficando a de Itacoa-
tiara ainda sujeita & criaggo.

No dia sete do mesmo més foi baixada a Medida Proviséria de n.” 142,
elevando para 14 (quatorze) o limite estabelecido no Artigo primeiro da
Lei n° 7.792/89 — na redacio dada pela Lei n° 7.993/90 —, além
de autorizar a criagio da ZPE de Rio Grande, situada no Estado do Rio
Grande do Sul e a de Corumb4, no Estado do Mato Grosso do Sul.

Com a posse do novo Presidente da Repitiblica, em 15 de margo de
1990, foi adotada, como parte de um “pacote” de medidas econdmicas, a
Medida Proviséria n.* 158, que, dentre muitas deliberagGes, revogou, em
seu udltimo artigo, o Decreto-Lei n.* 2.452/88, terminando, ainda que mo-
mentaneamente, com as Zonas de Processamento de Exportacdo brasileiras.
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El Decrete n.® 97,705, de 28 de abril de 1989, cred en ¢l Estado de
Bahia la octava ZPE en la esfera de la SUDENE, nona ZPE brasilefia,
llamada de ZPE de Ilhéus.

Curiosamente, em primero de junio de 1989 entrd en vigor la Medida
Provisoria n.° 62 limitando en 7 (siete) ¢l nimero de Zonas de Procesa-
miento de Exportacién, sin mencionar cual de los nueve Decreros creado-
res de las ZPEs serian revocados. Tendriamos, entonces, riueve ZPEs
creadas en un total de siete permitidas, como méximo.

Sole el 2 de junio de 1989 fue aprobado por el Congreso Nacional,
en los términos del articulo 25, parrafo primero, inciso 1, del Acto de
las Disposiciones Constitucionales Transitorias de la Constitucién Federal,
el texto del Decreto Ley n® 2.452 de 29 de julio de 1988, ratificando,
en extensidn, los Decretos creadores de las ZPEs, en los términos del arti-
culo segundo del Decreto Ley en tela. ’

En 4 de julio de 1989 entré en vigor la Lei n.° 7.792, limitando en
10 (diez) el nimero de ZPEs de que trata el Decreto Ley n.°® 2.452, y tor-
nando sin efecto, desde su génesis, la Medida Provisoria n.® 62, del pri-
mero de junio de 1989.

La décima ZPE, la de Araguaina, fue establecida por el Decreto n.®
98.123 del 6 de setiembre de 1989, situandose en el Estado de Tocantins.

En 5 de enero de 1990 entrd en vigor la Ley n.® 7.993, gue limitd
a 12 (doce) el nimero de ZPEs de que trata el Decreto Ley n.* 2.452/88,
catalogando atn el rol de ZPEs comprendidas en este limite. Vale destacar
que dos de las ZPEs enumeradas no habian sido creadas hasta aquella
fecha, la de Itacoatiara (Amazonas) y Ja de Cédceres (Mato Grosso).

En 6 de marzo de 1990, a través del Decreto n.® 99.043, fue insti-
tuida la ZPE de Ciceres, situada en el Estado de Mato Grosso, quedando
la de ITtacoatiara todavia, sujeta a creacidn.

En el dia siete del mismo mes fue suspendida la Medida Provisoria
ntmero 142, elevando para 14 (catorce} el limite establecido en el Arti-
culo primero de la Ley n.®.7.993/90, ademds de autorizar la creacion de
ZPE de Rio Grande, situada en el Estado de Rio Grande del Sur y la
de Corumb4d, en el Estado de Mato Grosso del Sur.

Con la posesién del nuevo Presidente de 1a Repriblica, €l 15 de marzo
de 1990, fue adoptada, como parte de un paquete de medidas econdmicas,
la Medida Provisoria n.® 158, que, dentro de muchas determinaciones, revo-
¢6, en su dltimo articulo, el Decreto Ley n.* 2.452/88, terminando, mo-
mentaneamente, com las zonas de Procesamiento de Exportaciones brasi-
lefias. .
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A Lei n.° 8.032, de 12 de abril de 1990, aprovou a Medida Provi-
soria 158 em quase suz iotalidade, excetuando, apenas, a revogacgio do
Decreto-Lei n.® 2.452/88. Estava, portanto, terminado o periodo de veda-
cdo s ZPEs, como se jamais livesse exisiido. A ndo-aprovacdo de uma
Medida Proviséria opera efeitos ex func, e retroage & data da entrada em
vigor da Medida Provisdria, tornando nulo, sem gerar efeite algum, tudo
aquilo que ndo fora tranmsformado em Lei pelo Congresso Nacional, no
prazo de 30 (irinta) dias, a contar da sua publicacdo, conforme o disposto
no artigo 62 da Constituigio Federal.

A redagfio atual do Decreto-Lei n.° 2.452/88 foi dada pela Lei n.°
8.396, de 2 de janeiro de 1992.

6 — ESTRUTURACAO DAS ZPEs BRASILEIRAS

O artigo primeiro do Decreto-Lei n.° 2.452/88 — com a redagdo
dada pela Lei n.° 8.396/92 — autoriza o Poder Executivo a criar Zonas
de Processamento de Exportagfio nas regifes menos desenvolvidas do nosso
Pafs, com a finalidade de reduzir os desequilibrios regionais, fortalecer o
Balango de Pagamentos, promover a difusdo tecnolégica e o desenvolvi-
mento econdmico e social.

Neste mesmo preceito legal, as ZPEs sdo caracterizadas como &reas
de livre comércio — entenda-se 4rea de livre comércio stricto sensu —,
destinadas & instalagfo de empresas cuja produgio de bens deve ser comer-
cializada exclusivamente com o exterior, sendo consideradas, para efeitos
fiscais (de controle aduaneiro), como zonas primdrias.

6.1 — Atividades Restritas

A determinagio legal de que a producio das empresas instaladas em
uma ZPE deve, obrigatoriamente, ser vendida ao exterior & muito restritiva.
A proibi¢do da exportacfo, total ou parcial, dos produtos de uma ZPE
ac mercado doméstico brasileiro pode ocasionar uma série de desvanta-
gens, desde um menor incentivo para a instalacdo de empresas na ZPE,
até a restricio de um mercado de mais de 140.000.000 pessoas que, com
a implementagio do MERCOSUL em muito serd incrementado,

A experiéncia mundial com ZPEs demonstra que a maioria das em-
presas que sc instalam nesse tipo de zona livre estdo interligadas vertical-
mente a empresas transnacionais. Utilizam-se da ZPE como um local de
mio-de-obra barata, de incentivos e subsfdios variados e de bemesses fis
cais, muito propicio & pritica de atividades industriais de grande simpli-
cidade,

No Brasil, a veda¢do do mercado doméstico as ZPEs vai acarretar o
fortalecimento dessa tendéncia mundial, j4 que o investidor n3o terd ne-
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La Ley n.” 8.052 de 12 de abril de 1990 aprobé la Medida Provi-
soria 158 casi en su totalidad, exceptuando, apenas, la revocacién del De-
creto Ley n® 2.452/88,

Estaba, por lo tanto, terminando el periodo de vedar las ZPEs, como
si jamds hubiesen existido. La no aprobacién de una Medida Provisoria,
opera efectos “ex tunc”, y retrocede la fecha de entrada en vigor de la
Medida Provisoria, tornando nula, sin producir efecto alguno, tedo aquello
que no fuera transformado en Ley por el Congreso Nacional, en un plazo
de 30 (treinta) dias, a contar de su publicacién, conforme lo dispuesto en lo
Articulo 62 de la Constitucién Federal.

La redaccién actual del Decreto Lei n.° 2.452/88 fué dada por la
Ley n.° 8.396, del 2 de enero de 1992.

6 — ESTRUTURACION DE LAS ZPEs BRASILENAS

El articulo primero del Decreto Ley n.® 2.452/88, con la redaccién
dada por la Ley n* 8.396/92, autoriza al Poder Ejecutivo a crear zonas
de Procesamiento de Exportacién en las regiones menos desarsolladas de
nuestro Pafs, con la finalidad de reducir los desequilibrios regionales,
fortalecer la Balanza de Pagos, promover la difusion tecnolégica y el
desarrollo econdmico y social.

En este mismo procepto legal, las ZPEs son caracterizadas como ireas
de libre comercio, entiendese 4rea de libre comercio “stricio sensu”, des-
tinada a la instalacién de empresas cuya produccién de bienes deve ser
comercializada exclusivamente en el exterior, siendo consideradas, para
efectos fiscales (de control aduaneiro), como zonas primarias.

6.1 — Actividades Restrictas

La determinacién legal de que la produccién de las empresas instaladas
cn una ZPE debe, obligatoriamente, ser vendida al exterior es muy res-
trictiva. La prohibicién de exportacién, total o parcial, de los productos
de una ZPE al mercado doméstico brasilefioc puede ocasiopar una seria
de desventajas, desde un menor incentivo para la instalacién de empresas
en la ZPE, hasta la restriccidn de un mercado de més de 140.000.000
personas que, con la implantacién del MERCOSUL, en mucho serd
incrementado.

La experiencia mundial con ZPEs demuestra que la mayoria de las
empresas que se¢ instalan en ese tipo de zona libre estdn interrelacionadas
verticalmente a empresas transnacionales. Se valen de la ZPE como un
recinto de mano de obra barata, de incentivos y subsidios variados y de
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nhum beneficio além dos de praxe, peculiares a esse tipo de zona. Sob
tais condicBes, dar-se-4 certamente a introducdo de indGstrias muito pouco
complexas, com pouco ou nada de tecnologia agregada, bem a exem-
plo do que ocorre na grande maioria dos pafses em desenvolvimento, pos-

suidores de uma ou mais ZPEs.

A possibilidade de nortear, ainda que somente uma parte da produgdo
ao mercado doméstico, tenderia a fazer com que fossem gstabelecidas in-
ddstrias dispostas a produzix bens passivels de sercm comercializados tanto
no exterior como no Brasil — o que reduziria, em tese, a verticalizacao
de produgdo, uma vez queé seriam produzidos, em NOsSas 7PEs, bens ja

acabados.

Com isso, conseguir-se-ia modificar um dos piores aspectos peculiares
3s ZPEs instaladas em paises em desenvolvimento: o modo transnacional

yerticalmente integrado de produgdo.

Tal argumentagdo ganha ainda mais forga quando se viglumbra a futw
ra integracio do Cone Sul — hoje ainda em estado embriondrio —, na
meedida em que, por certo, O MERCOSUL nfio ficard restrito apenas aos
quatro paises que © integram atualmente (Argentina, Brasil, Paraguai €
Uruguai), ampliando, sobremaneira, este j4 imenso mercado. O Uruguai,
como veremos no decorrer desse estudo, criou zonas francas a0 invés de
ZPEs, principalmente em face do exposto.

A introdugdo desses produtos no mercado brasileiro teria de ser efe-
tuada como se importados do exterior fossem, estando sujeitos, assim conc
aqueles, a tributacio e demais gravames que eivam O Comércio Exterior
brasileiro.

Ter-se-ia, entdo, no ambito das ZPEs, maiores investimentos, que ge-
rariam indtstrias mais complexas, com maior tecnologia agregada. Para-
Jelamente, no mercado doméstico seriam introduzidos produtos de qua-
lidade internacional, a precos mais acessiveis — jd que, embora devida-
mente tributados, eles se tornariam menos carcs qué os similares impor-
tados, em virtude, principalmente, de menores custos de frete e seguro.

Por outro lado, essa alternativa se consubstanciaria em uma forma de
desafio & inddstria nacional — tdo afeita 3 ineficiéncia e & carfelizagio —
para que buscasse 2 exceléncia produtiva, enquadrando-se nos ideais de
sompetitividade ¢ qualidade atualmente em VOga.

A fim de dar oportunidade hs inddstrias do pais-sede — no caso, O
Brasil — para se adaptarem aos DOVOS padrdes, sob pena de nao terem
mais como continuar em operagdo, teriam de ser criados tetos méximos
crescentes ¢ alfquotas decrescentes de importagio de produtos oriundos
de ZPFEs brasileiras, a exemplo do que ja estd ocorrendo com as aliquotas

de importagio em geral.
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O desenvolvimento de atividades mais complexas no ambito das ZPEs
acarretaria, ainda, a necessidade de mio-de-obra mais especializada, obri-
gande as empresas a capacitar seus empregados. Este € um ponto de gran-
de relevéncia, na medida que, dessa forma, as ZPEs passariam a formar
mao-de-obra qualificada que poderia ser bem aproveitada no mercado do-
méstico, aumeniando, em muito, o grau de inter-relagdo enire as zonas
livres € o resto do Pafs.

6.2 — Uma Hipdlese

Elocubremos a respeito da instalagdo, por exemplo, de uma inddstria
automobilistica japonesa em uma ZPE brasileira. Como a legislagdo possi-
bilita a importagiio dos bens necessdrios & instalagio e ao funcionamento
da inddstria, independentemente de serem novos ou usados, poderia uma
grande indGstria nipdnica transferir para c4 toda uma linha de produgfo
de veiculos e fabricd-los a custos relativamente baixos - principalmente
em decorréncia do menor custo de mao-de-obra e da viabilidade de obter
o combustivel e a energia necessdrios a pregos internacionais — revenden-
do seus produtos tanto no mercado brasileiro como no argentino, uruguaio,
naraguaio, etc.

Afora os custos de producio que, em face da mao-de-obra barata e
dos incentivos oferecidos pelas zonas livres, tenderiam a ser internacional-
mente competitivos, ter-se-ia custos de distribuicio muito menores, o que
faria com que, mesmo apés o pagamento de todas as taxas de importacio,
os veiculos tivessem, no Brasil, preco bem abaixo de um similar impoi-
tado do Tapdo, por exemplo.

A exportagdo desses veiculos acs demais paises do Cone Sul iria usu-
fruir das mesmas vantagens, sendo que, nestes — devido & quase inexis
iéncia de inddstrias automobilisticas, que determina a importagdo de uma
grande quantidade de veiculos —, os automéveis preduzidos na ZPE ten-
deriam a adentrar no mercado a um preco inferior a0 dos produtos simi-
lares das empresas concorrentes, convertendo-se em uma excelente opor-
tunidade tanto para a inddstria como para o comsumidor final.

No Brasil, tal empreendimento, além de se consubstanciar numa for-
ma de burlar o lobby exercido pelas montadoras de vefculos para impedir a
instalag8o de industrias automobilisticas nipénicas no mercado brasileiro
—- uma vez que os veiculos produzidos na ZPE seriam importados e, por-
tanto, sujeitos & respectiva tributagio — redundaria em melhores niveis
de mao-de-obra, tanto em nimero como em qualidade, bem como num
sensivel incremento tecnoldgico dos veiculos, o que obrigaria a indistria
nacicnal a investir meis na modernizagio de suas “carrocas”, eliminando
a distorcdo, ora existente, que determina a cobranca de precos internacio-
‘nalmente abusivos por vefculos hi décadas ultrapassados.

As inddstrias de autopegas brasileiras, muitas das quais ji operando
com nivel internacional de qualidade, tenderiam a otimizar sua producio,
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como continuar en operacién, tendrian que ser creados techos miximos
crescientes y alicuotas decrescientes de importacién de productos oriundos
de las ZPEs brasilefias, como ejemplo de lo que y4 esta ocurriendo con
las alicuotas de importacién en general.

El desenvolvimiento de actividades mds complejas cn el ambito de
ZPEs acarrearia, todavia, la necesidad de mano de obra mds especializada,
obligando las empresas a capacitar sus funcionarios. Este es un punto de
gran relevancia, en la medida que, de esa forma, las ZPEs pasarian a for-
mar mano de obra cualificada que podria ser bien aprovechada en el mer-
cado doméstico, aumentando en mucho el grado dc interrelacion entre las
zonas libres y el resio del pais.

6.2 — Una Hipdiesis

Pensemos a respecto de la instalacién, por ejemplo, de una industria
automovilistica japonesa en una' ZPE brasilefia. Como la legislacién posi-
bilita la importacién de bienes necesarios para Ja instalacion y para el fun-
cionamiento de la industria independientemente de ser nuevos o usados,
podria una gran industria nipéna transferir para aqui toda una linea de
produccién de vehiculos y fabricarlos a costos relativamente bajos, prin-
cipalimente como resultante del menor costo de mano de obra y de la via-
bilidad de obtener el combustible y la energia necesaria a precios inter-
nacionales, revendiendo sus productos tanto en el mercado brasilefio como
en el argentino, uruguayo, paraguayo, etc. . .

Fuera de los costos de produccién que, en el aspecto de la mano de
obra barata y de los incentivos ofrecidos por las zonas libres, tenderfan
a ser interpacionalmente competitivos, teniendose costos de distribucién
mucho menores, o que haria que, mismo después del pago de todas las
tasas de importacidn, los vehiculos tuvieran en Brasil un precio bien de-
bajo de un similar importado de Japén, por ejemplo.

La importacién de esos vehiculos a los demds paises del Cono Sut
iria usufructuar de las mismas veniajas, siendo que, en éstos, debido a la
casi inexistencia de industrias automovilisticas, que determing la importa-
cibn de una gran cantidad de vehiculos, los automdviles producidos cn
la ZPE tenderian a penetrar en el mercado a un precio inferior al de los
productos similares de las empresas concurrentes, convertiendose en una
excelente oportunidad tanto para la industria como para el consumidor
final. ‘

En Brasil, tal emprendimiento, ademds de consubstanciarse en na
forma de burlar el lobby ejercido por las montadoras de vehiculos para
impedir la instalacién de industrias automovilisticas niponas en el merca-
do brasilefio, una vez que los vehiculos producidos en la ZPE serian im-
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atingindo competitividade de preco, a fim de podererq ter scus produtos
utilizados pela montadora na ZPE, o que lhes renderia também grandes
beneficios.

A ndo proibigiio de exportagiio dos produtos das ZPEs para o merca-
do doméstico brasileiro, ainda que sujeita a cotas e tributacgo, tenderia,
assim, a atrair indistrias com maior tecnologia agregada, interessadas tam-
bém no mercado brasileiro e do MERCOSUL, o que contribuiria de forma
mais concreta para os objetivos vinculados a criagfio das ZPEs.

6.3 — Aspecios de Regulumentacio

A instalacio de empresas em ZPE, quando efetuada como simp.les
transferéncia de plantas industriais j4 em operagfio no dmbito doméstico
¢, assim como a cxportagdo para o mercado interno, também vedada, desta
vez acertadamente. O consentimento implicaria uma evasdo em massa dlas
indistrias brasileiras para a drea das ZPEs, a fim de se beneficiarem dos
variados incentivos e subsidios.

As tarefas de analisar, aprovando ou rejeitando os projetos industri.ais_.
de avaliar as propostas de criacio de ZPE, de tracar uma politica de orien-
taciio superior 4s ZPEs de funcionar como drgio disciplinador e aplicador
de sancdes, cabem ao Conselho Nacional de Zonas de Processamento dc
Exportagdo (CZPE), composto por Ministros de Estado, e que se cons-
titui no Srgdo méaximo disciplinador das ZPEs no Brasil.

As empresas autorizadas pelo CZPE a se instalarem em ZPE e asse-
surado o tratamento institufdo pela Lei, quando do ate de_autor:zaga(?,
pelo prazo de até vinte anos, podendo o mesmo ser estendido, sucessi-
vamente, por perfodos iguais ao originalmente concedido, desde que a em-
presa tenha alecancado os objetivos — vinculados, principalme-nr-.e, a inte-
gracio com o Pais-sede no que tange & realizagdo de gastos rinimos, com
a compra de equipamentos, matéria-prima etc. —, respeitadas as condi-
cdes estabelecidas na autorizacdio, desde que a continuidade do empreen-
dimento traga ao Pafs, no mfnimo, beneficios iguais aqueles obtidos até
o momento da renovagdo.

As importacBes e exportacSes de empresa operando em ZPE gozam,
atualmente, de isencio do Imposto sobre a Importagdo, do Imposto sobre
Produtos Industrializados, da Contribuicio para o Fundo de Desenvolvi-
mento Social (FINSOCIAL), do Imposto sobre Operagbes de Crédito, Cam-
bio & Seguro e do Imposto sobre Operagdes Relativas a Titulos € VE}]OI‘BS
Mobilidrios. Tal isencdo deve, ainda, se estender aos impostos que vierem
a substituir os acima clencados, a fim de nfio ser maculada a garantia de
manutengio do tratamento, supra abordada.

Quanto ao Imposto sobre a Renda, com relacdo aos lucros auferidos,
observar-se-d o disposto na legislagio em vigor — aplicdvel #s demais pes-
soas juridicas domiciliadas no Pais —, no momento da solicitacio ao CZPE
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portados vy, vor [o tanlo, sujetos a respectiva (ributacidn redundaria en
mejores niveles de mano de obra, tanto en ndmero como en calidad, bien
como un sensible incremento tecnoldgico en los vehiculos, 1o que obligaria
a la industria nacional a invertir mds en la modernizacién de sus *“carro-
zas”, eliminando la distorcién ahora existente, que determina la cobranza
de precios internacionalmente abusivos por vehiculos hace décadas supe-
rados.

Las industrias de repuestos Dbrasilefias, muchas de las cuales yd ope-
rando a nivel internacional de calidad tienden a optimizar su produccién
obteniendo competitividad en el precio, a fin de que pudierdn tener sus
productos utilizados por la montadora en la ZPE, lo que les traeria gran-
des benelicios.

La no prohibicién de exportacién de productos de las ZPEs para el
mercado doméstico brasilefio, ademids que sujeta a cuotas y tributacién,
tenderia, asi, a atraer industrias con mayor tecnologia agregada, interesada
también en el mercado brasilefio y del MERCOSUR, lo que contribuiria

de forma mds concreta para los objetivos vinculados a la creacién de
las ZPEs.

6.3 — Aspectos de la Reglamentacion

La instalacién de empiesas en ZPE, cuando es efectuada como simple
transfercncia de plantas industriales y4 en operacién en el dmbito do-
méstico es, asf como la exportacin para el mercado interno, tanubién vedada,
esta vez acertadamente. El consentimiento implicaria una evasién en masa
de industrias brasilefias para el drea de las ZPEs, a fin de beneficiarse
de los variados incentivos y subsidios.

Las tareas a analizar, aprobando o rechazando los proyectos indus-
triales, de avaliar las propuestas de creacién de ZPEs y de funcionar
como Srgano disciplinador y aplicador de sanciones, corresponden al Con-
sejo Nacional de Zonas de Procesamiento de Exportacién (CZPE), com-
puesto por Ministros del Estado, que se constituye en el érgano méximo
disciplinador de las ZPEs en Brasil.

A las empresas autorizadas por CZPE para instalarse en ZPEs es
garantizado el tratamiento instituido por la Ley, en el acto de autorizacion,
por un plazo de hasta veinte afios, pudiendo el mismo ser extendido,
sucesivamente, por periodos iguales al originalmente concedido, desde que
la empresa haya alcanzado los objetivos vinculados principalmente a la
integracidn con el Pais sede respecto de la realizacién de gastos minimos,
con la compra de equipamientos, materia prima, etc. respetadas las condi-
ciones establecidas en la autorizacidn, desde que la continuidad del em-
prendimiento trafga al Pais, como minimo, beneficios iguales a aquellos
obtenidos hasta el momento de la renovacion.
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do pedido de instalacio da empresa, ressalvado tratamento legal posterior
majs favordvel. Jd em relagio ao Imposto incidente sobre as remessas e
os pagamentos rcalizados, a qualquer titulo, para residentes ou domicilia-
dos no exterior, estio isentas as empresas autorizadas a operar em ZPE.

Essa isencdo fiscal quanio iis remessas de divisas para o exterior,
aliada & firrestrita liberdade de transferéncias em moeda estrangeira, do
exterior e para o exterior, recebidas ou efetuadas por empresas localiza-
das em ZPE, faculla o jé tdo comum trifico de divisas, através do qual
muitos brasileiros enviam para fora do Pafs délares comprados no mer-
cado negro, como forma de se resguardarem das insegurangas sociais, poli-

ticas ¢ principalmente econémicas que pontuam nosso dia-a-dia.

Admitindo-se que, sem as ZPEs, o trdfico de divisas j4 € de grande
monta, e que ninguém deixa de fazé-lo por desconhecimento de como fazer,
as ZPEs poderiam se consubstanciar, talvez, ndo numa forma de aumentar
tal expatriagio mas, pelo contririo, num modo de atrair muite do capital
brasileiro colocado de forma ilegal no exterior, hoje canalizado, entrc
outros, para os cofres uruguaios, americanos ¢ europeus.

Voltande sob a forma de investimento em ZPEs, esses ativos dolari-
zzdos, a0 estarem emt territério brasileiro e, portanto, bem mais préximos
de seus proprietdrics, terlam muito menores custos de administrac@o, con-
figurando-se em um bom estimulo a tal prética.

A lei brasileira, no focante as ZPEs, é omissa quando aborda a exis-
téncia ou ndo de monopdlios estatais no admbito das zonas livees. Nesse
sentido, deve ser adotada a regra geral normalmente aplicada 3s ZPEs —
de que no &mbito da zona nfo impera o monopdlioc do Estado —, possi-
hilitando, entre outras coisas, a obtencio de combustivel a prego de mer-
cado internacional, a producio prépria de energia, etc. A inexisténcia Jo
monopdlio estatal traz grandes beneficios s empresas instaladas em ZPE
na medida em que possibilita, na maioria das vezes. larga reduciio de
custos.

As ZPEs brasileiras s@io pablicas, ndo prevendo nossa legislacao a
criagdo ¢ implementaciio de zonas livres de cunho particular, ou ainda,
privado. Cabe aos Estados e Municipios, em conjunto ou isoladamente,
realizar as desapropriagGes e obras de infra-estrutura necessirias 4 implan-
tagdo e ao perfeito funcionamento das zonas livres.

A viabilidade de criagdo e implementacio de ZPEs po rempresas par-
ticulares — devidamente auvtorizadas pelo CZPE — geraria novas opor-
tunidades de negécios & iniciativa privada, ao mesmo ternpo em que deso-
neraria os Estados e Municipios de mais um encargo, possibilitando a estes

mator tempo e recursos para tratar dos assuntos de sua real competéncia.

Quiro fator de grande relevincia é a localizagio de muitas das ZPEs
criadas, na medida em que, além de nfo possufrem, muitas vezes, uma
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Las importacioncs y cxportaciones de cmpresas operando ¢n ZPEs
gozan, actualmente, de exencién de Impuesto sobre la Impoziacion, del
Impuesto sobre los Productos Industrializados, de la Contribucién para
el Fondo de Desarrollo Social (FINSOCIAL), del Impuesto sobre Opera-
ciones de Créditos, Cambio y Seguro y del Impuesto sobre Operaciones
Relativas a Tftulos y Valores Mobiliarios. Tal exencién debe extenderse
a los impuestos que vendran substituir el mencionado elenco, a fin de
no ser manchada la garantia de manutencién del tratamiento, arriba
abordada.

En cuanto al Impuesto sobre la Renta, con relacién a los Tucros
obtenidos se observa lo dispuesto en Ia legislacién en visor, aplicable
a las demds personas juridicas domiciliadas en el Pais, en el momento
de la solicitud al CZPE del pedido de instalacién de la smpresa, reser-
vando el tratamiento legal posterior més favorable. Ya ca relacién al
impuesto incidente sobre las remesas y los pagamentos realizados, a cual-
quier titulo, para residentes o domiciliados en el exterior, estin libres
las empresas autorizadas a operar en ZPEs.

Esa exenci6n fiscal en cuanto a las remesas de divisas para el exterior,
aliada a ilimitada libertad de transferencia en moneda cxtranjera del
exterior y para el exterior, recebidas o efectuadas por empresas localizadas
en ZPEs, faculta el ya tan comin trifico de divisas, a través del cuil
muchos brasilefios envian para fuera del Pafs délares comprados en el
mercado negro, como forma de resguardarse de la inseguridad social,
politica y principalmente econdmica que puntuan nuestro dia a dia.

Admitiendose que sin las ZPEs el tréfico de divisas ya es de gran
monta y que nadie deja de hacerlo por desconccimiento de como hacer,
las ZPEs podrian consustanciarse, tal vez, no en una forma de aumentar
tal expatriacién, por el contrario, en un modo de atraer mucho capital
brasilefio colocado de forma ilegal en el exterior, hoy canalizado, entre
otros, para los cofres uruguayos, americanos y europeos.

Volviendo bajo forma de inversién en ZPEs, estos activos dolarizados
al estar en territorio brasilefi, y por lo tanto, mds préximos de sus pro-
prietarios, tendrian menores costos de administracién, configurandose en
un bueno estimulo a tal préctica.

La Lei brasilefia a respecto de las ZPEs, es omissa cuando aborla la
existencia o no de monopolios estatales en el 4mbito de zonas libres. En
este sentido, deve ser adotada regla general normalmente aplicada a las
ZPEs, que en el dmbito de la zona no impera el monopolio del Estado,
posibilitando entre otras cosas, la obtencién de combustible a precio de
mercado internacional, la produccién propia de energia, etc. La inexisten-
cia del monopolio estatal trae grandes beneficios a empresas instaladas en
ZPE en la medida que posibilita, en la mayoria de Ias veces, larga reduccién
de costos,
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siiuagiio geogrdlica privilegiada, estiio localizadas em ambicntes sécio-cco
ndmicos muito pouco desenvolvidos ¢, em conseqiiéneia, viabilizadores de
precdria infra-estrutura ¢ de uma miao-de-obra bastante desqualilicada —
fato que corrohora, ainda mais, a tendéncia de cstabelecimento de indds-
trias muito simples.

Do exposto neste capitulo percebe-se, [acilmente, que as ZPEs brasi-
leiras ndo oferecem plus algum em relacio as demais ZPEs mundiais.
Ao contrdrio, apreseniam cerlas restrigbes — como a da vedagiio da expor-
tacio de produios da ZPE ao mercado doméstico, a impossibitidade dc
criag@o de ZPEs particulares, a muitas vezes péssima localizacao geogrd-
[ica ¢ a ndo-isencdo tributdria total — que, somadas, em muiic prejudi-
carfio o atingimento dos objetivos vinculados & sua criagho ¢, o que ¢ mais
importante, nfio contribuirdo de modo significativo para a insercdo de¢ nosso
Pafs no tio importante processo de integracfio econdmica internacional —
objetivo. inclusive, nfo contemplado pela legislacfo.

7 — AS ZONAS FRANCAS URUGUAIAS

As zonas de livres comércio do Uruguai foram estruturadas, dileren-
temente das brasileiras, sob a forma de Zonas Francas. A legislacdo uru-
gsuaia que ja previra duas Zonas Francas — Colonia ¢ Nueva Palmira —
azinda no primeiro quartel deste século (1923}, foi modernizada, a {im
de melhor corresponder as necessidades ¢ objetivos vinculados o esse tipo
de empreendimento.

A Lei n° 15.921, datada de 10 de dezembro de 1987, {oi a respon-

sével pela normatizaciio das Zonas Francas nos moldes em que hoje séo

cxploradas. Atualmente, além das duas zonas livres ji@ mencionadas, estd
entrando em funcionamento a terceira Zona Franca uruguaia — situada
em Montevidéu, a 10km do aeroporto internacional de Carrasco. Estfio
ainda em fase de estudos os projetos de Colonia Suica, Rio Negro e Florida.

As Zonas Francas uruguaias — piblicas, particulares ou privadas ——
visam a promover investimentos, expandir as exportacdes, incrementar a
ulilizacdo de mdo-de-obra nacional e incentivar a integraciio econdmica
internacional.

Da exegese destes objetivos percebem-se diferencas marcantes entre
os que norteiam a instalago de ZPEs brasileiras. Os uruguaios, muito mais
positivos — menos idealistas que os brasileiros —, denotam grande preo:
cupacdo com a integragao mundial, com a insercdio econdmica do Uruguai
na comunidade internacional e com ¢ afluxo de investimentos e capitais,

enquanto os brasileiros dfio muitc maior énfase & integragio interna —
visando a diminuir as disparidades entre as diversas regiSes do Pais,
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Las ZPEs Drasileftas son poablicas, no previendo nuestra legislacién,
la creacidn e implantacién de zonas libres de cufio particular, o todavia,
privado. Cabe al Estado y Municipios, en conjunio o aisladamente, reali-
zas las desapropiaciones y obras de infraestructura necesarias a la im-
plantacién y al perfecto funcionamiento de zonas libres.

La viabilidad de creacién ¢ implantacion de ZPL por empresas pai-
ticulares, devidamente autorizadas por CZPE, crearia nuevas cportunidades
de negocios a la iniciativa privada, al mismo tiempo en que desoneraria los
Estados y Municipios de méds un encargo, posibilitande a esles mayor
tiempo y recursos para tratar de asuntos de su real competencia.

Otro factor de gran relevancia es la localizacidon de muchas ZPEs
creadas, a medida, en que, ademas de no posuir, muchas veces, una situa-
cién geografica previlengiada, estdn localizados en ambientes socio econémi-
cos poco desarrcllados y en consecuencia, viabilizadores de precarias in-
fraestructuras y de mano de obra bastante descualificada, facto que con-
firma, todavia mds, la tendencia de establecimiento de industrias muy sim-
ples.

De lo expuesio en este capitulo se percibe facilmente, gue las ZPEs
brasilefias no ofrecen “plus” alguno en relacién a los demds ZPEs mun-
diales. Al contrario, presentan ciertas restricciones como el vedamiento de
la exportacion de productos de la ZPE al mercado doméstico, la imposi-
bilidad de creacién de ZPEs particulares, muchas veces pésima localizacién
geogrifica y la exencién (ributaria total que, sumadas, en mucho perju-
dicaran cbtener los objetivos vinculados a su creacién y, lo que es més im-
portante, no contribuyeron de modo significativo para la insercién de
nuestro Pafs en el tan importante proceso de integracidn econdmica in-
ternacional, objetivo incluso no contemplado por la legislacidn.

7 — LAS ZONAS FRANCAS URUGUAYAS

Las zonas de libre comercio de Uruguay fueron extructuradas dife-
rentes de las brasilefias, sob forma de Zonas Francas. La legislacién uru-
guaya que jd previa dos Zonas Francas, Colonia y Nueva Palmira, todavia
en el primer cuartel desie siglo (1923), fue modernizada, a fin de mejor
corresponder las necesidades y objetivos vinculados a ese tipo de empren-
dimiento.

La Ley 15.921, datada el 10 de diciembre de 1987, fue la responsa-
ble por la normatizacién de Zonas Francas en los moldes en que hoy son
explorados. Actualmente, ademas de las dos zonas libres i4 mencionadas,
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Nesic mister, lica patente o motivo da cescolba de Zonas Trancas ¢
ndo ZPEs pelo governo uruguaio: o de, além de enriquecer ¢ mercado
doméstico com um maior néimero de produtes, viabilizar a participagéo
de suas Zonas Francas em blocos econfmicos, dentre os quais figura o
MERCOSUL (matéria que serd abordada no préximo capitulo).

Nesse sentido, nao hd no Uruguai nenhuma restricdo a4 venda, no
mercado doméstico, dos bens produzidos nas zonas livres. Estes recebem
o mesmo tratamento aduaneiro e tributdrio aplicado &s importacSes.

Para atrair investidores, o Uruguai langa mfo, em especial, de sua
mundialmente conhecida estabilidade politica, econdmica e social, que vem
se fortalecendo ao longe da dltima década. Qutro fator de grande desta-
que € a privilegiada situagio geografica uruguaia, que possibilita is Zonas
Francas — esirategicamente instaladas — uma vasta rede rodo-ferrovidria,
naval e aérea.

As zonas de Nueva Palmira ¢ Colonia situam-se 3s portas da grande
bacia do ric do Prata, com a grande facilidade de transportes que esta
possibilita, enquanto que a de Carrasco, além de se situar dentro da capi-
tal uvruguaia, estd localizada nas imediagdes de um aeroporto internacional
e apenas a alguns minutos, através de meio rodovidrio ou ferrovidrio, do
porto de Montevideo.

A situacio geogridfica das zonas é tdo favordvel que na Argentina hé
um ditado — corrente entre os empresdrios portenhos — de que a Zona
Franca de Colonia (situada na mesma altura de Buenos Aires, porém
do ouiro lado do rio da Prata) estd localizada “a apenas 10 délares de
Buenos Aires” — fazendo mencic nfio s6 4 pequena distdncia como aocs
melhores precos.

As zonas livres uruguaias apresentam a exoneragfio total de impostos
nacionais, durante o prazo de vigéncia do contrato e suas renovacdes,
impedindo, com isso, que a empresa seja alcangada por qualquer tributo
nacional criado ou a criar-se. Tal isencho engloba, inclusive, o “Impuesto
a las Rentas de la Industria y Comercio” — similar ao nosso Imposto
schbre a Renda.

No sentido de tornar mais fdcil a enirada e saida de bens das zonas
livres, os mesmos sfo isentados de toda e qualquer carga tributéria, inde-
pendentemente de sua origem, bem como dispensados de licencas para
importagio, para exportacfo, depdsitos prévios e outros requisitos normal:
mente aplicados, ao nivel doméstico, aos produics que entram ou saem
do Pais.

A liberdade absoluta no manejo de divisas adotada pelo Uruguai —
verdadeiro ‘‘paraiso fiscal” sul-americano — consagra o livre cimbio, per-
mitindo ac empresdrio comprar e vender seus produtos ma moeda que mais

lhe convier, sem nenhuma ingeréncia estatal, quer sobre as operagOes, quer
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estdn entrando en funcionamiento la tercera Zona Franca umguaya, situada
en Montevideo, a 10 km del aesropuerto internaciona! de Carrasco. Estin
todavia, en fase de estudios los proyectos de Colonia Suiza, Rio Negro
y Florida.

Las Zonas Francas uruguayas, pdblicas, particulaces o privadas, visan
promover investimentos, expandir exportaciones, incrementar la utilizacido
de mano de obra nacional ¢ incentivar la integracién econdmica interna-
cicnal.

De la exégesis de estos objetives se perciben diferencias marcantes
entre los mismos y los que orientan la instalacién de ZPEs brasilefias. Los
uruguayos, mucho mas positivos, menos idealistas que los brasilefios, deno-
tan gran preocupacidn con la integracién mundial, con la insercién eco-
némica del Uruguay en la comunidad internacional y con €l affujo de in-
versiones y capitales, mientras que los brasilefios dan mayor énfasis a la
integracién interna, tratando de disminuir las divergencias entre las diver-
sas regiones del Pais.

En este menester, queda patente el motivo de la eleccidn de las Zonas
Francas ¥y no ZPEs por el gobierno uruguayo: ademds de enriquecer el
mercado doméstico con un mayor nimero de productos, viabilizar 1a par-
ticipacién de sus Zonas Francas en bloques econémicos, dentro de la
cudl figura el MERCOSUR (materia que serd abordada en el préximo
capitulo).

En este sentido, no hay en Uruguay ninguna restriccién a la venta,
en el mercado doméstico, de los bienes produzidos en las zonas libres.
Estos reciben el mismo tratamiento aduanero y tributario aplicado a las
importaciones. :

Para atraer inversores, el Uruguay se aprovecha, en especial, de su
mundialmente conocida estabilidad politica, econémica y social, que se
viene fortaleciendo a lo largo de la tltima década. Otro factor de gran
relevancia es la privilegiada situacion geogrifica uruguays, que posibilita
las Zonas Francas, estrategicamente instaladas, una vasta red vial, ferro-
viario, naval y aérea.

Las zonas de Nueva Palmira y Colonia se situan en Ias puertas de
la gran ensenada del Rio de la Plata, con la gran facilidad de transporte
que esta posibilita, mientras que la de Carrasco, ademds de situarse dentro
de la capital uruguaya, estd localizada en las imediaciones de 1n aeropuerto
internacional, y apenas a alguns minutos a través del medio vial o ferro-
viario, del puerto de Montevideo.

La situacién geografica de las zonas son tan favorables que en
Argentina existe una expresidn corriente entre los empresarios portefios,
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sobre os resultados. E, também, livee a remessa e o recebimento de divi-
sas do exterior.

As zonas livres uruguaias ndio sio alcangadas por nenhum tipo de
monopdlio estatal, podendo o empresdrio adquirir combustivel ao preco
de mercado mundial, contratar seguros com a companhia seguradora que
mais lhe convier ¢ até mesmo gerar sua prdpria energia — como a Pepsi-
Cola Internacional, atualmente concluindo a instalacdo de uma planta in-
dustrial numa Zona Franca uruguaia, na qual, por meio da geracio pré-
pria de energia, obterd uma reduciio de custos da ordem de 10%. Com
isso, além de ndo ficarem adstritas ao Estado e seus monopdlios, as indds
trias podem diminuir, em muito, os custos de producio.

Quanto ac prazo méximo de vigéneia do contrato de utilizacio da
Zona Franca, a Lei uruguaia nfo o determina de modo especifico, afir-
mando, somente, que 0 mesmo ¢ bastante amplo e que varia conforme
Q0 projeto apresentado.

As zonas livres do Uruguai, atualmente em operacdio, sfo priblicas,
isto &, cabe ao Estado sua exploracfio. A legislagio uruguaia prevé, ainda,
a possibilidade de empresas particulares — desde que devidamente auto-
rizadas pela Direccién de Zonas Francas del Ministerio de Fconemia v
Finanzas (Diretoria de Zonas Francas do Ministério de Economia e Finan-
¢as), 6rgho similar ao nosso Conselho Nacional de Zonas de Processamen-
to de Exportacio - criarem a infra-estrutura necessiria para a instalagdo
¢ funcionamento de uma Zona Franca, ficando reservado. s mesmas o
direito de exploracio das zonas livres por elas criadas.
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Quiro tipo de empreendimento facultado pela legislacio é a criacio
de uma Zona Franca privada, na qual os empresirios interessados —
mediante a apresentacfio e aprovacio de um projeto de investimento —
podem obter a autorizagBo para explorarem sua propria planta industrial
em regime de Zona Franca. Diz-se privada pois somente uma determi-
nada inddstria passa a compor a Zona Franca.

Jé estdo instaladas ov em vias de concretizagdo do projeto, nas zonas
livres uruguaias, diversas indistrias, como de refrigerantes, tratores, filtros
industriais, malhas de aco, blocos de granito, assentos de bicicleta, etc.

O sucesso das Zonas Francas uruguaias é tanto que, j4 em 1990, as
duas ilhas {fiscais entfo em operacio — Colonia e Nueva Palmira — ex-
portaram cerca de aproximadamente US§ 600 milhdes, de vm fofal de
US§ 550 milhdes importado, transformando-se em mais um eficiente ins-
trumento de desenvolvimento da economia uruguaia. Tal volume de negé-
cios em muito aumentard quando as mais de uma dezena de novas indds-
trias — atualmente em construc®o — entrarem em funcionamento.

Com a entrada em vigor da Lei de Zonas Francas, o Urugnai abrin
suas portas ao mundo, e hoje, poucos anos apds, j4 comeca a colher os
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de que la Zona Franca de Colonia (situada a la misma altura de Buenos
Aires, sin embargo, del otro lado del Rio de la Plata) =sti localizada
“a apenas 10 ddlares de Buenos Aires”, haciendo mencidn no solo a
1a pequefia distancia sino ademdis a mejores precios.

Las zonas libres uruguaya presentan exoneracién total de impuesto
nacional, duranie el plazo de vigencia del contrato y sus removaciones,
impidiendo, con eso, que la empresa sea alcanzada por cualgquier tributo
nacional creado o por crearse. Tal exencién engloba, inclusive el “Impuesto
a las Rentas de la Industria y Comercio™, similar a nuesiro Impuesto
sobre la Renta.

En el sentido de tornar mds facil la entrada y salida de bienes de
ias zonas libres, los mismos son exentos de toda y cualquier carga tribu-
taria independiente de su origen, asi como dispensado de licencias para
importacién, para exportacién, depdsitos previos y otros requisitos nor-
malmente aplicados, a nivel doméstico, a los productos que entran ¢
salen del Pafs.

La libertad absoluta del manejo de divisas adotada por Uruguay,
verdadero “paraiso fiscal” sudamericano, consagra el libre cambio, per-
mitiendo al empresario comprar y vender sus productos en la moneda
que mds le conviene, sin ninguna ingerencia estatal, sea sobre las opera-
ciones, sea sobre Ios resultados. También es libre de remesa y Ia recepcitn
de divisas del exterior,

Las zonas libres uruguayas no son comprendidas por ningln tipo
de monopolic estatal, pudiendo el empresario adquirir combustible al
precio del mercado mundial, contratar seguros con la compafiia asegu-
radora que mis le conviene y hasta mismo generar su propia energia,
como la Pepsi Cola Internacional, actualmente concluyendo la instalacién
de una planta industrial en una Zona Franca uruguaya, en la cudl, por
medio de generacién propia de energia, obtendri una reduccidn de costos
de alrededor de 10%. Con eso, ademés de no quedar adscrito al Estado
y sus moinopolios, las industrias pueden disminuir, en mucho, los costos
de produccion.

En cuanto al plazo miximo de vigencia del contrato de utilizacién
de Zona Franca, la Ley uruguaya no lo determina de modo especifico,
afirmando, solamente, que €l mismo es bastante amplio y que varia con-
forme el proyecto presentado.

Las zonas libres de Uruguay, actualmente en operacién, son pitblicas,
es decir, cabe al Estado su exploracién. La legislacién uruguaya preve,
todavia, la posibilidad a empresas particulares, siemple que sean debida-
mente autorizadas por la Direccién de Zonas Francas del Ministerio de
Economia y Finanzas, érgano similar a nuestro Consejo Nacional de Zonas
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frutos de sua acertada decisdo, servindo de exemplo aos demais paises
em desenvolvimento,

& — O MERCOSUL E AS ZPEs

8.1 — Origens do Mercado Comum do Sul

A idéia de formar um mercado tGnico no continente sul-americanc hé
muito vem sendo gestada. O Tratado de Montevidéu — criador da Asso-
ctacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) — estabelecia, ja
em 1960, um ambicioso projeto de criagdo de uma Zona de Livre Comér-
cio — lato sensu — formada por todos os pafses signatdrios do Tratado,
que deveria ser concretizado no infcio dos anos 70.

Esse ambicioso projeto, muito bem estruturado no plano teérico, en-
controu barreiras intransponiveis & sua implementacfo, dificuldades estas
encabegadas, principalmente, pela excessiva diferenga de graus de desen-
volvimento entre os paises-membros.

A ALALC, que em 1972 deveria ter resultado numa Zona de Livre
de wma Zona de Livre Comércio — lafo sensu — formada por todos os
paises signatdrios do Tratado, que deveria ser concretizada no inicio dos
anos 70.

A ALAYC, que em 1972 deveria ter resultado numa Zona de Livre
Comércio Sul-Americana, se estendeu na busca de tais objetivos por mais
oito anos sem, todavia, alcancar sucesso. Em 1980, devido ao fracasso de
seus objetivos, deu lugar para a Associacio Latino-Americana de Integragéo
(ALADI), voltada para o objetive de criacio, progressiva ¢ gradual, de
um Mercado Comuin Latino-Americanc. Desta vez, no entanto, ndo foi fixa-
do um limite temporal para a consecugfio dos objetivos da entidade.

A ALADI, ao contrdrio da ALALC, através da promogdo de acordo
parciais entre seus pafses formadores, possibilita aos diversos Estados sul-
americanos a realizagdo de Tratados e Acordos — vinculadores apenas dos
pafses signatirios — cujo conteitdo e alcance da matéria ficam a critério
das partes envolvidas e nfo da Associagfo como um todo.

Nesse sentido, em 1985, os presidentes do Brasil € da Argentina assi-
naram uma declaraco conjunta de vontade politica para iniciar o pro-
cesso de integracdo econdmica entre seus paises —- decisfo que pode ser
apontada como o embriio do MERCOSUL.

Traduzindo essa “vontade politica”, foi assinada, em 1988, a Ata de
integragfio Brasil-Argentina e, paralelamente, foram aprovados os primei-
ros Protocolos — em niimero de doze — de Cooperacgéio e Integracio Eeco-
ndmica entre esses pafses.

Em 1988, dando seqiiéncia ao processo de integracio econdmica Bra-
sil-Argentina, foi assinado o Tratado de Integracdo, Cooperagio e Desen-
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de Procesamiento de Exportacién, crear la infraestructura necesaria para
la instalacién y funcionamiento de una Zona Franca, gquedando reservade
para las mismas el derecho de exploracién de las zonas libres por ellas
creadas.

Otro tipo de emprendimiento facultado por la legislacién es la creacién
de una Zona Franca privada, en la cudl los empresarios interesados, me-
diante presentacién y aprovacién de un proyecto de inversién, pueden
obtener autorizacién para explorar su propia planta industrial en régimen
de Zona franca. Se dice privada pues solamente quando una determinada
industria pasa a formar parte de la Zona Franca.

Ya estin instaladas o en vias de concretizacién del proyecto, en las
zonas libres uruguayas, diversas industrias como la de refrescos, tractores,
filtros industriales, mallas de acero, bloques de granito, montura de
bicicletas, etc.

El suceso de las zonas francas es tanto, que ya en 1990, Jus dos islas
fiscales estdn en operacién Colonia y Nueva Palmira, exportaron cerca
de aproximadamente US$ 600 millones, de un total de US$ 550 millones
importado, transformandose en uno més eficiente instrumento de desarrollo
de la economia uruguaya. Tal volumen de negocios aumentard mucho més,
cuando més de una decena de nuevas industrias, actualmente en construc-
cidn, entren en funcionamiento.

Con la entrada en vigor de la Ley de las Zonas Francas, Uruguay
abrié sus puertas al mundo, y hoy, pocos afios después, ya comienza a
recoger los frutos de su acertada decisién, sirviendo de ejemplo a los
demds paises en desarrollo.

8 — O MERCOSUL E AS ZPEs

8.1 — Origenes del Mercado Comin del Sur

La idea de formar un mercado tnico en el continente sudamericano
se viene discutiendo hace micho tiempo. El Tratado de Monievideo, crea-
dor de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), esta-
blecia ya en 1960, un ambicioso proyecto de creacién de ona Zona de
Libre Comercio, lato sensu, formada por todos los paises firmantes del
Tratado, que deberia ser concretizada al inicio de los afios 70.

Este ambicioso proyecto, muy bien extructurado en el plano tedrico,
encontrd barreras insalvables para su cumplimiento, dificultades estas, en-
cabazadas principaimente, por la excesiva diferencia en el grado de desar-
rollo entre los pafses miembros.
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volvinento, visando 3 consolidagiio de tm Mercado Comum entre scus pai-
ses signatdrios, no prazo miximo de dez anos.

Em julho de 1990 foi assinada a Ata de Buenos Aires, estabelecendo
a data de 31 de dezembro de 1994 para a definitiva efetivacio do Mer-
cado Comum Brasil-Argentina.

Visando a eliminar os gravames ¢ demais restrices aplicadas ao
seu comércio reciproco até a data supra, Brasil e Argentina firmaram,
em 1990, o Acordo de Complementagio Econdmica n.® 14, que consolida
em um finico instrumento todos os Acordos pactuados entre esses paises
até entfo.

n

O ritmo veloz que a Aia de Buenos Aires imprimiu & integracdo
econdmica Brasil-Argentina fez com que Uruguai e Paraguai, hd muito
interessados em participar de um processo de integracdo conjunto com
o Brasil e a Argentina, tomassem a decisio — sob pena de no futuro nio
cer mais vidvel — de participarem, em definitivo, deste processo.

Surgiu, assim, com a assinatura do Tratado de Assun¢fio pela Argen-
tina, Brasil, Paraguai ¢ Uruguai, em 26 de marco de 1991, o Mercado Co-
num do Sul (MERCOSUL), que deveri estar estabelecido em 31 de dezem-
bro de 1994.

8.2 — As Zonas Livres no Coniexto do Mercosul

O Tratado de Assuncio € omisso quanto ao tratamento que deverd
ser dispensado #s Zonas Francas e ZPEs, quando da efetivacio do Mercado
Unico, prevista para 31 de dezembro de 1994. Nesse sentido, cabe que

se faca uma andlise do modo como & regulada, no fimbito do Mercado
Comum Eurcpeu (MCE), a matéria em questfo.

Nio existe no MCE a figira das ZPEs. A estrutura mais similar a
2stas zonas lvres se da sob a forma de Regime de Aperfeicoamento Ativo.

Este dltimo funciona de forma privada, ou seja, cabe 4s empresas
interessadas em operar sob este regime requerer i autoridade aduaneira
competente — do Pais em que operam — a autorizagiio para tal, con-
sentimento este que vale s6 para a empresa e, ainda, somente para a
realizaco de uma tinica operagfo.

Cada operagBo — aquisigio, na Comunidade Européia ou fora dela,
de matéria-prima a ser manufaturada e re-exportada —, desde que devi-
damente autorizada pela Autoridade Aduaneira, fica, assim, isenta de
Imposto de Importagio, ou entdo, sujeita ao pagamento deste tributo e
a seu posterior reembolso, por ocasifio da exportagio.

A autorizacdo para a operagfo sob este regime € dada somente quando
for constatado que ela contribui para o aumento das exportaces da Co-
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La ALALC, que en 1972 debiera tener resultado en una Zona de
Libre Comercio Sudamericana, se extendid cn busca de los objetivos por
8 aitos mas, sin alcanzar ain suceso. En 1980, debido al fracaso de suas
objetivos, dids lugar a la Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI), volcada al objetivo de creacidn progresiva y gradual, de un Mer-
cado Comin Latinoamericano. Desde esa vez, no fue fijado un Iimite
temporal para la consecucidn de los objetivos de la entidade,

La ALADI al contrario de la ALALC, a través de promocién de acuer-
dos parciales entre los paises integrantes, facilita a diversos Estados suda-
mericanos la realizacién de tratados y Acuerdos vinculando apenas a los
paises integrantes, cuyo contenido y asunto quedan a criterio de las partes
involucradas y no de la Asociacién como un todo.

En este sentido, en 1985, los presidentes de Brasil y de Argentina
firmaron una declaracién conjunta de voluntad politica para iniciar el
proceso de integracidn econémica entre sus paises, decisién que puede
ser apuntada como el embrién del MERCOSUR,

Traduciendo esta “voluntad politica”, fue firmada en 1986, el Acta
de Integracién Brasil-Argentina y paralelamente fueron aprobados los pri-
meros Protocolos, que son doce, de Cooperacién e Integracién Econdémica
enire esos pafses.

En 1988, dando continuidad al proceso de integracién econdmica Bra-
sil-Argentina, fue firmado el Tratado de Iniegracién, Cooperacién y Desar-
rollo, visando ia consolidacién de un Mercado Comun entre sus paises
firmantes, en e! plazo maximo de 10 afios.

En julio de 1990 fue firmada ¢l Acta de Buenos Aires, estableciendo
Ja fecha 31 de diciembre de 1994 para la definitiva efectivizacién del Mer
cado Comvin Brasil-Argentina.

Deseando eliminar los gravamenes y demds restricciones aplicadas a
su comercio reciproco hasta la fecha citada, Brasil y Argentina firmaron,
en 1990, el acuerdo de Complementacién Econdmica n. 14, que consolida
enr un tnico insirumento todos los Acuerdos pactados entre esos paises
hasta entonces.

El ritmo veloz que el Acta de Buenos Aires imprimié a la integracién
econdmica Brasil—Argentina hizo que Uruguay y Paraguay, muy inte-
resados en participar de un proceso de integracién en conjunto con Brasil
y Argentina, tomasen la decisién, bajo pena que en el futuro no fuera
mds viable, de participar en definitiva de este proceso.

Surgio asf, con la firma del Tratado de Asuncién por Argentina,

Brasil, Paraguay v Uruguay, el 26 de marzo de 1991, el Mercado Comiin
del Sur (MERCOSUR) que debera establecerse el 31 de diciembre de 1994.
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munidade, sem oferecer prejuizo aos produtos similares produzidos, do-
mesticamente, no imbito do Mercado Comum.

A exportagdo deve ser norteada, preferencialmente, para fora da Co-
munidade Européia, podendo, contudo, ser direcionada ao mercado domés-
tico do Pafs em que foi produzido o produto ou para qualquer outro
Pais da Comunidade — caso em que receberd o tratamenio dispensado
a produtos estrangeiros, pagando, quando da entrada no territério adua-
neiro, todos os tributos e taxas pertinentes & importacdo.

A exportagdo de um produto produzido sob o Regime de Aperfeicoa-
mento Ativo para o préprio Mercado Comum Europeu s6 é possivel devido
4 existéncia de uma tarifa comum, aplicada sobre produios exieriores &
Comunidade, e também porque a exportagic para o mercade doméstico
do pafs onde foi produzido nio é vedada.

No Mercado Comum Europeu existem algumas Zonas Francas. Elas
sdo ilbas fiscais — nfo fazem parte do Territério Aduaneiro da Comuni-
dade —, podendo as empresas ali instaladas importar matéria-prima, pro-
dutos ¢ maquinaria necessdrios ao processo produtivo, sem a incidéncia
fiscal.

A producio deve, também, ser preferencialmente direciorada ao ex-
terior, contudo, pode ser vendida no &mbito da Comunidade, ein qualquer
paissmembro da mesma, desde que traiada como se fosse proveniente do
exterior.

Da andlise do exposto, infere-se a necessidade, quando da imple-
mentagiio do MERCQOSUL e da conseqiiente adog@io de uma tarifa externa
comum, de se adotar a liberdade de exportagao dos produtas produzidos
em zonas livres — ZPEs e Zonas Francas ao mercado doméstico dos
paises-sede dessas ilhas, a fim de que a producfo dessas zonas possa ser
estendidas aos outros paises membros do Mercado Comum.

. E incompreensivel, pois, no dmbito de um Mercado Unico, a vedacio

do mercade doméstico as exportagOes de zonas livres, eis que a mesma
implicaria a impossibilidade de exportacdo dos bens produzidos nessas
zonas a todos os outros paises componentes desse Mercado,

Nesse mister, as ZPEs brasileiras, da maneira como estio legalmente
previstas — tendo suas exportagbes ao mercado doméstico impedidas —,
ficardo impossibilitadas de comercializar sua producio com os demais
paises formadores do MERCOSUL, quando da efetiva implantacfio deste & a
conseqiiente adogio de uma tarifa externa comum.

Para contornar tal obstdculo, a legislacio brasileira acerca das ZPEs
terd de ser alterada, no sentido de facultar a exportacdo da producio das
zonas livres nacionais ao mercado brasileiro. O mesmo ji4 nido acontece
com as Zonas Francas uruguaias, que jd desfrutam, desde hojs, da opor-
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8.2 — Las Zonas Libres en ¢ Coniexto del MERCOSUR

El tratado de Asuncidn es omiso en cuanto al tratamiento que deberd
ser dispensado a las Zonas Francas y ZPEs, en la efetivacidn de! Mercado
Unico, prevista para 31 de diciembre de 1994,

En este sentido, cabe que sc haga una andlisis de como es regla-
mentada, en el dmbito del Mercado Comun Europeo (MCE), el asunto
en question.

No existe en MCE la figura de las ZPEs. La extructura més similar
a estas Zonas libres se dan bajo forma de Régimen de Perfeccionamiento
Ativo.

Este dltimo funciona de forma privada, o sea, cahe a las empresas
interesadas operar bajo este régimen, requerir a la autoridad aduaneira
competente, del Pafs en que opera, la autorizacién para tal, consentimiento
que vale solo para la empresa, y todavia, solo para la realizacién de upa
tnica operacidn.

Cada operaci6n, adquisicién en la Comunidad Europea ¢ fuera de
ella, de materia prima a ser manufacturada y reexportada, desde gue
es debidamente autorizada por la Autoridad Aduaneira, queda exenta del
Impuesto de Importacién, o entonces sujeta al pago de este tributo y a
su posterior reembelso, por ocasién de exportacién.

La autorizacién para operar este régimen, es dada solamente cuando
es constatado que ella contribuye al aumento de las exportaciones de la
Comunidad, sin prejuizo a los productos similares producidos, domestica-
mente en el dmbito del Mercado Comun.

La exportacién deve ser orientada preferentemente, hacia fuera de
la Comunidad Europea, pudiendo, con todo, ser direccionada al mercado
doméstico del Pafs en que fue producido el producto o para cualquier
otro Pais de la Comunidad, caso en que recibird el tratamiento dispensado
a los productos extranjeros, pagando, en la entrada en el territorio adua-
nero todos los tributos e impuestos pertinentes a la exportacién.

La exportacién de un producto producido por el Résimen de Per-
feccionamiento Ativo para el propio Mercado Comriin Europeo solo es
posible debido a la existencia de una tarifa comun, aplicada sobre pro-
ductos exteriores a la Comunidad, y también, porque la exportacién para
el mercado doméstico del pafs donde fue produzido no es vedada.

En el Mercado Comun Europeo existen algunas Zonas Francas. Ellas
son islas fiscales, no forman parte del Territorio Aduaneiro de la Comunidad,
pudiendo las empresas ahi instaladas importar materia prima, productos
y maquinaria necesarios al proceso productivo, sin la incidencia fiscal,
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tunidade de nortear sua produgiio lambém ao mercado uruguaio, estando
antecipadamente, sob este prisma, adequadas i efetivagio do Mercado
Comum do Sul.

9 — CONCLUSAO

Nas Oltimas décadas, a economia nacional — com sua forte ten-
déncia protecionista, excessivas intervencdo e regulamentagfio estatal —,
apesar de se caracterizar como uma economia de mercado, nZc propiciou
os beneficios inerentes a este modelo econdmico, principalmente no que
concerne 4 sua integracfio & economia mundial.

Essa introspecgdo nacionalista gerou enormes distorgfies na economia
brasileira, deficiéncias estas que, aos poucos, através de medidas eco-
nbémicas de incentivo as importagSes e exportagdes, de exterminio de
reservas de mercado, de competitividade e qualidade, vAo sendo, senfio
sanadas, ao menos amenizadas.

A criagHo de zonas livres brasileiras, no caso Zonas de Processamento
de Exportacdo, surge como parte desta estratégia de integrar o Brasil, nos
ambitos interno e externo. Na esfera interna. por meio da veducdo dos
desequilibrios regionais e, internacionalmente. através da implementaco
de um maior intercdmbio, comercial e tecnoldgico.

As ZPEs, contudo, da forma como estdo juridicaments estruturadas,
dificilmente continuarfo presas aos objetivos vinculados & sua criag@io e,
muito menos, contribuirio de forma significativa para a integragio do
Brasil & economia mundial. Isto porque tenderfio a atrair, como j4 bem
demonstra a experiéneia com ZPEs em paises de terceiro mundo, inddstrias
simples —- normalmente integradas verticalmente a empresas transnacio-

nais —, totalmente dispensédveis so desenvolvimento de nosso Pafs.

Nesse mister, a concepedio das ZPEs brasileiras deve ser adequada no
tempo e no espaco, a fim de melhor se coadunar com a peculiar realidade
brasileira, ndo sé no plano interno, como no externo — com a participagio
do Brasil no MERCOSUL.

Tal adequagio deve ser buscada por intermédic de modificacGes
estruturais na maneira como as ZPEs estdo legalmente disciplinadas, trans-
formando o modelo hoje adotado — em grande parte copiade dos paises
asidticos — em um empreendimento atual e adaptado & realidade bra-
sileira e, portanto, viabilizador de muito melhores perspectivas.

Essa transformagfio, principalmente, deve permitir a exportagfo da
produgio das zonas livies niio s8 para o exterior, mas também para o
mercado doméstico brasileiro, como forma de atrair inddstrias mais com-
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La produccién debe, también, ser preferentemente direccionada al
exterior, entre tanto, puede ser vendida en el dmbito de la Comunidad,
en cualquier Pafs miembro de la misma, siempre tratada como proveniente
del exterior.

Del andlisis de lo cxpueslo, se infliere la necesidad de implantacién
del MERCOSUR y de la consecuente adopcidn de una tarifa externa
comun, de adoptar libertad de exportacion de los producios producidos
en zonas libres, ZPEs y Zonas Francas, al mercado doméstico de los
paises sede de esas islas, con el fin de que la produccién de esas zonas
pueda ser extendida a los otros paises miembros del Mercado Comiin,

Es incomprensible, pues, en el dmbite de un Mercado Unico, 1a veda
de] mercado doméstico a las exportaciones de zonas libres, ya que la
misma implicarfa la imposibilidad de exportacién de bienes producidos
en esas zonas a todos los otros paises componentes de ese Mercado.

En ese mister las ZPEs brasilefias, de la manera que estdn legalmente
previstas, teniendo sus exportaciones al mercado doméstico impedidas,
quedarén imposibilitadas de comercializar su produccién con los demds
paises formadores del MERCOSUR, en la efectiva implantacién y 1la
consecuente adopcién de una tarifa externa comin.

Para salvar tal obstdculo, la legislacién brasilefia de las ZPEs tendrd
que ser alterada, en el sentido de facultar la exportacién de produccién
de las Zonas libres nacionales al mercado brasilefio. Ya no ocurre lo mis-
mo con las Zonas Francas uruguayas, que ya disfrutan, desde hoy, de la
oportunidad de orientar su produccién también al mercado uruguayo, es-
tando antecipadamente, bajo este prisma adecuadas a la efectivizacion del
Mercado Comiin del Sur.

9 — CONCLUSION

En los dltimos décadas, la economia nacional, con su fuertz tendencia
proteccionista, excesiva intervencién y reglamentacidén estatal, a pesar de
caracterizarse como una economia de mercado, no propicié los beneficios
inherentes a este modelo econdmrico, principalmente a lo que se refiere
su integracién a la economia mundial.

Esta introspeccidn nacionalista ocasiond enormes distorciones en la
economia brasilefia, deficiencias que, a los pocos a través de Medidas eco-
némicas de incenlivos a las importaciones y exportaciones, de exterminio
de reservas de mercado, de competitividad y calidad, van siendo sanadas
o por lo menos amenizadas.
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plexas — produtoras, preferencialmente, de bens acabados — e interes-
sadas ndo spenas em explorar nossa mao-de-obra barata (como de praxe
nessas ilhas fiscais), mas sim em produzir também para um mercado de
de mais de 140 milhdes de habitantes que, com a implementaciio do
MERCOSUL, em muito serd expandido.

O MERCOSUL ird coroar ¢ inicio da integragiio zcondmica sul-
americana, em consondncia com a moderna tendéncia da blecalizagao como
meio de desenvolvimento. Com isso, s6 poderd haver beneficios para as
ZPEs brasileiras — da mesma forma que certamente ser@o contempladas
as Zonas Francas uruguaiass — se aquelas se desvincularem das restricSes
que hoje as dominam, principalmente no tocante & vedagdio d¢ mercado
doméstico s suas exportacdes.

Com a adogho de uma tarifa externa comum pelos paises-membros
do MERCOSUL, a proibicdo de comercializagiio dos produtos oriundos
de ZPEs brasileiras vai atingir, igualments, o mercado dos demais pafses
formadores desse bloco, restringindo, assim, o potencial de aproveitamento
de toda essa estrutura.
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la creacidn de zonas hrasilefas, cn el caso de Zonas de Procesamicn-
o de Exportacidn, surge como parte de esta esirategia de integrar Brasil,
en al dmbito internc y externo. En la esfera interna, por medio de reduc-
cién de los desequilibrios regionales e internacionalmente, 4 através de Ja
implantacién de un mayor intercambio, comercial y tecnoldgico.

Las ZPEs, todavia, de la forma en como estdn juridicamente extrue-
turadas, dgificilmente continuaran sujetas a los objetivos vinculados a su
creacion, y mucho menos, contribuyeron de forma significativa para la in-
tegracion de Brasil en la economia mundial. Esto porque tiendén a atraer,
como bien demwestra la experiencia con ZPEs en pafses de tercer mundo,
industrias simples, normalmente integradas verticalmente a empresas trans-
nacionales, totalmente dispensables al desarrollo de nuestro Pais.

De esa manera, 1a concepcién de las ZPEs brasilefias debc ser ade-
cuada en el tiempo y en el espacio, a fin de adaptarse a la peculiar reali-
dad brasilefia, no solo en el plano interno como en el externo, con Ja
participacién de Brasil en el MERCOSUR.

Tal adaptacién debe ser buscada por intermedio de modificaciones
extruturales, a medida que las ZPEs estan legalmente disciplinadas, trans-
formando el modelo hoy adoptado, gran parte copiado de paises asiAticos,
en un emprendimiento actual y adaptado para la realidad kbrasilefia y,
por lo tanto, viabilizador de mucho mejores perspectivas.

Esta transformacidn, principalmente, debe permitir 14 exportacién de
la produccién de zonas Yibres no sofo para el exterior, sino que para el
mercado doméstico brasilefio, como forma de atraer industrias complejas,
productoras, preferentemente, de bienes acabados, e interesados no apenas
en explotar nuestra mano de obra barata (como es practica de esas islas
fiscales), sino en producir también para un mercado de més de 140 millo-
nes de habitantes, que con la implantacién del MERCOSUR serd expan-
dido.

El MERCOSUR ird a coronar ¢l inicio de la integracidn econdmica
sudamericana, en consonancia con la moderna tendencia de blocalizacién
como medic de desarrollo.

Con esto, solo puede traer beneficios para las ZPEs brasilefias, de Ia
misma forma que ciertamente serdn contempladas las Zonas Francas uru-
guayas, si aquellas se desvincularan de las restricciones que hoy las domi-
nan, principalmente con respecto a la exclusién del mercado doméstico y
sus exportaciones.

Con la adopcién de una tarifa externa comun por los paises miem-
bros del MERCOSUR, Ia prohibicién de comercizlizar productos oriundos
de las ZPEs brasilefias va atingir, isualmente el mercado de los demis
pafses integradores de ese bloque restringiendo asi, el potencial de apro-
vechamientio de toda esta extructura.
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