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APRESENTACAO

O interesse da Subsecretaria de EdicBes Técnicas pelo tema da inte-
graco latino-americana nfio é novo ¢ antecedeu em muito a postura do
Constituinte de 1988, que deu & matéria espaco proprio na Lei Maior,

J4 em 1984, para comemorar o vigésimo aniversdrio da Revisia de
Informacdo Legislativa, lancamos a obra Integracdo ne América Latina:
Textos Bisicos e Documentos, fruto do trabalho comum de juristas brasi-
leiros e italianos.

Agora, através deste terceiro volume, de uma série projetada de Estu-
dos da Integragfio, renovamos o nosso interesse pelo fendmeno integracio-
nista e estamos oferecendo & comunidade académica o fruto de um traba-
lho de pesquisa sobre o tema: “O Regime comum de origem no Mercosul”,
de autoriz de Martha Lucia Olivar Jimenez, Vanessa Caleffi e Daniela
Benjamin, membros fundadores da Associagdo Brasileira de Estudos da
Integracdo, sediada em Porto Alegre.

AnNA MARIA VILLELA

Diretora da
Subsecretaria de Edigbes Técnicas



NOTA EXPLICATIVA

A Associac@c Brasileira de Estudos da Inlegragio {ABEI) tem como
finalidade realizar estudos sobre temas da integragdo, especialmente a do
Cone Sul, e o estabelecimento do respective mercado comum.

Constituida em agosto de 1991, seus associados docentes e os asso-
ciados pesquisadores iniciaram trabaihos individuais e organizaram equipes
de estudo.

Os frutos dessas atividades sairdo nesta colecdo de Estudos da Inte-
gracio, que acolherd prazerosamente contribuigGes de pesquisadores nacio-
nais e estrangeircs, pois constitui um dos seus objetivos a divulgagio de
obras gue contribuam para a solucao dos complexos problemas acarretados
pela integracdo, nova a promissora realidade em nesso continente.

WERTER R. Faria
Diretor-Presidente
Associacdo Brasileira de Estudos da Integracio
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O REGIME COMUM DE ORIGEM
NO MERCOSUL

Sempre que se fzala em concessdo de vantagens tarifrias para detes-
minadas mercadorias, alude-se implicitamenie & nocdo de origemt. Com
efeito, a taxagiio aduaneira, assim como a aplicagdo de qualquer medida
&4 importagdo ou 2 exportagic de mercadorias, num territdrio determinado,
dependem de varios fatores: a classificagio da mercadoria na nomenclatura
aduaneira, seu valor na alfindega e a origem dela’. A nocdo de origem
€, portanto, fundamental, na medida em que toda tarifa aduaneira externa
prevé impostos diferenciados para uma mesma mercadoria, conforme seja
origindria de um ou de outro pais.

Segundo u definicdo de BERR e TREMEAU, a origem de uma
mercadoria é o vinculo geogréfico que a une a determinado pafs no
qual se considera produzida® Esta nogdo &, pois, diferente da nogdo
de procedéncia, que faz mengiio ao pafs em que comegou o tltimo
transporte da mercadoria, ¢ que carece de importincia na operagdo de
taxagdo aduaneira propriamente dita. Enquanto a origem constitui um fe-
némeno inerente & mercadoria, a procedéncia é um fendmeno extrinseco
a ela, e somente assume relevincia com relagdo a aplicagdo de medidas

de cardter sanitirio ou fitossanitdrio.

Ainda assim, a nogdo de origem ndo deve ser confundida com as
indicagBes de origem, nem com as denominacdes genéricas ou as deno-
minagbes de fantasia. A indicagdo de origem consiste na denominagio,
juridicamente protegida, de um pafs, regido ou lugar especifico que, além
de assinalar o lugar do qual o produto é originiric, define suas carac-
teristicas particulares e sua qualidade, vinculadas intimamente aoc meio
geogrdfico, fisico ou humano, como Bordeaux, Champagne, Porto. As

1 De acordo com Jean-Raymond NASSIET, outros elementos podem ser leva-
dos em. consideracio, mas sua influéncia na imposicio aduaneira é menor, assim,
por exemplo, o pese ou as dimensGes da mercadoria, etc. NASSIET, Jean-Ray-
mond, “La réglamentation douaniére Européene”, Ed. Jupiter, Paris, 1988.

2 BERR Claude J. ¢ TREMEAU Henri, “La Droit Donanier. Régime des opéra-
tions de commerce international en France et dans la CEE", Ed. Economica,
Paris, 1988.
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EL REGIMEN COMUN DE ORIGEN
DENTRO DEL MERCOSUR

Siempre que se habla de la concesion de ventajas arancelarias para
determinadas mercancias se hace alusion implicitamente a la nocién de
origen. En efecto, la tasacién aduanera asi como la aplicacién de toda
medida a “la importacién o a la exportacién de mercancias dentro de un
territorio determinado depende de varios factores: la clasificacidn de la
mercancia en la nomenclatura aduanera, su valor en la aduana y el origen
de la misma.® La nocién de origen es pues fundamental en la medida en
que todo arancel externo prevee impuestos diferenciades para una misma
mercancia segin sea originaria de uno u otro pafs.

De acuerdo con la definicién de BERR y TREMEAU el origen dec
una mercancia es el vinculo geografico que une ésta a un pais determinado
donde se considera producida. * Dicha nocién es entonces diferente de la
nocién de proveniencia que hace referencia al pafs donde comenzé el dltimo
transporte de la mercancia y que carece de importancia en la operacién de
imposicién aduanera propiamente dicha. Mientras que el origen constituye
un fendmeno substancial a la mercancia, la proveniencia es un fendmeno
extrinseco a ella y sélo aparece relevante en relacién con la aplicacién de
medidas de cardcter sanitario o fitosanitario.

Asi mismo, la nocién de origen no debe ser confundida con las ape-
laciones de origen, ni con las denominaciones genéricas o las denomina-
ciones de fanfasia. Una apelacién de origen consiste en la denominacién
juridicamente protegida de un pafs, regién o un lugar especifico, que ademis
de sefialar ¢l Jugar de donde el producto es originario define sus caracte-
risticas particulares y su calidad, vinculadas intimamente al medio geogré-
fico, fisica o humano, coma “Bordeaux”, “Champagne”, “Porta”. Las de-
nominaciones genéricas caracterizan el producto segdn sus caracterfsticas
fisicas, independientemente de su origen, asi por ejemplo “Paté”. Las

1 De acuerdo con Jean-Raymond NASSIET, otros elementos pueden ser
llevados en consideracion, pero su influencia en la imposicién aduanera es menor,
ast por ejemplo €l peso o las dimensiones de la mercancia, etc. NASSIEY, Jean-
Raymond, “La réglementation douaniére Européenne”, Ed, Jupiter, Paris, 1958.

2 BERR Claude J. y TREMEAU Henri, “Le Droit Douanier. Régime des opéra-
tions de cominerce international en France et dans la CEX.”, Ed. Economica,
Paris, 1938.
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denominacBes genéricas distinguem o produto segundo as rospectivas
caracteristicas fisicas, independeniemenie da sua origem, como, por exem-
plo, Paté. As denominacgbes de fantasia sfo aquelas que se referem 2 um
pais ou lugar, que ndio podem ser consideradas como indicagGes de pro-
cedéneia: o produlo poderiz ter sido fabricado em qualquer lugar. A
denominacdo nido confere nenhuma especiticidade particular. Exemplo disso
sdo os automdveis VW-Brasilia, Ford-Sierra. ®

Afora o interesse que possuti a nocic de origem na elaboragio de
estatisticas do coméreio exterior dos Estados, nela se fundamenta a intro-
dugdo de qualquer politica comercial. Este aspecto adquire maior im-
portdncia num processo integracionista que implique a criagio de um
mercado comum, ou outra forma de integracfio mais avangada, em que
a adogdo de uma politica comercial comum constitua elemento essencial,

Toda politica comercjal comum tem como pedra angular a aplicagio
de uma tarifa externa comum para os intercAmbios comerciais com FEs-
tados terceiros, e comstitui um complemento necessério da instauragiio
de um regime de livre circulacio de mercadorias no interior de determinada
zona regional. Na Comunidade Econdmica Européia (exemplo mais de-
senvolvido de infegracdo entre Estadas), a Politica Comercial Comum
(de competéncia exclusiva das instituigdes supranacionais) compreende,
além das modificacdes tarifarias (entre as quais se pode contar a insti-
tuigho de regimes tarifirios preferenciais, de maneira auidnoma e sem
reciprocidade), a conclusio de acordos tarifrios e comerciais, a unifor-
mizagfo de medidas de liberalizacdo, a politica de exportacdo e as me-
didas de defesa comercial (art, 113 do Tratado de Roma). Algumas
medidas de cardter restritivo concernentes a certas mercadorias {proibigdes,
contingenciamento} continuam sendo de competéncia dos Estados-Membros.
Sob todos esses aspectos, a determinagdo de origem € de vital importincia
para evitar os desvios de trdfico. Por outras palavras, o fato de que
certas mercadorias,- objeto de proibicBes ou de medidas de defesa comer-
cial, possam penetrar em determinado territério, devido a uma alteracio
artificial da sua origem. Como assinala acertadamente N. VAULONT, a
nogdo de origem, na medida em que & bem controlada pelas partes
em questdo, permite igualmente dar maior eficiéncia real aos acordos de
autolimitagio relativos a certas mercadorias sensiveis *.

Cabe destacar que numa unifio aduaneira, processo menos evoluido
que os anteriormente citados, a definicio das mercadorias autorizadas a

3 Ver, neste sentido, MATTERA Alfonso, “La Marché Unique Européen, Ses
régles, son foncltiomnement”, Ed. Jupiter, Paris, 1990, p. 364; & a publicagio da
WIFQO “The system of Infellectual Property. Background Reading Materials on
Intellectual Property”, 1989, n%® 46, 11 a 15.

4 VAULONT Nikolaus, “L'Union Douaniérs de la Conmunauté  Economique
Européene”, 2.2 edicio, Collection Perspectives Européenes, Office des Publications
Officielles des Communautés Huropéenes, Bruxelles, 1985.
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denominaciones de fantasia son aquellas denominaciones referentes a un
pais o lugar que no pueden ser consideradas como indicaciones de prove-
niencia; el producto podria haber sido fabricado en cualquier lugar, la deno-
minacién no confiere ninguna especificidad particular, ejemplo de ello son
los automéviles VW—DBrasilia, Ford—Sierra®.

Fuera del interés que representa la nocién de origen en la elaboracién
de estadisticas del comercio exterior de los Estados, el establecimiento de
toda politica comercial se fundamenta en ella. Tal aspecto cobra una im-
portancia mayor dentro de un proceso iniegraciomista que implique Ia
creacién de un Mercado Comdn u otra forma de integracién mds avanzada
donde Ja adopeidn de una polftica comercial comtin constituya un elemento
escencial .

‘Toda politica comercial comiin tiene como piedra angular Ia aplicacién
de una tarifa externa comiin para los intercambios comerciales con los
Estados terceros, constituyendo el complemento necesario a la instauracién
de un régimen de lbre circulacidn de mercancias al interior de la zona
regional determinada. En la Comunidad Econémica Europea, ejemplo més
desarrollado de integracién enire Estados, la Politica Comercial Comdn
— de competencia exclusiva de las instituciones supranacionales — com-
prende ademds de las modificaciones arancelarias (entre las cuales pueden
contarse el establecimicnto de regimenes tarifarios preferenciales de manera
auténoma y sin reciprocidad), la conclusién de acuerdos tarifarios y comer-
ciales, la uniformizacién de medidas de liberacidn, la politica de exporta-
cién y las medidas de defensa comercial (art. 113 Tratado de Roma). Al-
gunas medidas de cardcter restrictivo en relacién con ciertas mercancias
(prohibiciones, contingentes) siguen siendo de competencia de los Estados
Miembros. En todos estos aspectos la determinacién del origen es de vital
importancia para evitar los desvios de trafico, en otras palabras el hecho
de que determinadas mercancias objeto de prohibiciones o de medidas de
defensa comercial puedan penetrar en el territorio determinado debide a
un cambio artificial de su origen. Como lo sefisla acertadamenie N.

- YVAULONT, la nocién de origen, en la medida en que es bien controlada

por las parfes en cuestién, permite igualmente dar una eficacia real a los
acuerdos de autolimitacién relativos a ciertas mercancias sensibles .

Cabe sefislar que dentro de una unién aduanera, proceso menos
evoluido que los anteriormente citados, la definicién de las mercancias
autorizadas a beneficlar de la exencién de impuestos de aduana es mds
complicada debido a la inexistencia de una tarifa externa comin. Las
mercancias autorizadas a circular libremente serdn determinadas exclusi-

3 Ver en este sentido, MATTERA Alfonso, “Le Marché Unigue Européen. Ses
régles, son fonctionmement.”, Bd. Jupiter, Paris, 1995, p. 364; e la publicacidn de
Ja. WIPQO “The system of Intellectual Property Background Reading Materials on
Intellectual Property, 1989, n® 46, pp. 11 & 15.

4 VAULONT Nikolaus, “L’Union Dounaniére de la Communauté Economigue
Européenne”, 2.* ediglo, collection Perspectives Européennes, Office des publica-
tions officielles des Communaufés Européennes, Bruxelles, 1985.
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se beneficiarem da isengdo de imposios advanciros ¢ mais complicada,
devido & inexisiéncia de uma tarila cexierna comum. As mercadorias auto-
rizadas a circular liveemente serfio delerminadas exclusivamente em fungio
da sua origem, pelo que a instituicio de um regime de origem preciso
¢ fundamental nesta matéria.

O Tratado de Assuncdo®, constitulivo do Mercosul, estabelece no
seu artigo 1.7 que o relerido mercado comum implica, entre outras coisas,
a livre circulaciio de bens, o estabelecimento de uma tarifa externa comum
e a adogio de uma politica exlerna comum com relacio a Estados ter-
ceiros, Enitre os instrumentos previstos pelo agligo 5. para a consti-
tuicio do mercado comum, durante o periodo de .lransigéo, acham-se
um programa de liberalizaciio comercial ¢ ~uma t_arlfa externa comum.
O objetive do primeiro desses instrumentos ¢, precisamente, a ehm{nagao
dos gravames e restrigfes de todo tipo que incidam na importagio de
produtos origindrios da sub-regido. O segundo busca incentivar a com-
petitividade externa dos Estados-Partes. Estas normas s3o complemen-
tadas pelo Anexo 1l do Tratado, que institui o Regime Geral de Origem,
cuja andlise consiitui o objetivo deste trabalho.

Antes de iniciar o estudo das normas do Anexo II, consideramos
necessdrio fazer algumas observacdes.

Uma vez estabelecida a diferenga entre as mercadorias isentas e
impostos aduaneiros e as sujeitas a estes gravames, na rf:gule_lment@ﬁu
existente na Comunidade Econdmica Européia, devem dlStlnngll‘:SG duas
situagfes relativas a estas tiltimas, segun@o estejaiml ou ndo destinadas a
permanecer dentro do territdrio comunitdrio,

Na primeira hipétese, depois de pagos os impos'tc?s' devidos a0 Estado-
Membro pelo qual a mercadoria ingressou no territério comunitdrio, res-
peitando as formalidades de importacdo, sem que o }mportador tenha
recebido qualquer devolugao total ou parcial.dess_es d11'e110§, e sempre
que nenhuma restrigio quantitativa lhe seja imposta, gozara das vanta-
gens do regime de fivre prdtica® consagrado no artigo 1 QO 'I_‘ratado de
Roma. A mercadoria serd assemelhada a um produto origindrio da Co-
munidade, desfrutando da liberdade de circulagdo pelos aemais Estados-
Membros . Vale a pena esclarecer que a mercadoria ndo serd considerada

5 Tratado para a constituicie de um Mercado pomum entre 2 Repﬁbli(fa
Argentina, 2 Repiblica Federativa do Brasil, a Replblica do Paraguai e a Repi-
hlics Oriental do Uruguei, assinado em 28 de marco de 1881.

6 A livre prética nio constitui o primeiro procedimento a ser aplicado s
mercadorias importadas de paises terceirgs. O BEstado-Parte corresponde apli-
card s disposicSes nacionais relativas “4 condugfo para a alfﬁndege_l.” d‘as mer-
cadorias, no territério nacional. Essas normas foram objete de harmonizacio, atra-
vés da Diretiva do Consetho, de 30 de julho de 1868 (DOCE L 194, de 6-8-1968).
Neste sentido, VAULONT N, ob, cit,, p. 0. Sobre ¢ direito da livre circulacfiio de
que gozam as mercadorias em regime de livre préatica, a Corte de Justica das
{Continua)
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vamente en funcién de su origen por lo que ol establecimiento de un régi-
men preciso en esla maieria es {fundamental .

Cl Tratado de  Asuncién,® constitutive def Mercosar, establece en
su articulo Jo que dicho mercado comin implica entre otras cosas la libre
circulacién de bienes, el establecimienio de una larila externa comdn ¥
la adopcién de una politica externa conuin en relacién con terceros Estados.
Enire los intrumentos previstos por el articulo 5.° para la constitucién del
mercado comin durante el perfodo de transicién se encuentran un programa
de liberalizacién comercial y una tarifa externa comiin. ' i

El objetivo del pritmero de cstos instrumentos es precisamente o eli-
minacién de los gravamenes y restricciones de todo tipo que incidan en la
importacién de productos originarios de la subregién. El segundo busca
incentivar la competitividad externa de los Estados Partes. Fstas normas se
encuentran complementadas por el Anexo IT del Tratado que instituye cl
Régimen General de Origen cuyo andlisis constituye el objetivo de este
trabajo.

Antes de iniciar el estudio de las normas del Ancxo 11, consideramos
necesario hacer algunas observaciones.

Una vez establecida la diferencia entre las mercancias excentas de
derechos de aduana y aquellas sometidas a tales gravimenes dentro de la
reglamentacion existente en la Comunidad Econdmica Europea deben dis-
tinguirse dos situaciones en relacién a estas dltimas, segin estén o no
destinadas a permanecer dentro del territorio comunitaria.

En la primera hipdtesis, una vez pagos los impuestos debidos al Es-
tado Miembro por el cual la mercancia ha ingresado en el territorio Comu-
nitario, respetando las formalidades de importacién, sin que ¢l importador
haya recibido ninguna devolucién total o parcial de tales derechos y siempre
que ninguna restriccién cuantiiativa le sea impuesta, gozard de las ventajas
del régimen de libre prdctica consagrado por el articulo 11 del Tratado de
Roma; tal mercancia serd asimilada a un producto originario de la Comu-
nidad disfrutando de la libertad de circulacién por los demss Estados
Miembros. ® Vale la pena aclarar que la mercancia no serd comsiderada
como comunitaria sino que seguird siendo declarada como originaria de
un Pais tercero, quedando sometida a la aplicacién de todas las otras regla-
mentaciones, principalmente aquellas de control inspiradas en la politica
comercial de cada pais.

5 Tratado para la constitucién de un Mercado Comun entres La Repiblica
Argentina, La Repflblica Federativa do Brasil, La Repiiblica del Paraguay y la
Republica Oriental del Uruguay, suscrito el 26 de marzo de 1991,

6 La libre practica no constituye el primer procedimiento a aplicar a 1las
mercancias importadas de pafses terceros. E] Estado Parte correspondiente aplica-
ra las disposiciones nacionales relativas a la “conduccién en aduana” de las mercan-~
cias sobre el territorio naeional. Tales normas fueron objeto de una armonizacién

a través de una Directiva del Consejo de 30 de julio de 1968 (DOCE L. n? 194
(Continua)
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comunitdria, mas continuard sendo declarada origindria de um pafs ter
ceiro, quando submetida & aplicagfio de todas as demais regulamentacGes,
principalmente aquelas de controle, inspiradas na politica comercial de
cada pais.

O Tratado de Assunco silencia sobre este aspecto. Que tralamento
recebem as mercadorias que cumpriram todos os requisitos aduaneiros no
Estado-Membro importador? Ao atravessar a fronleira dc outro Estado-
Membro deverfio ser submetidas is formalidades aduaneiras corresponden-
tes? E certo que o Tratado de Assungdio € um tratado-marco, que consagra
principios mais gerais do que os instituidos pelo Tratado de Roma. Sem
embargo, no nosso entender, algo se poderia ter dito a respeito, no proprio
Tratado ou num dos seus anexos, deixando para os érgdos encarregados
de velar pela sua aplicagio a tarefa de regulamentar estes pontos, de
maneita precisa, Devemos recordar que o principio da livie prdtica &
inerente 3 existéncia de uma unifio aduaneira, em que existe uma tarifa
externa comum, 0 que ndc acontece quando se estd perante uma Zona de
livre comércio. O objetivo imediato do Tratado de Assungio € o estabe-
lecimento de uma 4tea desse tipo. Devemos entfio concluir que, mesmo na
hipétese da execugdo do programa de liberagdo comercial, enquanto 0s
paises nfio instituam a tarifa externa comum, a que se referem os artigos
12 e 5° do Tratado, os produtos origindrios de pafses terceiros nao se
beneficiarfio de um regime de “livre prética” no territério dos paises-
membros.

A fim de evitar desvios de trifico e, por conseqiiéncia, prejuizos para
certos Estados-Membros da Comunidade, o artigo 115 do Tratado de
Roma contém uma cléusula de salvaguarda especifica, em virtude da qual
um Estado-Membro pode ser autorizado pela Comissdo a tomar medidas
de protecio contra mercadorias postas em livie prética noutro Estado-
Membro da CEE, colocando essa mercadoria na mesma situagéo et que
se encontraria se fosse diretamente importada do pafs terceiro. As condi-
¢Oes para obter essa autorizagio s@o taxativas, e a Corte de Iustlr;f} das
Comunidades Européias tem jurisprudéncia constante em relagdo & infer-
pretagio da norma. A protegio pode variar, desde a imposigio de medidgs
de vigiléncia, até a exclusdo do tratamento comunitério para a mercadoria

{Continuagdo da nala B)

Comunidades Européias ji se pronunciou a respeito em sua famosa sentenca Don-
ckerwolcke, de 15 de dezembro de 1976. Nessa oportunidade, a Coriz disse: “Qu'il
apparait de Iarticle 9, pour ce qui concerne la libre circulation des marchandises &
lintérieur de la Conmunauté, les produits bénéficiaut de la libre pratique sont
définitivement et totalement assimilés aux produils originaires des Etats Membres...
Qu'il résulte de cette assimilation que les dispositions de l'article 30, relatives a
I'élimination des restitutions quantitatives et de toutes mesures d'effet équivalent
sont indistinctement applicables aux produits originaires de la Communauté et &
ceux qui ont été mis en libre pratique 4 Yintérieur de l'un qualcongue der Etats
Membres, quelle que soit l'origine premiére de les produtis..” Acérdde de 15-12-1976,
Caso 41/78, Recueil, 1976, 1921,
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El Tratado de Asuncion guarda silencio sobre este aspecto. Que tra-
tamiento reciben entonces las mercancias que han cumplido con todos los
requisitos de aduana en el Estado Miembro importador? Al atravesar Ja
(rontera d¢ olro Eslado Miembro deberdin ser sometidas a las formalidades
aduaneras correspondientes? Es cierto que el Tratado de Asuncién es un
tratado marco consagrando principios més generales que aquellos institufdos
por €l Tratado de Roma, sin embargo a nuestro parecer algo podrfa ha-
berse dicho al respecto en el tratado mismo o en unc de sus anexos,
dejando para los Grganos encargados de velar por la aplicacién del Tratado
la tarea de reglamentar de manera precisa de estos puntos. Debemos
recordar que el principio de la libre prictica es inherente a la existencia
de una unién aduanera, donde existe una tarifa externa comtin, no siendo
asi cuando se estd frente a una zona de libre comercio. El objetivo inme-
diato del Tratado de Asuncidén es el establecimiento de una drea de éste
tipo, debemos concluir entonces que atin en la hipdiesis de ejecucidén del
programa de liberacién comercial y hasta tanto los pafses no hayan instituf-
do la tarifa externa comiin a que se refieren los articulos 1.° ¢ 5.2 del
Tratado los productos originarios de paises ferceros no beneficiardn de
un régimen de “libre préciica” en el territorio de los paises miembros.
A fin de evitar desvios de trifico y, en consecuencia, prejuicios para ciertos
Estados Miembros de la Comunidad, el articulo 115 del Tratado de Roma
consagra una cldusula de salvaguardia especifica en virtud de la cual un
Estado Miembro puede ser autorizado por la Comisién a tomar medidas
de proteccién contra mercancias puestas en libre prictica en otro Estado
Miembro de la CEE, colocando tal mercancia en !a misma situacién en que
ella se encontrarfa si fuere directamente importada del pafs tercero. Las
condiciones para obtener esta autorizacién son taxativas y la Corte de
Justicia de Comunidades Europeas posee una jurisprudencia constante en
relacién a la interpretacién de la norma. La proteccién puede variar desde
la imposicién de medidas de vigilancia hasta la exclusién del tratamiento
comunitarioc para la mercancia considerada. Vale la pena anotar ™ que
con la supresién de todo control en las fronteras intracomunitarias previsto
para 1993 la aplicacidn de esta norma tal y como estd prevista actualmente

(Cantinuagds da nota B)

de 6-8-68). En este sentido, VAULONT N, op. cit, p. 70. Sobre el derecho de
libre circulacién de que gozan las mercancias en régimen de libre préactica, la
Corte de Justicia de Comunidades Eurcpéas ya se pronuncié sl respecto desde su
famosa sentencia Donckerwolcke de 15 de diciembre de 1976. La Corte dijo en esa
oportunidad: “..Qu'il apparait de larticle 9 que, pour ce qui concerne la libre
circulation des marchandises & lintérieur de la Communsuté, les produifs bénéfi-
ciant de la libre pratique sont définitivement et totalement assimilés aux produits
originaires des Etats Membres... Qwil résulte de cetie assimilation que les dispo~
sitions de Varticle 30, relatives a4 1'dlimination des restrictions quantitatives et de
toutes mestres d'effef éguivalent sont indistinctement applicables aux produiis
originaires de la Communauté et & ceux qui ont été mis en libre pratique & Tinté-
rieur de Yun quelconque des Efais Membres, quelle que soit l'origine premiére de
ces produifs:...”, Sentencia de 15-12-76, Caso n.® 41/76, Recueil 1976/1921,

T En este sentido MATTERA Alfonso, “Le Marché TUnique Européen. Ses
régles, son fonctinnnement”, Ed. Jupiter, Paris, 1988.
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considerada. Vale a pena anotar ™ que, com a supressio de todo controle
nas fronteiras intracomunitdeias, previsto paca 1993, nio serd possive;l a
aplicagio desta norma, tal como estd prevista atualmente. _Nﬁo existe,
como & evidente, na falta de presericio sobre wm regime de livre pritica,
qualquer disposicdo similar no Tratado de Assuncao. O Anexo .I\{ consa-
gra o regime de clfusulas de salvaguarda de cariter geral, aphcave} _du-
rante o periodo de transicio & importacio de produtos que se bcnfafm:em
com o programa de liberagdo, mas nada esta estabelecido a respeito fkfs
produios de pafses terceiros que tenham licitamente ingressado no territd-
rio da sub-regifo.

Quanto 3s mercadorias gue ndo se destinam a ficar no territério comu-
nitério europeu, existe a possibilidade de escolher um dc_Js regimes suspen-
sivos do pagamento dos direitos aduaneiros, cujas’ modalidades sdo fniadas
igualmente pelas instituicGes comunitdrias, através de re:gu[ameznt’(:)s.: No
ambito do Mercosul, nfo se faz qualquer alusdo a possivel existéncia de
regimes similares. Podemos constatar, eqtﬁo, que na irea aduanelra’ exis-
tem vazios que precisardo ser preenchldps posteriormente pelos &rgaos
encarregados de aplicar o Tratado constitutivo do Mercado Comum do Sul.

A anélise do Regime Geral de origem instituido_ no Ar_lexo II do Tra-
tado de: Assungdio constard de duas partes: na primeira serao estudados os
critérios fixados para a determinacfio da origem reglonal_ de uma merca-
doria que, como veremos posteriormente, podem ser gerais ou esp.emfmos.
A segunda parte estard destinada a andlise da prova da origem regional de

um produto.
PRIMEIRA PARTE

Critérios para a determinagdo da origem
regional de uma mercadoria

Como ressaltamos anteriormente, a determinacdo da origem de uma
mercadoria constitui dado fundamental, no que respeita & fixagdo dos
direitos alfandegdrios, em particular quando se trata de estabelecer uma
zona de livre comércio, uma unifio aduaneira ou um mercado comum, num
determinado espago geogrifico em que seriam eliminadas quaisquer res-
tricdes, tarifdrias ou ndo, & circulagdo daqueles bens t1.dgs como origind-
rios deste mesmo espaco. Somente as mercadorias quahﬁca(?as como oti-
gindrias dos Estados-Membros envolvidos no _processo d.e integragio de
que se trata se beneficiardo do tratamento tanfa.n,o_especlal nele ad.ot‘ado.
Percebe-se dai a importincia de se fixarem critérios glgrgs_ € deflnl(iI?S,
aptos a qualificar esta ou aquela mercadoria como origindria da regigio.

7 Neste sentido, MATTERA Alfonso, “Le Marché Unique Européen. Ses ré-
gles, son fonctionnement”, Ed. _Jupiter, Paris, 1888.

8 Ver NASSIET, op. cit. pp. 151 a 203, assim como BERR e TREMEAU, op.
cit., pp. 260 a 415.
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no serd posible. No cxiste, como es evidenle al no haber nada escrito sobre
un régimen de libre practica, ninguna disposicién similar en el Tratado de
Asuncién. El Anexo IV cousagra el régimen de cliusulas de salvaguardia
de cardcter general aplicable durante ¢l perfodo de transicidn a la impor-
lacién de productos gue sc beneficien del programa de liberacién, pero
nada es estublecido respecto de los productos de paises terceros que hayan
ingresado debidamente al territério de la subregién.

En cuanio a las mercancias que no estdn destinadas a quedarse en
el territorio comunitario curopeo existe Ia posibilidad de escoger entre
uno de los regimenes suspensivos del pago de los derechos de aduana,
cuyas modalidades son [ijadas igualmente por las instituciones comunitdrias
a través de reglamentos ®. En el dmbito de Mercosur no se hace ninguna
referencia a la posible existencia de regfmenes similares. Podemos constatar
entonces que en el area aduanera existen vacfos que precisarin ser llenados
posteriormente por los drganos encargados de aplicar ¢l Tratado constitutivo
del Mercado Comtin del Sur.

El andlisis del Régime General de origen establecido en el Anexo II
del Tratado de Asuncién constard de dos partes: en la primera serin
estudiados los criterios instituidos para la determinacién del origen regional
de una mercancia, que como veremos posteriormente pueden ser generales
o especificos. La segunda parte estard destinada al andlisis de la prueba
del origen regional de un producto,

PRIMERA PARTE

Criterios para la deferminacién del origen
regional de ung mercancia

Como sefialamos anteriormente, la determinacién del origen de una
mercancia constituye un dato fundamental en lo que respecta la fijacién
de los derechos de aduana, principaimente cuando se trata de establecer
una zona de libre comercio, una unién aduanera o un Mercado Comin
en un determinado espacio geogrifico en cuyo interior serfan eliminadas
todo tipo de resiricciones, tarifarias o no, a la circulacién de aqueilos
bienes considerados como originarios de este mismo espacio. Solamente
las mercancias calificadas como originarias de los Estados comprometidos
en €l proceso de integracidn de que se trate heneficiardn del tratamiento
tarifario especial en €l comprendido, de ahf se concluye Ia importancia de
estipular criterios claros y definidos aptos a calificar ésta o aquella mercan-
cla como originaria de la regi6n.

8 Ver NASSIET, op. cit, pp. 151 a 203, asi como BERR y TREMEATU, op. cit,
Dps. 260 a 415.
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No ambito da Associacéio Latino-Americana de Livre Coméreio —
ALALC? — o problema da qualificaciio da origem regional de uma merca-
doria ji se fazia presente. Diversos critérios para a respectiva atribuicdo
foram propostos ao longo da sua existéncia, tendo a Resolugio n* 49,
Anexo I, da Conferncia ** fixado os critérics de determinacio, comple-
mentada depois pelas ResolugBes n.5% 82 (111} e 83 (111) do mesmo 6rgao. Ao
lado desses critérios gerais, alguns produtos, no seiv da ALALC, subme-
tiam-se a critérios e requisitos mais especificos, atendendo a cxigéncias
peculiares da matéria em questfio.

No que tespeita 4 Associac@io Latino-Americana de Integracio —
ALADI Y, que substituiu a anterior, cuidou-se, também, de estabelecer
critérios gerais de determinagfio da origem regional de mercadorias, possi-
bilitando-se aos Estados-Membros a adogdo de critérios especificos, sempre
que as conveniéncias assim o exigirem.

A necessidade de se estabelecerem critérios precisos ndo passou des-
percebida 3 sistemdtica do Mercosul, conforme se extrai da leitura do
Tratado constitutivo, O artigo 3.° do Tratado dispde que, “durante o pe-
rfodo de transigdo (...}, e 2 fim de facilitar a constituicio do Mercado
Comum, os Estados-Partes adotam um Regime Geral de Origem...”,
constante do Anexo IT do mesmo Tratado. Esse anexo institui um con-
junto sistemitico de regras e critérios que deverfio ser aplicados a fim
de atribuir 3s mercadorias, objeto de trocas comerciais entre os signata-
rios, a condigdo origindria dos mesmos para que se possam beneficiar das
vantagens que essa condigfo lhes outorga 2.

Uma primeira aproximagiio aos principios fixados pelo Anexo II
permite ohservar que tais regras se aplicam unicamente quando se trate
de definir a origem regional da mercadoria, ou seja, apenas quando se
queira determinar se ela é origindria da Argentina, do Brasil, do Paraguai

9 Instituida pelo Tratado de Montevidéu, de 18 de feverciro de 1960. Os pafses
firmatéirios foram: Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Uruguai, Peru,
Bolivia, Coldmbia, Equador e Venezuela.

10 Resolugio n® 49 (II) da Conferéncia das Partes Contratantes; “Normas e
procedimentos para s determinacfio da origem das mercadorias”, de 27 de agosio
de 1982,

11 A Associagiio Latino-Americana de Integragiio fol instituida pelo Tratadoe
de Montevidéu, de 12 de agosto de 1980, entre as mesmas Partes Contratantes da
ALALC. A Resolucfio n? 78 do Comité de Representantes da ALADI, de 24 de novem-
bro de 1987, estabelece o regime geral de origem para a Associacéo,

12 © artigo 3° consagra, além disso, 2 ado¢io de um sistema de solucio de
controvérsias de clausulas de salvaguarda. Vale a pena ressaltar que ndo existe
incompatibilidade entre esse regime de origem e o previsto pela ALADI, pois a
propria Associaglo prevé a possibilidade de acordos pactuados entre alguns dos
sens Estados-Membros. O Mercosul constitui acordo desse tipo. As normas de ori-
gem do Anexo II também coexistem com as previstas nos acordos de sleance
parcial PEC (Protocolo de Expansio Comercial Brasil e Uruguel, firmado em
1975 e reformulado em 1986) e CAUCE (Convengio Argentino-Uruguais de com-
plementacio econdmica, firmado em 1974 e reformulado em 1885).
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En el dmbito de la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio
— ALA'LC " — cl problema de la calicacién del origen regional de una
mmercancia ya se hacfa presente. Diversos crilerios para su atribuicién
fueron propuestos a lo largo de su existencia, asi la Resolucio n® 49
A‘m?,xo I, de Ta Conferencia de las Partes Contratantes '* fijé os criterio:;
basicos de determinacién siendo complementada por las Resoluciones n.% 82
(II1) y 83 (1) del mismo rgano. lunto con esos criterios generales, algunos
productos en ¢l seno de la ALALC se sometian a crilerios y requisitos mds
especificos atendiendo las exigencias peculiares de la materia em cuestion.

En lo que tespecta a la Asociacién Latinoamericana de Integracién
— ALADI "' — substitutiva de la anterior, se buscé también establecer cri-
terios generales de determinacién del origen regional de las mercancias otor-
gando la posibilidad a los Estados Miembros de adoptar criterios especificos,
sietpre que las conveniencias asi lo exigieran.

La necesidad de establecer criterior precisos no pasd desapercibida
a la sistemética del Mercosur, como aparece de acuerdo con la lectura del
Tratado constitutivo. El articulo 3.2 del Tratado de Asuncién dispone que:
“Durante ¢! periodo de transicién... a fin de facilitar la constitucién del
Mercado Comiin, Jos Estados Partes adoptan un Régimen General de Ori-
gen. . .” régimen éste instituido en el Anexo II del Tratado. Tal Anexo
viene a establecer un conjunto sistemdtico de reglas y critetios que deberin
ser aplicados a fin de atribuir a las mercancias, objeto de intercambios co-
merciales entre los signatdrios, el cardcter originario de los mismos para
que puedan beneficiarse de las ventajas que tal condicién les otorga. 12

Una primera aproximacién a los principios fijados por el Anexo 1I
permite observar que tales reglas se aplican Gnicamente cuando se trata de
definir el origen regional de la mercancia, o sea, apenas cuando se guiera
determinar si la misma es originaria de la Argentina, del Brasil, del Para-

9 Instituida por el Tratado de Montevideo de 18 de febrero de 1960. Los pafses
S{gnatﬁrios fueron Argentina, Brasil, Chile, Méjico, Paraguay, Uruguay, Perd, Boli-
via, Colombia, Fcuador y Venezuela,

10 Resolqcis'm n.® 4% (II) de la Conferencia de las Partes Confratantes “Nor-
mas y procedimientos para 1a determinacién del origen de las mercancias” de 27
de Agosto de 1982,

11 La Asgciacién Latinoamericana de Integracién fué instituids por el Trata-
do de Montevideo de 12 de agosto de 1980 entre las mismas Partes Contratantes
de la .AL{!LC. La Resolucion n.° 78 del Comité de Representantes de ALADI de
24 de noviembre de 1987 establece el régimen general de origen para Ia Asociacién.

12 EI. articulo 3 consagra ademés la adopcién de un sistema de solucién de
9onm'over§1§,s_, ¥ de clausulas de salvaguardia. Vale la pensa resaltar que no existe
Incompatibilidad entre éste régimen de origen y aquel previsto por la ALADT, ptes
la propia Asociacién prevee la posibilidad de pactar acuerdos subregionales ’entre
algines de sus Estados Miembros, Mercosur constituye un acuerdo de éste tipo
Las normas de origem del Anexo IT coexisten igualmente con aquellas previstas'
en los acuerdos _de aleance parcial PEC (Protocolo de Expansién Comercial, Brasil
¥ Uruguay suscrito en 1975 y reformdado en 1986) ¥ CAUCE (Convenio Arg:ani:lno-
Uruguayo de Complementacién Econdmica suscrito en 1974 v reformulado en 1985),
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ou do Uruguai', ndo constituindo definicdo comum aplicivel também
quando se quisesse determinar a origem das mercadorias negociadas 1;140
ambito de relacGes comerciais com pafses n#o-membros do Mercosul .

A margem de estabelecer os requisitos gerais que deverdio ser preen-
chidos para a atribuigfio da origem regional a uma mercadoria, é facul-
tado aos Estados-Partes adotarem, de comum acordo, requisitos especificos,
que, naquilo que for negociado, prevalecerfo sobre as regras gerais, sempie
que as peculiaridades da matéria a que se referirem exigir maiov especifi-
cagdo, ausente no regime geral pela prépria natureza dele ™"

O Regime Geral ainda leva em conta outras regras essenciais. Assim,
por exemplo, o artigo 7.° estabelece que aqueles materiais ou insumos
origindrios de um Estado-Parte, empregados na elaboragdo de um produto
em ouiro Estado-Membro, deverao ser considerados como origindrios deste
Gltimo. O termo '‘materiais” estd especificamente definido no artigo 10,
letra b), do mesmo instrumento. '® De outra parte, o artigo 9. exige que
as mercadorias sejam expedidas direramente do pais exportador ao pais
importador para se beneficiarem dos tratamentos preferenciais. A dispo-
sigdo esclarece o que se deve entender por expedig@io direta: o transporte
da mercadoria sem passar pelo tepritorio de um pafs terceiro; no caso
contrario, esse transporte deve realizar-se sob a vigilancia das autoridades
alfandeparias competentes do pafs nio-membro, além de satisfazer certas
condicdes 17.

13 Abrangendo, também, os produtos provenientes das denominadas zonas
frencas, inseridas nos limlies geograficos de qualquer dos Estados-Partes, conforme
o estipulade pelo artigo 10, a), do Anexo II. )

14 Este aspecto constitul ums diferenca em relaciio so sistema existente na
Comunidade Econdmice Buropéia, cujo regime tarabém é splicado para determinar
a origem dos produtos de paises teTrceiros.

15 Artigo 3° do Anexo II. Cabe ressalfar que as regras de origem, constantes
dos acordos de complementagdo econdmics n® 14 e 2 (PEC Bfasﬂ-Argentma. e Bra-
gil-Uruguai, respectivamente) continuargy vigentes, pois estiio baseados nos erité-
rios especificos., No Acordo de Alcance Parcial com o Paragusil (n°_34) ImpGe-se
ums alteragio das normas para adapts-las so Tratado de Assungao. )

16 Art. 10, b): “... Que a expressfio materiais compreende es ma.téng,s-Pl‘i-
mas, os produtos intermedisrios e as partes e pegas utilizadas na elaboragio das
mercadorias”, Uma disposicio semelhante existe no regime da C_F_:E (art, 7° do
Regulamento n? 802,68 CEE) e no Pacto Andino (art. 89 da Decisio n?® 293/91 da
Comisséio) . )

17 Avg, 89 b): "As mercadorias transportadas em irinsifo por um ou mais
pefses nio-participantes, com 0U sem transhordo ou armazenamento tempordrio,
sob a vigilancia de autoridade alfandegsria competente em tais paises, sempre que:

I — o fransito estiver justificado por razdes geograficas ou por consideragdes
relativas a exigéncias do. fransporte;

II — n#o estiverem destinadas ao comércio, uso ot emprego no pais de transito;

I — durante o seu transporie e depdsito, nfo sofram nenhuma cperagio
diversa das de carga ¢ descarfi ou manuseio parta manté-las em boas condicfes
ou assegurar sua conservagio’. )

Disposiches similares estdo contidas ne art. 62 da Decistio n? 293/91 da Comissio
do Acordo de Cartagena e no anexo da Convencio de Kyoto:
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guay o del Uruguay **, no constituyendo una definicién comiin aplicable
cuando se quistese determinar el origen de las mercancfas negociadas en
el dmbito de relaciones comerciales con pafses no miembros de Mercosur .

Fuera de establecer los requisitos generales que deberan ser cumplidos
para atribuir el origen regional a una mercancia, los Estados Partes son
autorizados, de comtin acuerdo, a adoptar requisitos espectficos que preva-
lecerdn sobre las reglas generales, en aquello que fuere negociado, siempre
que las peculiaridades de Ja materia a que hacen referencia exigieren una
mayor especificacion ausente en el régimen general por la propia naturaleza
del mismo. %9,

El Régimen General tiene en cucnta otras reglas esenciales. Asi, por
ejemplo, el articulo 7.° establece que aquellos materiales o insumos origi-
narios de un Estade Parte empleados en la elaboracién de un producto
en otro Estado Miembro deberdn ser considerados como originarios de
éste tltimo. Bl término “materiales” estd especificamente definido en el
art. 10 literal b de] mismo instrumento *®. Por ofra parte, el articulo 9.°
exige que las mercancias sean expedidas directamente del pafs exportador
al pafs importador para poder beneficiarse de los tratamientos preferen-
ciales. La disposicidn aclara lo que debe entenderse por expedicién direc-
ta: el transporte de la mercancia sin pasar por el territorio de un pais
tercero o si esto no es posible, tal transporte debe realizarse bajo la vigi-
lancia de las autoridades aduaneras competentes del pais no Miembro
cumpliendo ademds ciertas condiciones. 7

12 Incluyendo también los productos provenientes de las denominadas zonas
francas existentes en los limites geogrificos de cualguiera de los Estedos Partes,
conforme a lo estipulade en el articulo 10, @) del Anexo XL

14 Este aspecto constituye una diferencia con el sistema existente en Ia
Comunidad Xconémica Eurcpea, cuyo régimen es aplicado igualmente para deter-
minar el origen de los productos de pafses tercercs.

15 Articulo 3 del Anexo II. Cabe resaltar que las reglas de origen, constantes
en los acuerdos de complementacidén econdmica n.® 14 y 2 (PEC Brasil/Argenting
¥ Brasil/Uruguey, respectivamente) continuarin vigentes, pues estan fundamen-
tadas en criterios especificos. En el Acuerdo de Aleance Parcial con Paraguay
(n.® 34) una modificacién de las normas se impone para adaptarlas al Tratado
de Asuncion.

16 Art. 10, b): “...que la expresidn “materizles” comprende las materias
primas, los productos intermediarios ¥ las partes y piezas, utilizadas en Ia elabo-
racién de las mercancins”. Una disposicion semejante existe en el régimen de Ia
CEE (art. 7.° del Reglamentc n.® 802/68 CEE) y en €l Pacto Andino (art. 8° de
Ia Decisidn n.* 293/91 de la Comisién).

17 Arf. 99 D) “Las mercancias transportadas en trinsito por uno o mas
paises no participantes, con o sin fransbordo o almacenamiento temporal, bajo
la, vigilancia de 1a autoridad aduanera competente en tales paises, siempre que:

i) El {rénsito esté justificado por razones geograficas o por comsideraciones
relativas a requerimientos del transporte; '

#) no estén destinadas al comercio. uso o empleo en el pais de transito: v

i) no sufran, durante su transporte y deposito, ninguna operacién distinta a
la carga y descarga o manipuleo para mantenerlas en buenas condiciones o asegu-
rar su conservacién”. Disposiciones similares estin contenidas en el art. 62 de
la, Decisién n.® 293/91 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, ¥ en el anexo
de la Convencion de Kyoto.
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Esta primeira parte ¢ dedicadu a analise dos ctilérivs, lanlo gerais
(A) como especificos (B), contidos no Anexo [1, num constante esforco
de comparagdo com 0s critérios ¢ requisitos adotados em nulros modelos
de integragzo.

(A) Critérios Gerais

Em linhas gerais, podemos alirmar que o Anexo 11 do Tratado de
Assungdo contempla dois critérios bdsicos para que uma mercadoria possa
ser considerada produzida na sub-regifio: a elaboragdo ou producde integral
(a) e a transformacdo substancial do hern que se trata {b).

O art. 6° prevé a possibilidade de revisdo dos requisilos gerais
estabelecidos no Anexo, mediante prévia solicitagdo do Estado interessado,
que deverd fundamentar os requisitos aplicdveis ao produto de que se trate.
Nada é dito com referéncia ao procedimento pelo qual a revisdo pode ser
levada a cabo. Porém, de acordo com as normas do Tratado institutivas
dos Grpdos interministeriais do Mercosul (o Conselho e o Grupo do Mer-
cado Comum) pode deduzirse que, em face da iniciativa de um Estado-
Parte, durante o periodo de transigio, o segundo desses dois Grgdos apre-
sentard um projeto com esse objetivo, que deverd ser aprovado pelo Con-
selho, por consenso € com a presenca de todos os Estados-Partes,’'®

Analisaremos, agora, cada um dos critérios gerais aos quais fizemos
referéncia.

a) A elaboracao ou produciio integral

Em principio, sempre que uma mercadoria for total e integralmente
elaborada num dos pafses-membros, com elementos ou materiais origind-
rios de outro ou outros Estados-Partes, sera considerada origindria do
primeiro, beneficiando-se, em conseqiiéncia, das vantagens outorgadas pelo
programa de liberagdo comercial (art. 1.° do Anexo II, letra a).

Este principio se aplica igualmente aos produtos que figuram no Anexo
I da Resolugdo n° 78 do Comité de Representantes da ALADI Y pelo
simples fato de serem produzidos nuin_dos territérios dos quatro Estados
contratantes. A letra b do art. 1.° estabelece que s¢ considerarfo produzidos
no territério de um Estado-Membro:

1.9 Os produtos dos reinos mineral, vegetal e animal, incluindo o8
da caga e pesca, extraidos, coletados, nascidos e criados no seu territorio,
em suas dguas territoriais ou zona econdmica exclusiva;

18 O art. 16 do Tratado dispde que, durante o periodo de tramsi¢io, as deci-
sbes do Conselho e do Grupo Mercado Comum serdo tomadas por cOnsenso com
a presenca dos representantes dos Estados-Partes.

1§ ‘Tais produtos s8o essencialmente produtos animais, vegetais e minerals,
inelusive produtos reutilizados, por exemplo: recortes e desperdicios de couro natu-
ral, curtido ou apergaminhado, néio utilizaveis na fabricagio de artigos de couro
e de peles, serragem, Do e farinha de couro efc.
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Esta primera parte cstard dedicada al analisis de los criterios tanio
generales (A) como especificos (B) contemplados por el Anexo II, en un
continuo esfuerzo comparativo con los criterios y requisitos adoptados
en otros modelos de integracién.

(A) Criterivs generales.

En lineas gencrales podemos alivmar que el Anexo 11 del Tratado
de Asuncién consagra dos critcrios basicos para que una mercancia pueda
ser considerada com producida en la subregin: la Elaboracién o Produc-
ciéf(fzb?ztegml (a), y la Transformacion Substanciel del bien de que se tra-
ta .

El articulo 6. preve la posibilidad de revisién de los requisitos ge-
nerales establecidos por el Anexo, previa solicitud del Estado interesado
que deberd fundamentar los requisitos aplicables al producto de que se
trate. Nada se dice respecto al procedimiento por el cual la revisién puede
ser llevada a cabo, pero teniendo en cuenta las normas del Tratado insti-
tutivas de los 6rganos interministeriales del Mercosur, el Consejo y el Gru-
po Mercado Comtn, podemos deducir que durante el perfodo de transi-
cién, ante la iniciativa de un Estado Parte en este sentido, el segundo de
los dos 6rganos presentard un proyecto con ese objetivo, proyecto que
deberd recibir la aprobacién del Consejo por consenso y con a presencia
de todos los Estados Partes *5.

Analizaremos ahora cada uno de los criterios generales a que hici-
mos referencia.

(a) La elaboracién o produccion integral

En principio siempre que una mercancia fuere total e integralmente
e!abovrada en uno de los paises miembros, con elementos o materiales ori-
ginarios de otro u otros Estados Partes, serd considerada originaria del
primero de ellos, beneficiéndose en consecuencia de las ventajas otorgadas
en el programa de liberacién comercial (art. 1.° del Anexo II, literal a).

Este principio se aplica igualmente a los productos que figuran en el
Anexo I de la Resolucién n® 78 del Comité de Representantes de la ALA-
DI ° por el simple hecho de ser producidos en uno de los territorios de los
cuatro Estados contratantes. El literal b del articulo 1° establece que se
considerardn producidos en el territorio de un Estado Miembro:

18 El art, 16 del Tratado dispone que durante el periodo de transicicn las
decisiones del CpnseJo y del Grupe Mercade Comiin seran tomadas por consenso
¥ en la presencia de los representantes de los Estados Partes,

19 Tales productos son esencialmente productos animales, vegetales y mine-
rales, inclusive productos re-utilizados como, por ejemplo: recortes y desperdicios
de cuero natural, curtidos o apergaminades, no utilizables en la fabricacion de
articulos de cuero o de piel; aserrin, polvo, harina de cuerc elc.
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2.7 Os produtos marinhos extraidos lova das suas dguas lerriloriais
e zona econdmica exclusiva, por cmbarcacBes de sua bandeira ou arren-
dadas por empresas cstabelecidas no seu territ6rio;

3.7 Os produlos que resultem de operacdes ou processus reatizados
no respectivo territdrio, pefos quais adquiram a forma linal cm que serao
comercializados, exceto quando tais operacdes o processos consistam uni-
camente em simples montagem, ensamblamento, embalagem, [racionamenio,
sclegao ¢ outras operagdes cquivalentes.

Na realidade, os requisitos exigidos para ser conferida origem regional
aos produtos naturais no Mercosul nao diferem dos estabelecidos no ambito
da ALADI, tendo sido, estes tltimos, fonte de inspiragao dos primeiros.
Assim, a Resolucdo n.° 78 prevé no art. 12 que sua aplicacdo se dard: «. ..
em cardter geral, nos acordos de alcance regional que se celchrarem a
partir da presente Resolucio, e terfio cardter suplementar com respeito aos
acordos de alcance parcial nos quais ndo se adotem normas especificas
em matéria de origem, salvo decisio em contrdrio dos seus signatarios™.

Em outro acordo sub-regional existente no seio da ALADI, o Pacto
Andino, a Comissdo do Acorde de Cartagena adotou normas cspeciais
por meio da Decisio n.* 293/91 sobre esta matéria. A Decisio contém
principios idénticos em seus arts. 1.° (produtos considerados origindrios
de um pais-membro, letras @ e b e 7.° (produtos produzidos integralmente
em um pais-membro).

Na Comunidade Européia, o Regulamento n.° 802/68 do Conselho 29,
instituidor da nogéo comum de origem, nascida da necessidade de assegurar
a aplicagfio uniforme da tarifa externa comum, consagra o mesmo princi-
pio (art. 4.°, n.° 1); entretanto, como ja tinhamos sublinhado, este prin-
cfpio se aplica para determinar a origem comunitdria ou extrazonal de
uma mercadoria, A norma considera integralmente obtidos num pafs os
produtos dos reinos naturais, cultivados, criados ot extraidos, assim como
as mercadorias derivadas de operagSes manufatureiras ou de processo de
reciclagem e reaproveitamento daqueles, incluindo a reciclagem de artigos
usados ou coletados em seu territério (art. 47, n® 2). Em tese, sc
0s critérios consagrados pela regulamentacdc de base para a determi-
nacdo da origem dos produtos naturais nfo apresentam maiores dificul-
dades, as instituigdes supranacionais européias viram-se na contin-
géncia de elaborar diversos regulamentos para garvantir sna aplcacdo uni-
forme. Assim, por exemplo, o Regulamento n° 954/71 do Conselho, que
dispGe que o simples abate para consumo de um animal confere & carne
a origem do pais onde se deu, unicamente se o animal foi engordado

20 Regulamento n? 802/68 CEE do Conselho, de 27-6-1868, no DOCE L n? 148,
de 28-6-1968, p. 1, modificade pelo Regulamento n® 1.313/71 CEE, de 27-6-1971, no
DOCE L n? 139, de 25-6-71, p. 6.
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1.° Los productos de los reinos mineral, vegelal o animal, incluyen-
do los de la caza y de la pesca, extraidos, cosechados, recolectados, na-
cidos y criados en su terrilorio o cn sus aguas lerritoriales o zona econd-
mica exclusiva.

2.° Los productos marinos extraidos luera de sus aguas lerritoriales
y de su zona econdmica exclusiva, por barcos de su bandera o arrenda-
dos por empresas establecidas en su territorio.

32 Los productos resultantes de operaciones o de procesos realiza-
dos en el respectivo territorio por los cuales adquieran la forma [inal en
que serdn comercializados, excepto cuando tales operaciones consistan
Unicamente en simples montajes, ensambles, embalajes, fraccionamiento,
seleccidn u otras operaciones equivalentes.

En realidad, los requisitos exigidos para conferir el origen regional
a los productos naturales en el Mercosur no difieren de aquellos estable-
cidos en el 4mbito de Ia ALADI, habiendo sido éstos dltimos la fuente
de inspiracién de los primeros. Asi, la Resolucién n.° 78 prevee en su ai-
titulo 12 que su aplicacién se dard “...con cardcter general a los acuer-
dos de alcance regional que se celebren a partir de la presente Resolu-
cién y tendra cardcter supletorio respecto de los acuerdos de alcance par-
cial en los que no se adopten normas especificas en materia de origen,
salvo decisidn en contrario de sus signatarios™.

Dentro del otro acuerdo subregional existente en el seno de la ALADI,
el Pacto Andino, la Comisién del Acuerdo de Cartagena adoptd normas
especiales por medio de la Decisidon n.° 293/91 en esta materia. La De-
cisién contiene principios idénticos en sus articulos 1.° (productos con-
siderados originarios de un pafs miembro, letras a) y b} y 7.° (productos
producidos integramente en un pafs miembro).

En la Comunidad Europea el Reglamento n.* 802/68 del Consejo *° ins-
tituyente de la nocién comin de origen, nacida de la necesidad de ase-
gurar la aplicacién uniforme de la tarifa externa comiin, consagra el mis-
mo principio (art. 4, n. 1), sélo que, como ya lo sefialaramos, ese prin-
cipio es empleado para determinar el origen comunitario o extrazonal de
una mercancia. La norma considera como integralmente obtenidos er un
pais los productos de los reinos naturales, cultivados, criados o extrai-
dos, asi como las mercancias derivadas de operaciones manufactureras o
de procesos de reciclaje y reaprovechamiento de aquellos, incluyendo el
reciclaje de articulos usados o recolectados en su territorio (art. 4, n. 2).
Si en teorfa los criterios consagrados por la reglamentacidn de base para
la determinacién del origen de los productos naturales no representan mayo-
res dificultades, las instituciones supranacionales europeas se vieron en

20 Reglamento n? 802/68 CEE del Consejo de 27-6-68 en el DOCE L. n? 148,
de 28-6-68, p. 1 modificado por el Reglamento n.° 1.313/71 CEE de 26-6-71 en el
DOCE L. n? 139, de 25-6-T1, p. 6.
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nesse pais, duranfc um tempoe winimo (irds meses para os bovinos ¢ dois
meses para 0s ovinos e suinos).

C_lertamente, uma questao mais complexa é a relativa & qualificacdo
da origem dos produtos extraidos do solo, subsolo ¢ dguas internacionais.
A letra b do art. 1., do Anexo 11, ¢ bem precisa: as embarcacdes devem
conduzir a bandeira do Estado-Parte ou setem arrendadas por empresas
estabelecidas no seu territdrio. Vejamos um exemplo: suponhamos que
uma embarcacfio coreana tenha sido arrendada por uma cmpresa argenlina
para executar uma operagdo de pesca em alto mar. O produto dessa pesca
sera_provavelmente manufaturado ¢ embalado para consumo cm porto ar-
gentino. Toda essa mercadoria apanhada pela embarcaciio coreana seri
considerada origindria da Argentina. )

Na Comunidade Econémica Européia existe um critério semelhanic.
Os prodgtos extraidos das dguas territoriais de determinado pais sdo tidos
como origindrios dele. Fora dessas dguas, exige-se que a operacdo tenha
sido levada a cabo por uma embarcacio registrada nesse mesmo pais, ¢
porte sua bandeira, ndo sendo admitido, como acontece no Mercosul, que
0 produto obtido por uma embarcacdo arrendada que ndo porte a bandeira
do Estado-Parte adquira a origem deste dltimo. 22

_ No que respeita aos produtos que adquiriram a forma final em que
serdo comercializados num dos Estados-Membros, podemos observar que,
embora ndo esteja expressamente estipulado, os materiais empregados nas
ope_ragﬁes correspondentes deverdo ser origindrios da zona (caso contririo
aphcar-se-ia o disposto na segunda parte da letra ¢ do art. 1.9 e, além
disso, a aquisi¢io da forma final pode ser considerada uma varjacic da
nogio de trgnsformagﬁo substancial. Assim, por exemplo, o fato de bordar-
se uma camisola confere a forma final em que serd comercializada, sem que
o produto seja classificado necessariamente numa posicio diversa da no-
menclatura tarifdria.

A letra e do artigo 1.° do Anexo II admite como originirios dos Es-
tados-Partes os bens que, além de serem produzidos nos seus respectivos

21 Regulamento n® 964/71 CEE da Comissio, de 10-5-1871, no DOCE L n? 104,
de 11-5-1971.

22 Sob.re esse pormencr, 2 Corte de Justica das Comunidades Buropéias ja
se promunciou no sentide de que, extraido o produte em 4guas nternacionais,
adquirird a origem do pais em que se encontre registrada a embarcagfio. Em 1979
e 1980, as industrias pesqueiras do Reing Unido realizaram operacoes conjuntas
de pesca, com navios poloneses, no Mar Béltico. As embarcacdes britinicas lan-
gavam as Tedes, e estas eram recolhidas pelos navios poloneses gue, sem penetrar
em aguas territoriais britdnices ou descarrega-las a bordo dos seus navios, trans-
feriam a ge;ca-doria obtida, gque posteriormente era levada ao Reino Unido, pelos
barcos britdnices. Com base no art. 169 do Tratado de Roma, ¢ Reino Unido foi
acusado de ter descumprido as suas obrigagdes, no concernente aos Regulamentos
de base sobre a ovigem. Case n® 100784, Comissio v. Reino Unido, acérdio de
28-3-1985, no Recueil 1985, 1177.
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la necesidad de elaborar diversos reglamenios para garantizar su aplica-
cidn unilorme, asi por cjemplo ¢l Reglamento 964/71 (CEE) del Conse-
jo que dispone que el simple abatimienta, para consumo, de um animat
confiere a la carne el origen del pais donde se realizé tnicamente si el
animal fué engordado en ese pais durante un tiempo minimo (3 meses
para los bovinos y 2 meses para fos ovinos y porcinos) .

Cicrtamente una cuesfién més compleja es aquella relativa a la cali-
ficacidn del origen de los productos extraidos del suelo, subsuelo y aguas
internacionales. La letra b del art. [.° del Anexo Il es bien precisa: los
barcos deben portar la bandera del Estado Parte o deben ser arrendados
por empresas estabelecidas en su territorio; tomemos un ejemplo, suponga-
mos que un barco coreano haya sido arrendado por una empresa argenti-
na para ejecutar una operacién de pesca en alta mar. El producto de
esta pesca serd probablemente manufacturado y empacado para el consu-
mo en puerto argentine., Toda esta mercancia recolectada por el barco
corecano serd considerada originaria de la Argentina.

En la Comunidad Econémica Europea existe un critevio similar. Los
productos exiraidos de las aguas tervitoriales de un determinado pafs son
considerados como originarios del mismo, fuera de dichas aguas se exige
que la operacién haya sido llevada a cabo por una embarcacién registra-
da en ese mismo pais y portando su bandera, no admitiéndose, como
ocurre en el Mercosur, que el producto extraido por una embarcacin
arrendada que no porte }a bandera del FEstado Parte adquiera el origen
de éste dltimo 2.

En cuanto a los productos que adquieran la forma final en que serdn
comercializados en uno de los Estados Miembros podemos observar: que
ain cuando no esté expresamente establecido, los materiales empleados
en tales operaciones deberdn ser originarios de la zona {en caso contrario
se aplicaria el segundo pardgrafo de la letra ¢ del art. 1) y ademds la
adquisicién de la forma final puede ser considerada una variacién de la
nocién de transformacién substancial. Asi por ejemplo el hecho de bor-
dar una camisa de dormir confiere Ia forma final en que ésta serd comer-

21 Reglamento n.® 964/71 CEE de la Comisidn de 10-5-71 en el DOCE 1.
n° 104 de 11-56-71.

22 BSobre ese pormenor la Corte de Justicia de las Comunidades Europeas ya
se pronuncié en el sentido de que extraido el producto en aguas internacionales
&1 adquirird el origen del pais en que se encuentre registrada la embarcacién, En
1879 y 1980 las industrias pesqueras del Reinc Unido realizaron operaciones
conjuntas de pesca con navios poloneses en el Mar Baltico. Las embarcaciones
britanicas lanzaban las redes y ¢€stas eran recogidas por los mavios poloneses que.
sin penetrar en aguas territorisles britinicas ni descargarlas a borde de su navio,
transferian la. mercancia obtenida que era posteriormente conducida al Reino
Unido por los barcos britanicos, Con fundamento en ¢l art. 169 del Tratedo de
Romsa €l Reino Unide fué acusado de incumplir sus obligaciones en relacidén con
lo establecido en los Reglamentos de base sobre el origen, Caso n. 100/84, Comi-
sitn ¢. Reino Unido, sentencia de 28-3-85 en el Recueil 1985/1177.
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lerritdrios, cumpram os requisitos prescritos no segundo Anexo da Resolu-
ST L} ) A g~ aan
¢ao n.” 78, do Comill da Representantes da ALADI, =

De qualquer modo, ¢ campo de aplicagiio do primeiro critério restringe-
se a0s produtos cm cujo processo de industrializagio apenas um pais tenha
participado, ndo scido empregado na determinagio da origem da mercadoria
que contenha algum material extrazonal ou em cuja elaboragio um pais
lgrs:eiro _tenha participado, quer como lornecedor de insumos, quer de ma-
icrias-primas, caso em que deverdo ser aplicados o0s outros critérios.

b) A {transformacio substancial

Uma singela andlise da realidade ccondmica atual & suficiente para
se concluir qudo raros sdo os produtos obtidos com a intervencio de um
Gnico pais. A participacdo conjunta de diversos paises num processo de
industrializagdo marca os tempos modernos. Afribuir 2 uma mercadoria
a origem deste ou daquele pais, parte no respectivo processo de indus-
tnallzzag:éo, requer um critério mais abrangente e, por conseguinte, uma
andlise mais minuciosa do caso concreto. Por esta razio, o critério da
transformagfo substancial é o mais importante .

Em verdade, este critério, adotado na generalidade dos casos para
definir a origem de uma mercadoria, permite uma série de interpretacdes.
O fato € que nfo constitui tarefa das mais faceis conceituar ou definir
claramente o que vem a ser transformacfio substancial. O conceito foi
diferencado nos diversos regimes de origem conhecidos, ficando a critério
do legislador determinar como e quando ocorre esta operacfio.

Na tentativa de ser obtida certa harmonizagio dos regimes aduaneiros,
o Conselho de Cooperagdo Aduaneira®, em sessio realizada em Kyoto,
em 1973, aprovou a Convengdo Internacional para a Simplificacio ¢ Har-
monizacio dos Regimes Aduaneiros, que, em seus Anexos D 1 e D 2,
concernentes s regras de origem e sua prova, tratou de idear uma inter
pretagho clara para o aludido critério, em trés linhas bésicas. Segundo esse
Instrumento, o critério da transformagfio substancial pode ser expresso de
diversas maneiras, cumulativas ou ndo: pelo denominado salto tarifario,
pelo uso de listas descrevendo as operacdes técnicas que a caracterizariam

22 O Anexo 2?0 da Resolugio n? 78 ALADI contém uma lista de produtos que
devem obedecer a critérios especificos nels indicados, por exemplo: o Ieite desna-
tado em estado sélifo deve ser leite dos paises signatarios; os clorofluormetanos
devem conter tetracloruro de carbono e fluorita dos paises signatfirios.

2¢ Nas palavras de J. Loyer, citado por Oswaldo da Costa e Silva: “O Con-
selno de Cooperagio Aduvaneirs constitui um organismo internacional particular-
menf:e prigi.na], e ndo ¢, efetivamente, nem organismo politico, nem organismo
economico, mas sim uma organizagio especificamente aduaneira, que se limita,
apenas, no plano da técnica, a investigar simplificagdes, flexibilizaciio e uma certa
harmonizagio das formalidades e processos aduaneiros dos paises-membros”, COS-
TA E SILVA, Oswaldo da, “Simplificacio e harmoniza¢io dos regimes aduanei-
T0S: novos caminhes”, em Integracin Latino-Americana, Rev. mensal do INTAL
n°® 114, julho de 1986, pp. 35 a 45. ’

30

cializada sin que el producto sea necesariamente clasilicado en una posi-
cion diferente de la nomenclatura tarifria.

lLa letra e del articulo i.* del Anexo IT consagra como originarios
de los Estados Partes los bienes que fuera de ser producidos en sus res
pectivos territorios cumplan con los requisitos establecidos en el segundo
anexo de la Resolucidn 78 del Comité de Representantes de la ALADI =*.

De cualquier manera el campo de aplicacidn de ese primer criterio
se restringe a aquellos productos en cuyo proceso de indusirializacién ha
participado un dnico pafs, no siendo empleado en la determinacién del
origen de aquellas mercancias que contengan algdn material extrazonal
o en cuya claboracién ha participado un pais tercero, como proveedor
de insumos o de materias primas, en tales hip6tesis deberdn ser aplica-
dos los otros criterios.

(b) La transformacion substancial

Un simple anélisis de la realidad econdmica actual es suficiente para
concluir cufn rares son aquellos productos obtenidos con la intervencién
de un dnico pais. La participacién conjunto de varios paises en un pro-
ceso de industrializacién caracteriza los tiempos modernos. Atribuir a una
mercancia el origen de éste o de aquel pafs, parte en su proceso de in-
dustrializacién, requiere un criterio mds amplic y, en consecuencia, un
analisis mas minucioso del caso concreto. Esta es la razdn por la cual el
criterio de la transformacién substancial es el méds importante.

En realidad, éste criterio, adoptado en lIa generalidad de los casos
para definir el origen de una mercancia permite variadas interpretacio-
nes. El hecho es que no es una tarea ficil definir claramente lo que viene
a ser una transformacién substancial; el concepto ha sido diferenciado en
los diversos regimenes de origen conocidos, quedando a critério del legis-
lador la determinacion de la forma y del momente en que se verifica tal
operacién.

En la tentativa por alcanzar una cierta armonizacién de los regimenes
aduaneros, el Consejo de Cooperacidn Aduanera® en sesién realizada

23 El Anexo 2 de la Resolucion n® 78 ALADI contempla una lista de produc-
tos que deben obedecer a criterios especificos sefialados en ella como por ejemplo:
I2 leche desnatada en estado sélido debe ser leche de los paises signatarios; los
clorofluormetanos deben contener tefracloruro de carbono y fluorita de los pafses
signatarios.

24 En las palabras de J. Loyer, citado por Oswaldo da Costa e Silve, “El
Consejo de Cooperacion Aduanera constituye un organismo internacional parti-
ctlarmente original, ¥ no es, en efecto, ni un organismo politico, ni un organismeo
economico, pero si una organizacién especificamente aduanera que se limiir, s6io
en el plano de la téenica, o investigar simplificaciones, flexibilizacién ¥ una cierta
armonizacién de las formalidades y proceses aduaneros de los paises miembros”,
COSTA e SILVA, Oswaldo da, “Simplificacién y armonizacién de los regimenes
aduaneros: nuevos caminos?”, en Integracién Latinoamericana, Rep. menssal del
INTAL, n® 114, Julio de 1986, pp. 35 a 45.
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en Kyolo en 1973 aprobd la Convencién Internacional para la Simplifi-
cacidon v la armonizacidén de los Regimenes Aduaneros que en sus Anexos
D1 y D2, concernientes a las reglas de origen y a su prueba, traté de
componer una interpretacién clara para el aludido criterio basada en tres
lineas Fundamentales. De acuerdo con éste instrumento el criterio de la
transformacién substancial puede ser expresado de diferentes maneras,
acumulativas o no: a través del denominado salio tarifario, del uso de
Hstas describiendo las operaciones técnicas que la caracterizarfan o adn
mediante la exigencia de aumentar a la mercancia, con el proceso de ela-
boracién, un determinado valor agregado.

Exigir la realizacién del salto tarifario, o change of tariff heading,
en relacién a una nomenclatura tarifaria adoptada como referencia, sig-
nifica, en términos generales, establecer que una mercancia sufrird una
transformacién substancial siempre que estuviere comprendida en una po-
sicién tarifaria diferente de aquella en que se encuentran sus matcriales
componentes -dentro de la respectiva nomenclatura.

E! segundo método de expresién del criterio consiste en la utilizacién
de listas describiendo las operaciones y/o las téenicas de produccidn exi-
gidas para que cada producto listado adquiera el origen del pais en que

ellas se realicen.

Fl tercer sistema consiste en la elaboracién de una regla general que
condicione la transformacién substancial a la existencia de um aumento
determinado al valor de las mercancicias obtenidas al término del proceso
de industrializacién. Siempre que éste aumento alcance o exceda un por-
centaje especifico, la inercancia adquirird el origen del pafs donde se
efectué el proceso de elaboracién, por estar caracterizada una transfor-
macién substancial, ain cuando no se produzca un salto tarifario o éste
por si s6lo no sea suficiente para caracterizar la transformacién substan-
ctal. Para fines de aplicacién, ese criterio del valor agregado podria llevar
en consideracién el valor del proceso industrial o el valor de los mate-
riales o componentes de terceros pafses usados en su confeccién. En re-
lacién con la primera de las hip6tesis la mercancia {inal seria considerada
originaria de un pafs si el costo de su proceso de transformacién en el
territorio de ese paifs, teniendo en cuenta la mano de obra, la tecnologia
empleada y los otros factores, agregase al producto un valor igual o supe-
rior al porcentaje fijado. La segunda hipdtesis implica en la prictica una
comparacién entre el valor de los componentes importados de paises ter-
ceros y el valor del producto final. Esta dltima expresién del criterio de
la transformacién substancial es particularmente apropiada para los pro-
ductos de fabricacién relativamente compleja, por esta razén fal método
es utilizado preferencialmente en los intercambios entre Estados altamen-
te industrializados. '

Como veremos, los diversos regimenes de origen, salvo algunas va-
riaciones peculiares a su propia sistemdtica, acogieron esos esquemas bdsi-
cos al instituir el criterio de la transformacién substancial.
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elaboragiio dois ou mais paises patticipem, deve ser conside_rado originézrio
do pais em que o dliimo proccsso ou elaboragao substancial, economica-
mente justificdvel, [oi realizado, tendo sido levado a cabo por uma unidade
habilitada para este fim, e tenha resultado na manufatura de um novo
produto ou tenha representado importante estigio desse processo manufa-
tureiro. No ambito do Mercado Comum Europeu para que um prﬂodutp
seja considerado origindrio de determinado pafs deverd satisfazer trés cri-
térios cumulativos:

1,9 O dltimo processo ou operacio substancial deve ser realizado em
seu territério, e ter como resultado a elaboragdo de um novo produto ou
representar importante estigio da manufatura. A definif;’zio' (}&l transforma-
¢iio substancial é bem imprecisa no regulamento comunitirio de base.
Contudo, existem regulamentos da Comissdo ou do Conselho prorp.plgadoa
para sua aplicag@o, e relativos a determinadas mercadorias que utilizam as
diferentes formas de expressic assinaladas na Convengdo de KyptAo .
Dijante da auséncia de regulamento de aplicagdo, somente O Comité de
Origem ou, no caso de litigio enfre uma administragio nacional ¢ um par-
ticular, a Corte de Justica da Comunidade, através do recurso d%Tmterpre-
tagdo padro, poderd prestar esclarecimentos sobre esse ponto.”

29 A transformagiio deve ser economicamente justificada. Esta ex-
pressiio, como a anterior, € imprecisa. Pode entender-se que essa exigéncia
fica satisfeita, por exemplo, quando se comprova que 0S custos de clabo-
ragio do produto sdo menores ou que 0 tratamento técnico € melh‘or no
pafs de que se trata. Esta disposicao reflete a preocupagio das autor1§1ades
comunititias em evitar os desvios de trafico devidos a simples considera-
¢des administrativas, politicas, financeiras que falseariam a Politica Comer-
cial Comum *3.

3.9 O processo ou operagdo referido deve ser realizado numa unidade
especialmente construida para esse tipo de atividade.

O critério de transformacdo substancial, tal como empregado pelg QEE,
¢ bastante flexivel e, acima de tudo, se revesiz de cardter econdmico.
26 Ver, por exemplo: Regulamento n? 2.071/8% CEE da Comissdo, de 11-7-1989,
que estabeleceu gque a montagem de aparelhos de fotocGpia, acompanhada de.fa.-
brico de pecas diversas, nio conferia carater de origem aos p_rodutos obtidos
(DOCE 1. 196, de 12-7-89) ; Regulamento n¢ 2.025/73 CEE da Comissa_o, de 25-7-1973,
relativo 2o suco de uve, em que € esclarecido que a trans;omagao em suco de
sumo de uva sinda nio fermentado ndo lhe confere a origem do pals emn que
& realizada, (DOCE L 206, de 27-7-73).

97 A Corte teve ccasido de se pronunciar, em varias oportunidades, sobre
essas matériss. No acOrdio de 26-1-1971, considerou que & Gltima transformagéo
ou elaboragio nio é substancial se o produto resultante apresenta _propriedades
¢ uma compusigho especificas, que nio possuia antes da transformacio. Na espé-
cle, & Corte entenden que o fato de moer caseins, nhio importa em medificacio
quelitativa importente. Caso n? 49/76, Gesellschatt fiir Gberseenhandel GmbH v.
Handelskammer Hamburg, acOrdic de 26-1-1977, no Recuell 1977.41.

28 BERR, Claude J. e TREMEAU, Henri, op. cit, p. 131.
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La Convencién de Kyoto fué incorporada al orden juridico comuni-
tario mediante la Decision 77/415 CEE del Consejo®®, de manera que el
Reglamento 802/68 y las normas que lo modifican no pueden ser inter-
pretados con exclusién de los principios consagrados en Jos Anexos de la
Convenci6n relativos a éste aspecto, El articulo 5.° del reglamento de
1968 constituye Ia regla bdsica para la determinacién del origen de una
mercancia obtenida con la intervencidn de productos de paises terceros.
La norma establece que un producto en cuya elaboracién participen dos
o mds paises debe ser comsiderado como originario del pafs en que el
tiltimo proceso o elaboracién substancial, econémicamente justificable, fué
realizado, habiendo sido llevado a cabo por una unidad equipada para
ese fin y resultando en la manufactura de un nuevo producto, o habiendo
representado un importante estadio de tal proceso manufacturero. En el
ambito del Mercado Comin Europeo para que un producto sea consi-
derado originario de un determinado pafs € deberd satisfacer tres crite-
rios acumulativos:

1.° Fl tltimo proceso u.operacién substancial debe ser realizado en
su territorio y tener como resultado 1a elaboracién de un nuevo producto
o representar un estadio importante de la manufactura. La definicién de
la transformacién substancial es bien imprecisa en el reglamento comuni-
tario de base; sin embargo, existen reglamentos de la Comisién o del
Consejo promulgados en aplicacién de dicho reglamento y relativos a de-
terminadas mercancias que utilizan las diferentes formas de expresion se-
fisladas en la Convencién de Kyoto *). Ante la ausencia de reglamentos
de aplicacién solamente el Comité de Origen o, en caso de litigio entre
una administracién nacional y un particular, la Corte de Justicia de la Co-
munidad, mediante el recurso en interpretacién podrdn aportar las infor-
macjones sobre ese punto 2.

2.° La transformacién debe ser econdmicamente justificada, Esta ex-
presién, como la anterior, es imprecisa. Podemos entender que tal exigen-

25 Decisién do Consejo de 31-6-77 en el DOCE L, n.® 166 de 4-7-77.

98 Ver por ejemplo: Reglamento n? 2.071/88 CEE de la Comisién, de 11-7-39,
estableciendo gque el montsje de aparatos de fotocopia, acompafiade por la fabri-
cacién de plezas diversas, no conferia carieter de originarios a los productos obie-
nidos (DOCE 1. nt 198 de 12-7-89) ; Reglamento n.? 2.026/73 CEE de la Comisifn
de 95-7-13 Telativo al jugo de uva donde se precisa que la transformacitn del zummo
de la uva no fermentado en jugo no confiere a éste Mltimoe el origen del pafs donde
tal transformacién es realizada (DOCE L. n? 206 de 27-7-73).

27 La Corte tuvo ocasién de pronuncierse en varias oportunidades en relacifm
con estas materies, en la sentencia de 26-1-T1, considerd que la dliima iransfor-
macién o eleboracién no es substancial sino cuando el producto resulfante presen-
ta propiedades y una composicién especificas prépias, inexistentes antes de esa
transformaecién. En la especie la Corte estimd gque el hecho de moler caseina no
comporta una modifieacién cualitativa importanie. Caso n.° 49/76, Gesellschaft
fiir Uberseehandel GmbH ¢, Handelskammer Hamburg, sentencia de 26-1-T7, en
el Recueil 1977/41. i
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Para evitar que essas disposi¢Bes sejam burladas ou, por outras palayras,
que possam existir fluxos de privilégios comerciais além da zona, o artigo
6.2 do Regulamento n.° 602/68 consagrou uma forma especifica, prevendo a
hipétese de uma aquisigio fraudulenta da origem. A disposig#o estabelsce
que a transformacfio substancial nfio serd considerada na determinaggo da
origem de uma mercadoria se esta tivesse sido realizada com o objetivo
Gnico de burlar o regime estabelecido no regulamento. Convencio-
nalmente denominada anti circunventio measure, esta medida foi adotada
igualmente na Area de Livre Coméicio estabelecida entre os Esiados Unidos
e o Canadd #.

Na opinido de alguns autores *°, subsistiria dificuidade na hipbtese em
que uma mercadoria, oriunda de pais terceiro, posta em livre pritica num
Estado-Membro, nele sofresse transformagdo substancial, que lhe conferiria
a origem comunitdria, Neste caso, setia valido considerar que essa mer-
cadoria teria perdido seu vinculo com o primeiro pais, a ponto que néo s¢
lhe poder opor restriges quantitativas, como as autorizadas pelo art. 115
do Tratado de Roma? Consideramos que o problema, na prética, seria
resolvido através da aplicagdo do art. 60, anteriormente analisado, pois
somente na hipolese de que um Processo. de transformagio se realize num
Estado-Parte, com fins fraudulentos, o vinculo da mercadoria com o pafs
terceiro continuaria existindo, ¢ seria possivel a implantagio de medidas
restritivas.

De acordo com a experiéncia latino-americana, a Resolugdo n.° 78 do
Comité de Representantes da ALADI vincula a transformacio substancial
a0 salto tarifario. No dmbito da Associagio, as mercadorias elaboradas
nos pafses-membros, utilizando materiais de paifses ndo-participantes do
acordo, serfio consideradas origindrias da zona, sempre que resultem de um
processo de transformagfo que lhes confira nova individualidade em face
dos seus componentes, individualidade que somente se caracterizard quando
a mercadoria estiver inclufda numa posicio diferente da daqueles, na no-
menclatura tarifaria da ALADI (NABALADI). Operagfes como monta-

29 No tocante ds regras de origem, Canadé e USA. estabeleceram dois enfo-
ques bésicos, aplicados quer de forma cumulativa, quer isolada. Para gue UWma

mereadoris, adquira origem zonal, deverd ter sofrido transformacfo industrial subs-

tancial e/ou ter atingido um valor agregado minimo, ambas gperagdes ocorridas
em qualguer wm dos paises-membros da Arsa de Livre Coméreio.” A transforma-
¢io industrisl substancial sé caracterizard por uma mudanca de posicio ne classi-
ficacdo tariffria do produto, ou pelo exame atento do processo de industrializagio
(havendo ou nfo alteracio tarifaria) ou, ainda, pela valoraciao do produto, dentro
da regifo econdmica, exigindo-se due se adicione ao produte uwm valor minimo
agresado de 50% ‘em relacho ao valor final do produto. Em verdade, devido &
possibilidade de serem acumulados os trés requisitos,. podem ser éxigides, con--
forme circunstdncias do caso concreto. . Co ‘

. 30 BERR, Claude J. e TREMEAU, Henri, op. eit, p. 128. Podemos desta-
car que umsa sitragio préxima estd prevista no art. 52 de Decisio n® 293/91 da Co-
missio do Acorto de Cariagena: “Produto originirio da sub-regife e exportacio
para outro pafs-membro”. '
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cia estd satisfecha, por ejemplo, cuando s¢ comprucha que los costos de
elaboracién del preducto son menores, o gque el tratamiento iécnico es
mejor en el pais de que se trata. Esta disposicidn refleja la preocupacién
de la sautoridades comunitarias de cvitar los desvios de trifico debidos
a simples consideraciones administrativas, politicas, o financieras, que fal-
searian la Polftica Comercial Comdn 8.

3.* El proceso u operacién referido debe ser realizado en una unidad
especialmente construida para ese tipo de atividad.

El criterio de transformacién substancial, tal y como es empleado en
la CEE,. es bastante flexible y reviste ante todo un cardcter econdmico.
Para evitar que éstas disposiciones sean burladas, o en otras palabras que
puedan existir flujos de privilegios comerciales feera de la zona, el arti-
culo 6.* del Reglamento 602/68 consagré una norma especifica, previendo
la hipdtesis de una adquisicién fraudulenta del origen. La Jdisposicion esta-
blece que la transformacién substancial no serd considerada en la deter-
minacién del origen de una mercancia si ella hubiese sido realizada con
el tinico objetivo de burlar el régimen establecido en el reglamento. Con
vencionalmente denominada de anti-circunventio measure esta medida fué
adoptada igualmente en ¢l Area de Libre Comercio establecida entre los
Estados Unidos v el Canada .

En la opinién de algunos autores®® una dificultad subsistiria en la
hipétesis en gque una mercancia de origen tercero, puesta en libre préctica
en un Estado Miembro, sufriera en éste iiltimo una transformacidn substan-
cial que le adjudicarfa el origen comunitario. En éste caso serfa vélido
considerar que tal mercancfa habria perdido su vinculo con el primer
pais al punto de no podérsele oponer restricciones cuantitativas de aguellas
autorizadas por el art. 115 del Tratado de Roma? Consideramos que-el
problema en la prictica serfa resuelto mediante la aplicacién del art. 60

28 BERR Claude J. ¥y TREMEAU Henri, op. cit. p. 131.

.20 En _19 relativo a las reglas de origen, Canadi y USA establecieron dos
enfoques ‘bésicos, aplicados ya de forme acumulativa ya independientemente. Para
que uma mercancia adquiera el origen zonal ella deberf haber sufrido una trams-
formacién substancial industrizl y/o haber alecanzado un valor agregadc minimo,
ambas operaciones ocurridas en cualquiera de los paises miembros del Area de
L1b?e Comercio. La transformacién industrial substancial se caracterizard por wna
variacién de posicién en la clasificacion tarifaria del producto, o por el exemen
a.iiento del proceso de industrializacién (existiendo o no uns alteracidn tarifaria) o
atn por la valoracién del producto dentro de la regién econdmica, exigiéndose gue
se adicione al producto un valor minimo agregado de 50% en relacién al valor
final del producio. En realidad, debido a la posibilidad de poder ser acumulados,
lcosnctl'eg_0 requisitos, pueden ser exigidos, conforme a las circunstancias del caso

oncreto.

30 BE_}RR. Claude 4. y TREMEAU Henri, op. c¢ift. p. 128. Podemos destacar
que una §1tuaci6n vecina estd. prevista en el art, 5.° de la Deeisién n.® 293/91 de
la Comisién del Acuerdo de Cartagena: “Froducto origlnario de la subregién y
exportado a otro pais miembro”. . ,
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gem, ensamblagem, fracionamento e outras similares nfio caracterizam trans-
formagdo substancial, exceto nos casos excepeionais em que nessas operagoes
concorram matetiais originirios da regifio e de terceiros Estados, e estes
dltimos ndo ultrapassemn o valor fixado na letra d do mesmo dispositivo
legal 2.

Subsidiariamente ao requisito da ocorréncia do salto tarifirio, a Re-
solucdo n.° 78 estipulou um critério de valor agregado. Tomando em con-
sideracdo o valor CIF porto maritimo ou CIF porto do destino dos materiais
origindtios de paises ndo-participantes do Acordo, a Resolugdo n.° 78 deter-
mina que estes ndo poderio exceder de 50% o valor FOB de exportagdo da
mercadoria final para que adquira origem regional, salvo em se tratando
de pafses de menor desenvolvimento econdmico relativo (Bolivia, Equador,
Paraguai) para os quajs se permite que os materiais nfio origindrios com-
preendam até 60% do valor FOB de exportagdo 2.

O Regime Geral de Origem do Mercosul, no tocante ao critério da
transformacdo substancial, em linhas gerais, segue a sistemdtica da Reso-
lugfo n.° 78.

A letra ¢ do artigo 1.° do Anexo 1T, dispGe em seu pardgrafo primeiro
que serdio considerados origindrios dos pafsessmembros os produtos em cuja
elaboragfio tenham sido utilizados materiais de pafses terceiros, quando
resultem de um processo de transformagfo efetuado no territério de
algum deles, e esse processo lhes confira nova individualidade. A nova
individualidade se caracterizard pelo fato de que o produto final esteja classi-
ficado na NABALADI em posigdo diferente da dos mencionados materiais.

A norma estabelece uma excegdo: nos casos em que os Estados-Partes
determinem que, além das condigBes anteriores, deve preencher-se o requi-
sito previsto no artigo 2.° do Anexo, a aquisicio da origem ficard subordi-
nada ao cumprimento desse novo requisito. A condigfo do artigo 2.° con-

31 Art. 19, ), da Resolugdo n® 78 do Comité de Representantes da ALADT:
“as mercadorias que resultem de operagdes de enssmblamento ou montagem,
realizadas no territério de um vpafs signatirio, ntilizando materiais origindrios
dos paises participantes do acordo e de terceiros paises, quando o valor CIF porto
do destino ot CIF porto marftimo dos materiais originirios de terceiros paises
nio exceda 50% (cingilenta por cento) do valor OB de exportacfio dessas mer-
cadorias”.

32 O movimento unificador sobre & venda infernacional de mercadorias estd
orientado tanto para a interpretagic dos termos usados costumeiramente nos
contratos internacionals desse tipo, como, também, das normas juridicas a que
ge devem submeter esses coniratos. Em relagio mo primeiro aspecto, a Cimara
de Comércio Imtermacional de Paris, em 1936, publicou, pela primeira vez, um
conjunto de regras internacionais para a inferpreta¢iio das férmulas contratuals
tipicas, os “INCOTERMS” (International Commereial Terms). Entre essas regras
figuraram as cldusulas FOB (free on board; livre g bordo) e CIF (cost, insurance
and freight). Para wms anilise das implicaghes ds existéncia dessas clausulas
num confrato, ver, entre outres: GRANADINOS Rodas, Jofo, “Confratos interna-
cionais”, Bd. Revista dos Tribunais, S8o Paulo, 1983.
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analizado anieriormente, pues solamente en la hipdtesis que un proceso de
transforinacién se realice en un Estado Parte con finalidades fraudulentas
el vinculo de la mercancia con el pais tercero continuaria existiendo y seria
posible la implantacidn de medidas restrictivas.

Dentro de la experiencia latinoamericana, la Resolucién 78 del Comité
de Representantes de la ALADI vincula la transformacién substancial al
salto tarifario. En el dmbito de la Asociacién, las mercancias claboradas
en los paises miembros, utilizando materiales de paises no participantes
al acuerdo, serdn consideradas como originarias de la zona siempre que
resulten de un proceso de transformacién que les confiera una nueva
individualidad frente a sus componentes, individualidad que sélo se ca-
racterizard cuando la mercancia esté comprendida en una posicién
diferente de la de aquellos, en la nomenclatura tarifaria de la ALADI
(NABALADI). Operaciones como montaje, ensamble, embalaje, fracciona-
miento e otras similares no caracterizan una transformacién substancial,
excepto en los casos excepcionales cuando en tales operaciones comcutran
materiales originarios de la regién y de terceros Estados y estos tiltimos no
sobrepasen el valor fijado en la letra d del mismo dispositivo legal .

Subsidiariamente a la exigencia de la ocurrencia del salto tarifario, Ia
Resolucién 78 estipuld un critério de valor agregado, Tomando en consi-
deracién el valor CIF puerto marftimo o CIF puerto de destino de los
materiales originarios de paises no participantes al Acuerdo, la Resolu-
cién 78 determina que éstos no podrin exceder 50% del valor FOB de
exportacidn de la mercancia final para que ésta adquiera el origen regional,
salvo cuando se trate de paises de menor desarrollo econdmico relativo
(Bolivia, Ecuador y Paraguay) para los cuales es permitido que los ma-
teriales; 10 originarios correspondan hasta 609 del valor FOB de expor-
tacién %,

81 Art. 1° d) de la Resolucldén n.° 78 del Comité de Representantes de ALADI:
“Las merecancias que resulten de operaciones de ensamble o montaje, realizadas
en el territorio de un pafs signafario utilizando materiales originarios de los pafses
participantes del acuerdo y de terceros pelses, cuando el valor CIF puerée de
destine o CIF puerto maritimo de los materiales originarios de terceros pafses no
exceda del 50 (cincuenta) por cientg del valor FOB de exportacidén de tales mer-
cancias”. .

32 El movimienfo unificador sobre la venta internacional de mercancias ests
orientado tanto para la interpretacidn de los términos usados habituslmente en
los confratos internacionales de ese tipo, como también -de las normas jurfdicas
a que deben someterse esos contratos. En relacién al primero de estos aspectos la
Cémara de Comercio Internacionsl de Paris publicé en 1936 por Ia primers vez un
conjunto de reglas internacioneles para Ia interpretacién de Ias férmulas contra-
tuales tipicas, los “INCOTERMS” (International Commercial Terms). Dentro de
esas reglas figuran las clausulas FOB (free on board — 1lbre a bordo) ¥ CIP
(cost, insurance and freight). Para un analisis de las implicaciones de la existen-
cia de estas cldéusulas en un contrato ver entre otros GRANADINGS Rodas Joao,
“Contratos internacionais®, Ed, Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 1985.
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siste na existéncia de valor agregado: o valor CIF porto de destino ou CIF
ises nio poderd exceder a 50%

porto maritimo dos materiais de terceiros pal
do valor FOB de exportagdo das mercadorias de que se trate 3,

Uma primeira leitura dessa disposigao poderia levar-nos a pensar que
o Regime Geral de Origem no Mercosul teria adotado o critério da trans-
formagdo substancial, caracterizada esta pelo salto tarifdrio, e que excep-
cionalmente, por disposiciio dos Estados-Membros, a existéneia acumulativa
de valor agregado pode ser exigida de certas mercadorias para se Thes atri-
buir origem intrazonal. Neste sentido, a norma consagraria o disposto na

Resolugdo n.° 78.

Todavia, o artigo 2.° dispde: “Nos casos em que o requisito estabelecido
na letra ¢ do artigo primeiro ndo possa ser cumprido porgue 0 Frocesso de
transformacdo operado nao implica mudanga de posicido na nomenclatura,
bastard que o valor CIF porto de destino ou CIF porto maritimo dos mate-
riais de terceiros paises nio exceda a 50% (cingiienta por centa) do valor
FOB exportagdo das mercadorias de que se trata. . .” (grifamos). Vale dizer,
o critério da transformagfio ndo esta necessariamente vinculado ao salto
tarifario, podendo a mercadoria, para ser considerada origindria de um
dos paises da regifio, ter sofrido transformagg@o desse tipo, sem. apresentar
uma mudanga na nomenclatura tarifdria, sempre e quando O valor dos ma-
teriais estrangeiros ndo exceda a 50% do valor de exportagdio daquela. A
transformacdo substanciel € equiparada, neste caso, 3 fixagdo da percenta-
gem do valor agregado. Alguns consideram que esta situagio revela a ina-

itério ao bloco econbmico em formacdo, coml economias

dequagfio desse cri
cujas estrufuras séo fortemente diferenciadas, com alta carfncia de investi-

mentos ¢ falta absoluta de tecnologias de ponta para investir, pelo menos
durante a vigéncia do perfodo de transigdo **.

O § 2° da letra ¢, do artigo 1°, do Regime Geral, dispde: “Nao
obstante, nio serdo considerados origindrios 08 produtos resultantes de ope-
racdes ou processos efetuados no territério de um Estado-Parte, pelos quais
adquiram a forma final em que serdo comercializados, quando, nessas ope-
ragdes ou Processos, forem utilizados exclusivamente materiais ou insumos
nao otigindrios de seus respectivos paises, € consistam apenas em montagem
ou ensamblamento, fracionamento em lotes ou volumes, selecdo, classifica-
¢Ho, marcagio, composicdo de sortimentos de mercadorias ou Quiras opera-

¢Bes semnelhantes” .

33 O paragrafo segundo do art. 2° do Anexo, estabelece: #ya, ponderagho
dos materiais ‘originarios de terceiros paises, o8 Estados-Partes sem litoral mari-
timo, ter-se-&0 em conta, como porio de destino, oS depbsitos e zonas francas
concedidos pelos demals Estados-Partes, quando 0s materiais cheguem POT via
maritima”, .digposigéo essa obviamente aplicavel a0 Paragual.

34 Neste seniido, 0 Departamento de Comércio Exterior da FIERBS (Fede-
racio das Indistrias do Estado do Rlio Grande do-Sul) opinido expressa em

30-3-91.
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Reformulando a norma, temos que poderfio ser considerados originé-
rios de um Estado-Parte os produtos que hajam sofrido uma operagdo ou
processo que lhes confira a forma final em que serdo comercializados, quan-
do nessa operagiio sejam cmpregados exclusivamente materiais extrazonais,
sempre que tais opera¢Bes nfio consistam cm simples montagens, ensam-
blamento ou processos semelhantes. Seria, por exemplo, o caso de auto-
méveis de um pais terceiro, nos quais sdo incorporados computadores e
sd0 pintados num dos paises-membros para venda posterior em qualquer dos
paises da regifio. Esta disposicio inspirou-se no artigo 1.°, letra ¢, da
Resolugdo n.° 78, que prevé, em termos explicitos, que a aquisigdo da forma
final constitui uma espécie de transformacdo substancial, desde que ndo
se trate de alguma das operagBes indicadas expressamente no dispositivo
legal %, '

Contudo, a letra d do artigo 1.° prevé uma excecfio aos principios
gerais anteriormente mencionados. Com efeito, até o término do periodo
de transicio serfic considerados produtos origindrios de algum dos pafses
da sub-regiio aquelas mercadorias resultantes de operagbes de ensam-
blamento ou montagem rezlizados em seu territdrio, em que intervenham
materiais zonais e extrazonais, desde que o valor dos materiais origindrios
represente 40% ou mais do valor FOB de exportagiio do produto final. A
Resolugdo n® 78 do Comité de Representantes da ALADI prevé, nesta
mesma hipétese, um valor agregado maior (o valor dos materiais de terceiros
Estados ndo pode exceder a 50% do valor FOB de exportagdo dos pro-
dutos).

Tais sdo os critérios gerais fixados pelo Anexo II do Tratado de As-
sungdo para determinar a origem zonal de uma mercadoria. As instincias
administrativas nacionais & os érgdos interministeriais incumbidos da exe-
cucdo das normas do Tratado deverdio zelar pelo cumprimento dessas dis-
posicies. Qs iltimos poderfio regulamentar essas regras para facilitar e
assegurar sua aplicagio uniforme. Neste sentido, a existéncia de um 6rgao
supranacional, de cardter jurisdicional, poderd ser muito importante, mesmo
na hipdtese de disposigBes aparentemente precisas. Como vimos, no ambito
da Comunidade Econdmica Européia, a Corte de Justica, ao interpretar as
disposigbes supranacionais, determina seu conteddo preciso, assim como o
alcance (os limites) das competéncias que, nestas matérias, deixam de ser
dos Estados-Membros e passam a ser comunitérias.

35 A norma dispfe em seu parigrafo segundo: “Nio serdo originarias dos
paises particlpantes as mercadorias obtidas por processos ou operagdes pelos quails
adquiram a forms final em que serfo comercializadas, quando nesses processos
se utilizemm materiais de paises nfo-membros e consistam somente em simples
montagens, ensamblamentos, embalagens, fracionamento em lotes, pegas ou volu-
mes, selegdio e classificacio, marcagio, composicdo de estoques de mercadorias
ou outras operacdes que nio imporiem em processo de transformacéo substan-
cial, nos termes do parigrafo primeiro desta letra”. O artigo 9? da Decisfo n? 203/91
da Comissio do Acordo de Cartagens prevé umsa lista das operagdes nfo consi-
deradas como processo de produgdo ou de transformagio.
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del valor agregado. Algunos consideran que esta situacin revela la inadap-
tacion de tal critetio al bloque econdmico en formacién con economias
cuyas estructuras son fuertemente diferenciadas, con alta carencia de in-
versiones y falta absoluta de tecnologias de punta para invertir, por o
menos durante la vigencia del perfodo de transicién **.

El pardgrafo segundo del literal ¢} del articulo 1.° del Régimen Ge-
neral dice: “No obstante, no serdn considerados originarios los productos
resultantes de operaciones o procesos efectuados en el territorio de un
Estado Parte por los cuales adquieran la forma final en que serdn comercia-
lizados, cuando en esas operaciones o proceso se utilicen exclusivamente
materiales o insumos que no sean originarios de sus respectivos pafses y
consistan solamente en montajes o emsambles, fraccionamiento en Iotes o
voldmenes, seleccién, clasificacidn, marcacién, composicién de surtidos de
mercaderias u otras operaciones o procesos semejantes’.

Reformulando la norma tenemos que podrén ser comsiderados origi-
narios de un Estado Parte, los productos que hayan sufrido una operacién
o un proceso que les confiera la forma final en que serdn comercializados,
cuando en tal operacién sean empleados exclusivamente materiales extra-
zonales, siempre que esas operaciones no consistan en simples montaje,
ensambles o recesos semejantes, Seria por ejemplo el caso de automébviles
importados de un pafs tercero a los cuales son incorporados computado-
res y son pintados en uno de los paises miembros para su venta posterior,
en cualquiera de los pafses de Ia regi6n. Esta disposicién se inspir6 en el
articulo 1.° literal ¢) de la Resolucién n.® 78 que prevee expresamente que
la adquisicién de la forma final constituye una especie de transformacién
substancial siempre que no se trate de alguna de las operaciones sefialadas
expresamente en el dispositivo legal %3,

Sin embargo, el literal d) del articulo 1.° prevee una excepcidn a los
principios generales anteriormente analizados. En efecto, hasta el final del
perfodo de transicién serdn considerados como productos originarios de
alguno de los pafses de la subregién aquellas mercancias resultantes de
operaciones de ensamble o montaje realizadas en su tetritorio, en las que
intervengan materiales zonales y extrazonales, siempre que el valor de los

' .

34 En este sentido, el Departamento de Comercio Exterior de la FIEROS
(Federacién de las Indusirias del Estade de Rio Grande do Sul, Brasil) opinién
presentada el 30-8-91.

35 La norma dispone en su paragrafo segundo: “No serin originarias de los
paises participantes las mercancias obtenidas por procesos w opersciones por los
cuales adguieran la forma final en que seran comercializadas, cuando en dichos
procesos se ufilicen materiales de pafses no miembros y consistan solamenie en
simples montajes ¢ ensambles, embaleje; fraccionsmiento en lotes, piezas o volii-
menes, seleccidn ¥ clasificacion, marcacién, composicién de surtidos de mercan-
cias u otras operacicnes que no impliquen un proceso de transformacidén sustaneial
en los términos del parrafo primero de este Iiteral”, El articulo 9° de la Decisidn
n? 293/81 de 1a Comisién del Acuerdo de Cartagena prevee una lista de las opera-
ciones no consideradas como proceso de produccién o de fransformacién.
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¢) Critérios especificos

Se a necessidade de cstabelecer critérios gerais aptos a definir a origem
de uma mercadoria -é inconteste, cada vez que um grau de preferéneia
tarifdria ou nfioc tarifdria, é introduzido num confexto regional, algumas
vezes o cardter genérico dos mesmos mostra-se insuficiente para qualificar
adequadamente determinados produtos que, por sua importincia (q?er por
terem peso significativo na balanga comercial dos paises comprometidos no
processo integracionista, quer por corresponderem a setores funda}mentals
para o desenvolvimento sadio das economias nacionais), exigem maior con-
trole. Dai se deduz a importincia de se estipular, a par dos requisitos gerais,
condices que envolvam critérios mais rigidos aplicdveis a detc?rrnmadas
mercadorias e que prevalecerfo sobre os primeiros, a fim de evitar o de-
senvolvimento de correntes comerciais artificiais. A experiéncia integracio-

nista latino-americana mostrou-se sensivel a essa peculiaridade.

Nesta secdo serfo analisadas as condigfes e a forma de estabeleci-
mento desses critérios, particularmente mo marco do Mercosul (a), bem
como a coexisténcia de critérios particulares de origem, destacando a ex-
periéncia européia neste campo (b).

a) Condicbes e forma de estabelecimento

As condigBes de estabelecimento de critérios especificos para a deter-
minagdo da origem de mercadorias figuram geralmente nos instrumentos
institutivos de um regime de base nesta matéria, ¢ sdo fixados, quer de
forma autdnoma, quer convencionalmente. :

No ambito da Associagio Latino-Americana de Livre Comércio, para-
lelamenie A existdncia de critérios gerais, os diversos acordos de comp!e-
mentagdo econdmica, relativos a produtos sensiveis da economia dos sig-
natérios, estabeleceram os mais variados critérios especificos para a deter-
minagdo da origem desses produtos, obedecendo aos pardmetros consagra-
dos para tais efeitos nas ResolugBes n.% 49 (IT) e 82 (III) da Conferéncia
das Partes Contratantes %%, Assim, por exemplo, o Ajuste de Complemen-
tagdo n.° 17, assinado pelo Brasil e pela Argentina, que se refere aos pro-
dutos das industrias de refrigeracéio ¢ ar condicionado, assim como aos apa-
relhos elétricos, mecanicos e térmicos de uso doméstico *, heneficiando,
ainda, a Bolivia, Paraguai e Uruguai, compreendia uma série de produtos,
fixando as condicdes especificas para que fossem cons1de_radas zonais,
através da especificagio das operagdes que conferiam essa origem (lista A)
e do estabelecimento de requisitos especificos para os produtos da primeira
lista B (Anexo IT) relativa aos materiais utilizados na elaboragdo do produto.

36 Resolugdo n° 49 (II) da Conferéncia das Partes '(:‘,ont:r‘atantes, _de 27 de
agosto de 1962; “normas e procedimentos para a determinagfo da origem das
mercadorias” e Resolugio n® 82 (III) da Conferéncia das Partes Contratantes,
de 1° de outubro de 1963; “Qualificagio da origem das mercadorias”,

37 Decreto n® 70.738, de 20-6-1972,
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materiales originarios represente 40% o mds del valor FOB de exporta-
cién del producto final. La Resolucién n.* 78 del Comité de Representantes
de la ALADI, prevee en esta misma hipétesis un valor agregado mayor
(el valor de los materiales de terceros Estados no puede exceder del 50%
del valor FOB de exportacién de los productos).

Tales son los criterios generales establecidos por el Anexo I del
Tratado de Asuncidn para determinar el origen zonal de una mercancia.
Las instancias administrativas nacionales y los drganos interministeriales
encargados de la ejecucién de las normas del tratado deberdn velar por el
cumplimiento de tales disposiciones, los tiltimos podrdn reglamentar tales
normas para facilitar y asegurar su aplicacién uniforme. En este sentido la
existencia de un Grgano supranacional de cardcter jurisdiccional podrd ser
muy importante, adn en la hipétesis de disposiciones aparentemente preci-
sas. Como vimos, en el 4mbite de la Comunidad Econdmica Europea la
Corte de Justicia, al interpretar las disposiciones supranacionales, determina
su contenido preciso asi como el alcance (los limites) de las competencias
que en estas materias dejan de ser de los Estados Miembios y pasan a ser
comunitarias.

¢) Criterios especificos

Si la necesidad de establecer criterios generales aptos a definir el
origen de una mercancia es indiscutible cada vez que un grado de prefe-
rencia tarifaria, o no tarifaria, es introducido en un contexto regional,
algunas veces el cardcter genérico de los mismos se presenta insuficiente
para calificar adecuadamente determinados productos que, por su impor-
tancia (ya sea por tener un peso significativo en la balanza comercial
de los paises comprometidos en el proceso integraciomista, ya sea por
corresponder a sectores fundamentales para ei desarrollo sano de las eco-
nomias nacionales), exigen un mayor control. De ahi se deduce 1a impor-
tancia de estipular, al lado de los requisitos generales, condiciones que
impliquen criterios més rigidos aplicables e determinadas mercancias y que
prevalecerdn sobre los primeros, a fin de evitar el desarrollo de corrientes
comerciales artificiales. T.a experiencia integracionista latinoamericana se ha
mostrado sensible a esa peculiaridad.

En esta seccién serin analizadas las condiciones y la forma de estable-
cimienta de tales criterios principalmente dentro del marco del Mercusur
(a), asi como Ia coexistencia de criterios particulares de origen, destacando
lIa experiencia europea en este campo (b).

a) Condiciones y forma de establecimiento

Las condiciones de establecimiento de criterios especificos para la
determinacién del origen de mercancias estdn contempladas generaimente en
los instrumentos institutivos de un régimen de base en esta materia, ellos
son fijados ya de forma autdénoma, ya convencionalmente.
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i i . ALALC a la ; . D , E , 198
Laﬁmo-aﬁgﬂémgg 1J’!R'X'J:L(J.rea., “Dg ALAT.C & ALADT”, na .E;:evésiaé de Téorgz;%tg
%?]?snla%?va nt 80, jaﬁeim-margo de 1584, pp. 33 a :16, e D iy amo
Diﬁarmandé» “Na ALALC & ALADI”, na mesmsa Revista, pp. .

46

En el #mbito de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio,
paralelamente a la existencia de criterios generales, los diversos acuerdos
de complementacién econdémica, relativos a productos sensibles de la eco-
nomia de los signatarios, establecieron los mds variados criterios especili-
cos para la determinacién del origen de tales productos obedeciendo a los
pardmetros consagrados en las Resoluciones 49 (II) y 82 (IID) de fa Con-
ferencia de las Partes Contratantes para tales efectos °. Asi, putr ejemplo,
el Acuerdo de Complementacién n. 17, firmado entre Brasil y Argentina
relativo a los productos de las industrias de refrigeracién y aire acondi-
cionado, asi como a los aparatos eléctricos, mecdnicos y térmicos de uso
doméstico ** beneficiando también a Bolivia, Paraguay y Uruguay, com-
prendia una serie de productos fijando las condiciones especificas para que
estos fuesen considerados zonales, a través de la descripcién de las opera-
ciones que conferian ese origen (lista A) y del establecimiento de requisitos
especificos para los productos de la lista B (anexo I1) relativa a los ma-
teriales utilizados en Ia elaboracién del producto.

Cabe resaltar que de acuerdo con el articulo 3.° de la Resolu-
cién 82 (III) para determinar ¢l origen de una mercancia en cuya elabora-
cién hubieran sido empleados materiales zonales y de terceros pafses, el
criterio general utilizado era la transformacién substancial caracterizada
por el salto tarifirio, en estos casos el Comité Ejecutivo Permanente podria
fijar requisitos especificos que se sumarian a tal transformacién. La fijacién
o revision de dichos requisitos podria intervenir a solicitud de cualquier

Parte Contractante, en tal caso el Comité debia respetar lo establecido
por el articulo 9 de la Resolucién 8,

En relacién a la ALADI, dentro del régimen gencral de origen consubs-
tanciado en la Resolucién 78 del Comité de Representantes Permanentes,
se otorga a €ste Gltimo la posibilidad de establecer, por medio de una reso-
lucién, requisitos especificos para los productos negociados, o modificar
los ya establecidos. Tales requisitos no podran, dada su propia naturaleza,
ser menos exigentes que los criterios generales establecidos en la referida
Resolucidn, excepto cuando se trate de calificar el origen de los productos

negociados con, o/y, entre paises de menor desarrollo econdmico, que
reciben un tratamiento especial, :

36 Resolucién n.® 49 (IE) de la Conferencia de Ias Partes Contratantes, de
27 de agosto de 1962. “Normas ¥ procedimientos para la determinacién del origen
de las mercancias” y Resolucién n° 82 (III) de la Conferencia de las Partes
Contratantes, de 1 de octubre de 1963, “Calificacién del origen de las mercancias”.
37 Decrefo n.° 70.738 de 20-6-72.

38 El articulo 9.° establece un procedimiento preciso para la fijacién de requi-
sitos especificos a solicitud de un Estado Parte, peticién ésta fundamentada en
situaciones gque causen un grave perjuleio a determinadas actividades econdmicas
0 a sus legitimas expectativas de comercin, El articulo 10.° por su parte dispone
que el establecimiento de los requisitos especificos debers ajustarse al Programa
de Trabajo contenido en el Anexo 2 de la Resolucién, programa que podri ser
modificado por el Comité si asi 1o considera conveniente.
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da 'Comissao. Ela expede resolucBes de cardter obrigatSrio, que deven: ser
aplicadas pelos Estados, diretamente, sem necessidade de Incorporagao i
ordem interna,

O Acordo de Carlagena instituiu um regime geral de origem, e deter-
minou que corresponde & Junta a determinagio de requisitos especificos.
Ela deve estabelecé-los simultancamente com a aprovacio de um Programa
de Inmtegragio Industiial, quando for indispensdvel. Por iniciativa prépria
ou a requerimento de um Estado-Parte, a Junta pode modificar esses requi-
sitos para adaptd-los ao avango econdémico e tecnoldgico da sub-regido. O
pedido de revisdo dos requisitos especificos de origem deve ser apresentado
pelo Estado interessado dentro do ano seguinte 2 sua fixagdo, e a Junta
deve examind-lo e decidir definitivamente no mesmo prazo.*' Como o
Acordo Sub-Regional admitiu uma situacdo particular para os pafses de
menor desenvolvimento econdmico, a Bolivia e o Equador, os érgios supra-
nacionais, na adogdo e determinagdo dos requisitos especificos de origem,
devem levar isto em consideragio, e cuidar que as medidas que aprovarem
n4o constituam obstdculo a que os dois pafses aproveitem as vantagens da
aplicagdo do Acordo.** Em geral, cada vez que requisitos desta natureza
s80 determinados, prevéem-se algumas riormas particulares em relagio aos
produtos procedentes dos citados pafses.

Também o Tratado de Assungdo, @0 criar o Mercosul e estabelecer os
critérios para a definico da origem regional das mercadorias, veio con-
ceder acs Estados-Partes a faculdade de fixarem critérios espectficos de
qualificagio da origem. Assim, o artigo 3.° do Anexo II dispSe que “os
Estados-Partes poderfio estabelecer, de comum acordo, requisitos especificos
de origem, que prevalecerdo sobre os critérios gerais de qualificagdo”.

Na determinacfio dos requisitos, bem como na sua revisdo, os Estados-
Membrps deverdo tomar como base alguns desses eclementes, individual
ou conjuntamente. Se, como vimos, a qualificagdo da origem de uma mer-
cadoria repousa geralmente sobre o processo de elaboragdo utilizado, o
exame das matérias-primas e Gutros insumos empregados na sua produgio,
que confiram ao produto a caracteristica essencial prépria, assim como a
‘_faloragﬁo desses materiais em relagfio aos materiais extrazonais, nada mais
Justo que os critérios especilicos levem em conta esses mesmos elementos.
De acordo com o texto do artigo 4.° do Anexo, na elaboragdo dos requisitos
especificos devem ser cOnsiderados:

1. Os materiafs ¢ outros insumos empregados na produgfo da merca-
doria de que se trate. Neste ponto devem incluit-se:

® As matérias-primas empregadas na produgdo, seja a matéria-prima
preponderante, ou que confira ao produto sua caracterfstica essencial, sejam
as matérias-primas principajs. o ‘

41 Arts. 83 ¢ 85 do Acordo de Cartagena e Resoluciio .n‘? 1/71 da -Junté. -
42 Arf., 84 do Acorde de Cartagena. : T '
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El Comit¢ podri igualmente, ante la solicilud de un Estado Parle,
cstublecer requisitos especilicos de origen pura ja calificacidén de mercancias
claboradas en paises no miembros utilizando materiales de la zona en un
porcentaje igual o superior a 30% del valor FOB de exportacion del pro-
ducto terminado *. Como venios la competencia del Comité, drgno politi-
co de la Asociacién y encargado de reglamentar el Tratado, es amplia en
este campo. Cabe sefialar que el Comité estd integrado por un represen-
tante permanente y uno alterno de cada pais miembro y se reune durante
todo el afio en la sede de la Asociacidn, siendo necesaria la presencia
minima de dos tercios de los vepresentantes en [as reuniones *°.

En el dmbito subregional es conveniente hacer una referencia al siste-
ma instituido dentro del Pacto Andino. La Junta del Acuerdo de Cartagena
es el Grgano téenico supranacional del Acuerdo Subregional Andino, cons-
tituida por tres miembros nacionales de cualquier pafs latinoamericano y
encargada de velar por el cumplimiento del Tratado constitutivo asi como
de las decisiones de la Comisién, c¢lla expide resoluciones de cardcter
obligatoric que deben ser aplicadas por los Estados directamente sin
necesidad de incorporacién al orden interno.

El Acuerdo de Cartagena ipstituyd un régimen gencral de origen y
determind que la fijacidn de requisitos especificos corresponde a la Junta.
Ella debe establecer tales requisitos simultdneamente con la aprobacién de
un Programa de Integracién Industrial, cuando ésto sea indispensable. La
Junta puede, bajo su propia iniciativa o a peticién de un Estado Parte,
modificar tales requisitos para adaptarlos al avsnce econdmico ¥ tecnold-
gico de la subregién. La solicitud de revisitn de los requisitos especificos
de origen debe ser presentada por el Estado interesado dentro del afic
siguiente a la fijacién de los mismos y la Junta debe examinarla y decidir
definitivamente dentro del mismo plazo *!. Como el Acuerdo Subregional
reconocié una situacién particular a los paises de menor desarrolio eco-
noémico, Bolivia y Ecuador, los drganos supranacionales deben, en la
adopcidén y en la fijacién de los requisitos especificos de origen, Hevar esto
en consideracidn y procurar que Jas medidas que ellos aprueben no cons-
tituyan obstdculos para que los dos paises aprovechen las ventajas de la
aplicacién del Acuerdo. ** En general, cada vez que requisitos ds ésta natu-
raleza son determinados, algunas normas pariiculares son previstas en
relacién con los productos procedentes de los paises citados.

39 Art 1° de la Resolucién n? 78 del Comité de Representantss de ALADI.

40 Sobre este particnlar consultar VACCHINO Juan Mario, “Integracién Lati-
noamericana. De Ja ALALC e la ALADI”, Bd. Dapzalma, Buenos Airss, 1983; assim
como CAMBER Andrea “Da ALALC a ALADI” en la Rewisic de Informagdo Le-
gislativae, n* B0, janeiro — Margo de 1984, pp. 33 a 46 y De CASTELLO CRUZ
Dilermando, “Da ALALC a ALADI”, en la misma revista pp. 47 a 80.

41 Arxis, 83 y 85 del Acuerdo de Cartagena y Resplucion n? 1771 de ln Junta.
42 Art, 84 del Acuerdo de Carfagena,
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® As partes ou pegas cmpregadas. sendo consideradas a parte ou pega
que confira ao produto sua carvacleristica cssencial, as jraries ou pegas prin-
cipais e a percentagem das partes ou pecas em relaciio uo peso total.

e QOutros insumos.
2. O processo de transformaciio ou de elaboragio utilizado,

3. A proporcio mdxima do valor dos materiais importados de iercei-
ros paises, em relagdo ao valor total do produto que resulte do procedi-
mento de valorizacio acordado em cada caso.

A fixacdo dos requisitos especificos corresponderd ao Grupo Mercado
Comum e ao Conselho, através de decisGes. Nesta tarefa poderao ser leva-
das em consideragao as diferencas pontuais de ritmo para o Paraguai e o
Uruguai.

Estabelecidos os critérios especificos, com base nesses elementos, pre-
valecerdo sobre os critérios constantes dos artigos 1.° ¢ 2.° do Regime Ge-
ral, ndo podendo as Partes aplic4-los em detrimento daqueles, mais rigidos
por natureza, ¢ que se adaptam melhor &s caracteristicas do produto em
questao.

O artigo 8.° estabelece: “O critério de méxima utilizagdo de materiais
ou outros insumos origindrios dos Estados-Partes ndo poderd ser considera-
do para fixar requisitos que impliqguem a imposi¢o de materiais ou ou-
tros insumos dos referidos Estados-Partes, quando, a juizo dcs mesmos,
estes néo satisfacam condicSes adequadas de abastecimento, qualidade =
Preco, ou que ndo se adaptem aos processos industriais ou tecnologias apli-
cadas”. Pode exigir-se, entfio, como requisito especifico, a utilizacdo mé-
Xima de materiais zonais na produgfio de determinada mercadoria, sempre
que as condigdes de abastecimento desses materiais sejam adequadas e os
insumos estejam estritamente adequados aos processos industriais ou tec-
nologias aplicadas, evitando-se, assim, excessos. Esta disposi¢do tem como
fonte o artigo 6.° da Resolucdo n.° 82 (III) da Conferéncia das Partes
Contratantes da ALALC 43,

Na realidade, o sistema instituide no Mercosul somente possibilita
as Partes afastar a aplicacfo dos requisitos especificos, em casos excepcio-
nais, quando ndo possam ser respeitados, em virtude de problemas circuns-
tanciais de abastecimento, como: disponibilidade, especificacBes técnicas,
prazo de entrega ¢ pregco. Nestes casos, o artigo 5.° do Anexo IT autoriza
a ufilizagdo de materiais nfo origindrios dos Estados-Partes, desde que

43 A disposigio diz: “O eritéric da mixima utilizagio de insumos Zohais,
estabelecido no artigo sétimo da Resolugio n® 49 (II), nig poderd ser utilizado
para fixar requisitos que impliquem & imposicio de materiais zonais quando, a
juizo do Comit2, estes ndo satisfagam condigbes adequadas de abastecimento,
qualidade e prego”.
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Ya cl Tratado de Asuncién al crear el Mercosur y establecer los cri-
terios para la definicidén del origen regional de las mercancias, concede
igualmente a los Estados Partes la facultad de fijar criterios especificos Jde
calificacién del origen. Asi, el articulo 3° del Anexo I dispone que “Los
Estados Partes podrin establecer, de comdn acuerdo, requisitos especificos
de origen, los que prevalecerdn sobre los ¢riterios generales de calificacién®.

En la determinacién de essos requisitos, asi como en su revisién, los
Estados Miembros deberdn tomar como base, individual ou conjuntamente,
algunos elementos. Si, como vimos anteriormente, la calificacidén del origen
de una mercancia reposa generalmente sobrve el proceso de elaboracién
utilizado, sobre el examen de las materias primas y de los otros insumos
empleados en su produccién y que confieren al productoe final una caracte-
ristica esencial propia, asi como la evaluacién de esos materiales en rela-
cién a los materiales extrazonales, nada més justo que los crilerios espe-
cificos tomen en consideracién esos mismos elementos. De acuerdo con el
texto del artfculo 4.° del Anexo, en la elaboracién de los requisitos especi-
ficos deben ser considerados:

1. Los materiales y otros insumos empleados en la produccién de Ia
mercancia de que se trata. En este punto deben incluirse:

® Las materias primas empleadas en la produccién, ya sea la materia
prima preponderante o que confiera al producto su caracteristica esencial,
va sean las materias primas principales.

® Las partes o piezas empleadas, siendo consideradas la parte o pieza
que confiera al producto su caracteristica esencial, las partes o piezas
principales y el percentaje de las partes ¢ piezas con relacién al peso total.

® Otros insumos.
2. El proceso de transformacién o de elaboracién utilizado.

3. La proporcién maxima del valor de los materiales importados de
terceros paises en relacidn al valor total del producto que resulte del
procedimiento de valorizacién convenido en cada caso.

La fijacién de los requisitos especificos corresponderd al Grupo Mer-
cado Comin y al Consejo a través de decisiones. En esta tarea podrén ser
Ilevadas en consideracion las diferencias puntuales de ritmo para Paraguay
y Urnguay.

Establecidos los criterios especificos, sobre la base de esos elementos,
los mismos prevalecerdn sobre los criterios establecidos en los articulos 1.°
y 27 del Régimen General, no pudiendo las Partes aplicar éstos en detri-
mento de aquellos, mds rigidos por maturaleza y adapidndose mejor a las
caracteristicas del producto en cuestién.
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csses produlos nio sejam objeto de praticas desleals ', Em face dessas hipd-
feses, a notma autoriza O pais exportador a emitir o certificado corres-
pondente, informando © Estado-Membro importador ¢ © Grupo Mercado
Comum ¢ fornecendo os antecedentes ¢ as anotacdes justificativos da expe-
dicdo do documento. A disposigio prevé a possibilidade de que © pais-
membro importador ou o Estado-Parte exportador solicitem a0 Grupo Mer-
cado Comum a revisio do(s) requisito(s) especifico(s) no caso em que as
hipGteses anteriormente mencionadas se verifiquem reiteradamente, Cabe
destacar, ainda, que, para garantir a realizagio dos objetivos do Tratado,
as Partes Contratanies estabeleceram que esta disposicio serd aplicdvel aos
produtos resultantes de operagdes outras que 4 simples montagem ou en-
samblamento, e produzird efeito até a entrada em vigor da tarifa externa

comuri.

Alguns juristas e especialistas convocados pela ABIQUIM — Asso-
ciagio Brasileira da Inddstria Quimica e de Produtos Derivados, consi-
deram que essas duas normas (os artigos 5° ¢ 8.°) abrem verdadeiras
brechas de comprovagio subjetiva no critério da preferéncia por insumos
& materiais zonais. Essas cldusulas operariam contra a maximizacio da ren-
da e do emprego do proptio Mercado Comum. No seu parecer, tais dis-
posicBes, na pratica, fariam legalizar o desvio ¢ desconhecimento (circuim-
vention) das normas de origem, pois o comércio internacional de muitos
materiais ¢ insumos é realizado a pregos de dumping, razao pela qual seria
necessario rejeitar os citados artigos 15,

Nao compartilhamos desse ponio de vista. Consideramos que o artigo
5° do Anexo, ao fazer referéncia ao artigo 4.° do Tratado, nos casos €X-
cepcionais previstos, implicitamente autoriza, em primeiro lugar, a impor-
tagio de produtos que nio constituam objeto de praticas desleais, que
devem ser coibidas pelos Estados-Partes, através de suas legislacSes na-
cionais, e, em segundo lugar, 0 artigo 8.° simplesmente condiciona o es-
tabelecimento do critério de méxima utilizagdo de materiais zonais a exis-
téncia de condigdes adequadas de_abastecimento ou & adaptagio dos insu-
mos e materiais zonais aos Processos industriais ou tecnologias aplicadas
na produgdo do produto final dentro da primeira regido, ou seja, que a
competitividade das empresas regionais produtoras de matérias-primas ©
insumos se verd incentivada, posto que elas deverdo oferecer essas garan-

44 O artigo 4° do Tratado de Assuncio estabelece: “INas relagbes com ter-
ceiros paises, 0S Estados-Partes asseguraréo condicies egiitativas de comeércio.
Parg tal fim, aplicarfio suas legislagbes nacionais para proibir importacdes cujos
precos estejam influenciados por subsidios, dumping ou qualquer putra pratica
desleal. Paralelamente, ©s Estados-Partes coordenarfip suas respectivas politicas

nacionais com o objetivo de claborar mormas Ccomuns sobre concorréncia co-
mercial”.
45 Sobre esta questdo, FONSECA, Robert

no Mercosul — Impasses € alternativas —
Assuntos Internacionsis, n® 18, setembro 1991, Institut

da USE.

o Giannotti, “Assuntos Aduaneiros
1" Colegfio Documentos — Série
o de Estudos Avangados
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tias em suas distribuicbes. A critica [leita pela ABIQUIM nao apresenta
yerdadeiros fundamentos justificativos de danos materiais ao sctor dos in-
sumos quimico-farmacéutices, na atualidade ou posteriormente.

b) Coexisiéncia de critérios particulares de origem: « experiéncia
européia.

Como vimos anteriormente, os critérios especificos de determinagdo
da origem de uma mercadoria podem ser estabelecidos de forma unilateral
(pelo pais ou grupo de paises que os {ixam, principalmente num processo
integracionista) ou através de convengbes, Nesta drea, a experiéncia eurc-
péia é abundante, ¢ merece ser objeto de breve andlise.

O Regulamento 802/68 do Conselhio das Comunidades Europélas, tex-
to bisico em matéria de determinacio da origem, ao afastar expressamente
da sua esfera de incidéncia a qualificacdo da origem de determinados pro-
dutos (arts. 2° e 3.9, deixa entrever a existéncia de virios critérios par-
ticulares.

O artigo 3.° do citado regulamento exclui do seu campo de aplicagio
os produtos derivados do petréleo, que figuram em seu Anexo I1. De acor-
do com a norma, critérios especificos para a determinacio da origem des-
ses produtos seriam definidos posteriormente pelas autoridades comunité-
rias, mediante regulamentos.

Os regulamentos comunitdrios que prevéem critérios especificos em
relagio a certos produtos foram expedidos geralmente com a finalidade
de conferir ao Regulamento 802/68 CEE aplicagdo precisa ¢ uniforme. Po-
demos citar como exemplo: o Regulamento 288/89 da Comussdo, de 3 de
fevereiro de 1989, relativo aos circuitos integrados, estabelecendo que para
tais produtos a difusdo ¢ considerada a Gltima transformagdo substancial,
e o Regulamento 861/71 CEE da Comisszo, de 21 de abril de 1971, refe-
rente aos gravadores, em que se determina que a fabricagdo desses pro-
dutos confere a origem do pais onde se realize unicamente s¢ 0 valor agre-
gado pelas operagbes de montagem, € eventualmente de incorporagdo de
pecas origindrias desse pafs, representa 45%, pelo menos, do prego fatu-
rado na saida da fabrica dos aparelhos considerados *°.

Nestes casos, as instituicGes, em principio, sdo obrigadas a respeitar
os critérios admitidos pelo regulamento de base. A Corte de TJustica das
Comunidades Européias tem se pronunciado meste sentido, em vérfas oca-
sides. Na decisdo proferida numa questdo prejudicial que the foi proposta
por um tribunal holandés — caso 34/78 Yoschida Nederland v. Kamer
van Koophandel — o Tribunal Comunitério anulou um regulamento da
Comissio (2067/77 CEE) por considerar que as exigéncias nele estabele-
cidas eram muito estritas e ultrapassavam as competéncias outorgadas &

46 Regulamento 288/890 CEE, publicado no DOCE L 33, de 4-8-1889; Regula-
mento 861/71, publicado no DOCE L 95, 28-4-1971,
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riales zonales, esas cldusulas trabajarian contra la magimizacién de la renta
y.del :arflpleo de! propio Mercado Comiin. De acuerdo a su parecer, tales
d;sposwlpnes legalizarian en la prictica el desvio y el desconocimiento’ (“cir-
cumvention”) de las normas de origen pues el comercio internacional de
muchos ma’teriales ¢ insumos es realizado a precios de duwmping, razén por
la cual serfa necesario eliminar o reemplazar los citados articulos *.

. Mo compariimos ese punto de vista. Consideramos que el articulo
5." del Anexo al hacer referencia al articulo 4.° del Tratado implicitamente
autoriza en primer lugar, en los casos excepcionales previstos, la importa-
cién de productos que no constituyan objeto de practicas desleales que de-
ben ser inhibidas por los Estados Partes mediante sus legislaciones nacio-
naleg, y en segundo lugar el articulo 8.° condiciona simplemente el esta-
ble.:mmle‘nto del criteric de maxima wtilizacién de materiales zonales a la
existencia de condiciones adecuadas de abastecimiento o a la adaptacién de
los'msumos y materiales zonales a los procesos indusiriales o tecnologias
aplicadas en la produccién del producto final dentro de la regién, o sea
que la competitividad de las empresas regionales productoras de materias
primas e insumos s¢ verd incentivada, puesto que ellas deberfan ofrecer
tales garantias en sus distribuciones. La critica asumida por la Abiquim
no presenta verdaderos fundamentos justificativos de dafios materiales al
sectc;r de los insumos quimico-farmacéuticos en la actualidad o posterior-
mente.

b. Coexistencia de criterios particulares de origen — la experiencia
europea.

Como vimos anteriormente, los criterios especificos de determinacién
del origen de una mercancia pueden ser establecidos de forma unilateral
(por el pafs o grupo de paises que los fijan, principalmente dentro de un
proceso integracionista) o a través de convenciones. En esta drea la expe-
riencia europea es abundante y merece ser objeto de un hreve endlisis.

El Reglamento 1.° 802/68 del Consejo de las Comunidades Europeas,
texto bdsico en materia de determinacién de origen, al apartar expresa-
mente de su esfera de incidencia la calificacién del origen de determinados
productos (arts. 2.° y 3.°) deja entrever la existencia de varios criterios
particulares.

El articulo 3.° del citado reglamento excluye de su campo de aplicacién
los productos derivados del petrdleo que figuran en su Anexo II. De
acuerdo con la norma, criterios especificos para la determinacién del origen
de estos productos serfan definidos posteriormente por las autoridades co-
munitarias mediante reglamentos. :

4‘5 Sobre esta cuestion, FONSECA Roberto Giannett “Assuntos Aduaneiros”
em “Mercosul ——_Imgasses e alternativas — I”, Cole¢ido Documentos — Série
dASSL‘gggS Internacionais, n.® 18, septiembre 1991, Instituio de Estudos Avancados

a .,
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Los reglamentos comunitarios quc preveen criterios especilicos en
relacidn a ciertos productos han sido expedidos generalmente con la fina-
lidad de prestar al Reglamento n* 802/68 CEE una aplicacidn precisa y
uniforme. Podemos citar como cjemplos: el Reglamento n.® 288/389 CEE
de la Comisién de 3 de febrero de 1989 relative a los ¢ircuitos integrados,
estableciendo que para tales productos la difusion es considerada la tiltima
transformacién substancial, v el Reglamento v 861 /71 CEE de la Comisitn
de 21 de abril dc 1971 referente a las gravadoras. donde estd establecido
que la fabricacidén de esos productos conficre ¢l origen del pais donde ella
sc realiza tinicamente si el valor agregado por las operaciones de montaje
y eventualmenie de la incorporacion de piezas originarias de tal pais repre-
senta por lo menos 45% del precio facturado a la salida de la fabrica de

los aparatos considerados *¢.

En estos casos las instituciones esidn, en principio, obligadas a respetar
los criterios contemplados por cl reglamento de base, la Corte de Justicia
de las Comunidades Europeas se pronuncid en esfe sentido en varias ocasio-
nes. En la sentencia proferida con ocasién de una cuestin prejudicial
propuesta por un tribunal holandés — negocio 34/78 Yoschida Nederland
¢/ Kamer van Koophandel -~ el Tribunal Comunitdrio anuld wn regla-
mento de 1a Comision (n° 2.067/77 CEE) por considerar que las exigen-
cias establecidas en é] eran muy estrictas y sobrepasaban las competencias
otorgadas por el reglamento de base a la Comisién.*” En 1983 la Corte
tuvo nuevamente oportunidad de decidir en relacién al establecimiento de
criterios especificos de origen; en aquella oportunidad se discutia la validad
del Reglamento n.° 749/78 CEE de la Comisién que no reconocia a la tin-
tura de] hilo de algoddn la categoria de una operacién capaz de c011fe_r".1'
el origen del pais donde ella se realizaba, atGn cuando la misma operacion
efectuada en un tejido otorgase a éste ltimo el origen del pais de_ realiza-
cién. Conmsiderando que operaciones comparables deben conducir a las
mismas apreciaciones juridicas y constatando que la Comision habfa_adogta:
do criterios més severos para el hilo que para el tejido, la Corte invalidd

el Reglamento 5.

46 Reglamento n.° 288/69 CEE publicado en el DOCE L. n.° 33 de 4-2-89;
Reglamento n.° 861/71 publicado en el DOCE L. n. 95 de 28-4-T1, .

47 Caso n.° 34/78, sentencia de la Corte de 31-1-79 en el Recueil n.° _1?7_9/115.
En el reglamento en cuestidn estaba previsto que las cremalleras adguiririan el
origen del pafs donde se realizara el montaje, incluso la colocacion de los ganchos
sobre las cintas, junto con la fabricacién de los pifiones y de la operacién de dar
forma a los ganches. Una sociedad holandesa filial del grupo japonés YYK fabri-
cabe tales cremalleras, no pudiendo chiener los certificados de origen debido a que
los pificneses eran fabricados en el Japén atacd la administracidn nacional ante
un Tribunal holandés que levanté una cuestion prejudicial a la Corie: todas las
operaciones establecidas en el reglamento deberian ser realizadas, particularmente
la fabricacion de los pifiones? La Corte estipuld que la necidn de ultima transfor-
macién o transformacién substancial exigia una distincién objetiva real enire los
productos de base ¥ el producio final, tomando en cuenta esencialmente las canti-
dades materiales especificas de cada producto.

48 Caso n.° 162/82, Procedimiento Penal e. Paul Cousin ¥ otros, sentenciz del

23-3-83, en el Recueil n.® 1983/1.101.
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se podéem esiender até ao livre acesso das respectivas mercadorias (que
sio indicadas Hmitativamente). Neles a nogdo de produtos origindrios re-
pousa sobre dois critérios: os produtos inteiramente elaborados no pais
em questio e a “transformaciio suficicnte™, quando na fabricacio dos pro-
dutos tenham sido utilizados componentes de terceiros Estados. Este gru-
po & constituido pelos seguintes acordos:

o CEE-Malta, assinado a 5 de dezembro de 1970.
e CEE-Chipre, assinado a 19 de dezembro de 1972.

® CEE-Isracl, assinado a 11 de majo de 1975.

® CEE-Paises do Maghreb (Tunisia, Argélia ¢ Marrocos), assinados
nos dias 25, 26 e 27 de abril de 1976.

e CEE-Paises do Machrek (Egito, Jordinia e Libano), assinados nos
dias 18 de janeiro e 3 de maio de 1977.

o CEE-Yugosldvia, assinado a 25 de fevereiro de 1980.

Devido ao ingresso da Espanha e de Portugal na Comunidade, foram
assinados Protocolos, em 1987, para fixar as adaptagSes econdmicas ¢ téc-
nicas desses acordos 2 nova situacio. O Protocolo com Chipre, assinado a
21 de dezembro de 1987, prevé a realizagiio de uma unido aduaneira em

duas etapas.

2° O acordo de associagdo CEE-Turquia, assinado a 12 de setembro
de 1963, cujo principal objetivo é permitir, no futuro, a adesao desse pais
5 Comunidade. Tal acordo baseia-se no artigo 113 do Tratado de Roma ™.
A isencéio de impostos aduaneiros e outras medidas de efeito equivalente
¢ concedida aos produtos origindrios da Turquia ou que se encontrem em
Iivre prética, Em 1987, foi, também, objeto de um protocolo.

3° Os acordos CEE-AELC (Associagdo Européia de Livre Cambio),
conclufdos a 22 de julho de 1972, que criam seis zonas de livre cdmbio
entre a Comunidade e cada um dos paisessmembros da Associagdo (Suica,
Austria, Suécia, Finldndia, Isldndia e Portugal. Este dltime assinou sua
adesdo & Comunidade a 12 de junho de 1985 ¢, a 14 de maio de 1973,
foi assinado um acordo entre a CEE ¢ a Noruega do mesmo tipo que 0§
anteriormente citados). Esses acordos institufram um regime preferencial
reciproco, que comegou a vigorar em 1973 (abril), o qual inclui a quase
totalidade dos produtos industriais. Os critérios para a determinagdo da
origem das mercadorias sfo os mesmos que figuram nos acordos com 0s
paises mediterrfineos, sendo, em principio, a transformaciio suficientemen-

50 O artigo 113 do Tratado de Roma iaz referéneia 4 Politica Comercial
Comum fundamentada em principios uniformes. Para a realizagio desta politica
a comissio goza de amplos poderes de iniciativa; ela apresznta proposigio do
Conselho em todas as dreas que a referida politica compreende, o Conselho deve
decidir por maioria qualificada.
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De otra parte el articulo 2.° del reglamento de base dispone que sus
normas no podrin afectar las reglas especiales establecidas en el 4mbito
de acuerdos y tratados internacionales concluidos entre la Comunidad o
sus Estados Micmbros, de un lado, y terceros paises, del otro, que derogen
la cldusula de la nacién mas favorccida, consagrado en el ’GATT parti-
cularmente aquellos instituyendo una zona de libre comercio o una unién
aduanera.

DlVf}l'SOS tipos de acuerdos han sido concluidos por la CEE a lo largo
de ses afios de existencia, los acuerdos pueden ser preferenciales o sectoria-
les, segdn su finalidad sea la concesién de veniajas tarifarias y/o la eli-
minacién de restricciones cuantitativas al comercio entre las partes con-
tratantes, o, por el contrario, la institucién de regimenes mds restrictivos
en.relac;on con ciertas mercancias sin renunciar a los principios del libe-
ralismo econdmico.

Dentro de los primeros pueden ser destacados:

1.° Los acuerdos concluidos con los pafses mediterrdneos sobre la
base del articulo 238 del Tratado de Roma ** que conceden tratamientos
preferenfziales que pueden extenderse hasta el libre acceso de las respectivas
mercancias (que son sefianaladas limitativamente). En ellos la nocién de
productos originarios reposa sobre des criterios: los productos enteramente
elaborados en el pais concernido, y Ja “transformacién suficiente” cuando
en la fabricacidn de los productos han sido utilizados componentes de
terceros Estados. Este grupo estd constituido por los acuerdos siguientes:

® CEE — Malta, firmado el 5 de diciembre de 1970.
e CEE — Chipre, firmado el 19 de diciembre de 1972.
® CEE - [srael, firmado el 11 de mavo de 1975.

o CgE — Paises del Magheb (Tunes, Algeria y Marruecos) firmados
los dias 25, 26 y 27 de abril de 1976.

e CEE — Paises del Machrek (Egipto, Jordania, Siria y Libano)
firmados los dias 18 de enero v 3 de mayo de 1977.

¢ CEE — Yugueslavia firmado el 25 de febrero de 1980.

Debido al ingreso en la Comunidad de Espaiia y Portugal fueron fir-
mados en 1987 Protocolos, para fijar las adaptaciones econdmicas y técnicas

49 _Art. 238 del_'n-atado de Roma: “La Communauté peut conclure avec un
E[:?,t Tiers, une ‘union d’Etats ou une organisation internationale, des accords
créant une association caractérisée par des droits et obligations réciproques, des
actions em commun et des procédures particuliéres.

nfCes acézorgs Tont conclus par le Conseil, agissant & I'unanimité et aprés avis
conforme du Parlement européen qui se prononce i la majorité absolus -
bres ¢qui le composent. ! otie des mem

Lorsque ces accords impliquent des amendements au pré ité i

] 1 : ] ar présent traité, ces derniers
doivent étre préalablement adoptés selon Ia procédure prévue i larticle 236",
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o vineuluda @0 salto tarifdrio {(s@o previslas algumas cxcegdes para OS
produtos que [iguram em listas precisas). o TribL_mal Comtlmtarlo ]a teve
oportunidade de se pronunciar sobre a interpretacac da nogdo de produtos
origindrics nesse tipo de acordo B,

4. Og acordos CEE-Hhas Feroe (regiao autdnoma no interior do Re'u_w
da Dinamarca), vigentes desde 1974, que instituem um l:egime preferenf:lal
para determinados produtos, com base em critérios similares aos anterior-
menle exposlos.

59 A Convencio de Lomé 1II, assinada a 8 de dezembro de 1984’,
em substituicio as Convencdes Lomé I ¢ 1l entre a Comunifiade e 66 pai-
ses ACP (Africa. Caribe ¢ Pacifico) %2, no ambito da polit}ca da CEE de
ajuda ao desenvolvimento. Compreende, entre outras medidas, a supres-
sio de direilos aduaneiros para 99% dos produtos expprtados fiess.es pai-
ses para a CEE, com uma regra de acumulaggo de origem (n_ao-dlsctiml—
nacio entre esses Estados), assim como um regime prefere.ncm\_l para 0S
pr&dutos agricolas, sem impor aos Estados ACP nenhuma o_brl'gag:,ao de reci-
procidade. A Comunidade admitiu a poss1b1hdz’1d.e de se 1n§t1tu1rem~med1—
das de salvaguarda em caso de perturbagGes scrias dessas importaghes no
territério comunitdrio.

Em linhas gerais, o regime especial de origeni, es[abelecic%o no ambito
da convencdo, apdia-se no critério da transformagao substanc_lal que deve
sofrer uma mercadoria, elaborada a partir de materiais de origem diversa,
num dos pafses signatdrios, para ser considerada orifginéria deste. Tal trans-
[ormacdo supde troca de posigio na tarifa aduaneira.

6. A associacio da CEE com os paises ¢ territérios de pltramar
(PTOM), instituida pelo préprio Tratado de Roma nos seus artigos 131
e 136 e desenvolvida através de instrumentos supranacionais: decistes do

Conselho.

70 Q sistema de preferéncias generalizadas em favor de PVD (paises
em via de desenvolvimento), aplicado de maneira uniforme, desde 1974,
a 128 Estados e, ainda, 20 Territérios dependernites, que implica a exone-
racgo ou reducio de impostos aduaneiros, principalmente para o0s prodt_l-
tos industriais e alguns produtos agricolas. Desde 1981, a Comumd_ade apli-
ca um tratamente preferencial que leva em conta a situacdo ’palrtl?ula_r gle
cada um dos paises beneficidrios. Para certos produtos sensivels instituiu

51 Caso 218/83, Srl “Les Rapides Savoyards” V. Directeur Générale des
douanes et droits indirects; acérddo da Corte, de 12-7-1984, em Recueil 1984.3105.
A Corte pronunciou-se sobre a definicio de produtos originarios no Acordo CEE-
Suica. Uma outra decisfo ¢ o acorddo de 4-10-1972, no caso 9/72 Ge_org Brunner
KG v. Hauptzollant Hof, no Recueil 1972.5961. A Corte decidiu sobre a mterpretq.qao
da nogio de produtos originarios dos acordos de associacio CEE-Paises Terceiros.

52 A Convencgic de Lomé vigorou de abril de 1986 o a:bril de 1991, quando
foi revista, enirande numa nova fase conhecida come Lomé IV,
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de esos acuerdos a la nueva situacicn. El Protocelo con Chipre lrmada ol
21 de diciembre de 1987 prevee Ta realizacton de uia unidn aduanera en
dos etapas.

2 Bl acuerdo de asocizcion CEE — Turquin, lirmado ¢l 12 de
scptiembre de 1903, cuyo principal objetivo es el de permitir en el lutuio
la adhesion de este pais a la Comunidad. Tal acuerdo estd baseado en ¢l
articulo 113 del TFralado de Roma. ™ La excensidn de impuestos aduaneros
y otras medidas de efecto cquivalente es concedida a los productos ovigi-
narios de Turquia o que se encuentran en libre priclica. Ln 1987 fué
cbjeto igualmente de un protocolo.

3. Los acuerdos CEE — AELC (Asociacion Europea de Libre Com-
bio) concluidos el 22 de julio de 1972 creando seis zonas de libre cambio
entre la Comunidad y cada uno de los paises miembros de la Asociacién
(Suiza, Ausiria, Suecia, Finlandia, Islandia y Portugal, éste dltimo firmé
su adhesién a la Comunidad el 12 de Junic de 1985, y el 14 de mayo
de 1973 un acuerdo entre la CEE y la Noruega del mismo tipo que los
anteriormente citados fué firmado). Estos acuerdos instituyeron en con-
secuencia un régimen preferencial reciproco que comenzd a vigorar en
1973 (abril) v que incluye casi la totalidad de productos industriales. Los
criferios para la determinacién del origen de las mercancias son los mismos
que figuran en los acuerdos con los pafses mediterraneos, siendo, en prin-
cipio, la transformacién suficiente vinculada al salto tarifario (algunas ex-
cepciones son previstas para los productos figurando en listas precisas).
El Tribunal Comunitario ya tuvo oportunidad de pronunciarse sobre la
interpretacién de la nocién de productos originarios en este fipo de
acuerdos .

4.2 Los acuerdos CEE -— Islas Feroé (regién autdnoma en el seno del
reino de Dinamarca) vigentes desde 1974 instituyendo un régimen prefe-
rencial para determinados productos sobre la base de criterios similares a
los anteriormente expuestos.

5.° La convencién de Lomé I1] firmada el 8 de diciembre de 1984 en
remplazo de la Convenciones Lome I y II entre la Comunidad y
66 paises ACP (Africa, Caribe y Pacifico), ™ en el dmbito de la politica

50 El articulo 113 del Tratado de Roma hace referencia a la Politica Comercial
Comiin fundamentada sobre principios uniformss, Para la reatizzcidn de esta Politi-
ea 1a Comisién goza de amplios poderes de iniciativa, ella presenia proposiciones
al Consejo en todas las dreas que la referida politica comprende, el Consejo debe
decidir a la mayoria calificads.

51 Caso n.° 218/83, Srl “Les Rapides Savoyards” c. Directeuwr Générale des
dounanes et droifs indirects, sentencia de la Corte de 12-7-84 en el Recueil n.°
1984/3.105. La Corte se pronuncié sobre la definicién de productos originarios en
el acuerdo CEE — Suiza. Una otra decisién es la Senfencia de 4-10-72 en el caso
ne 9/72 Georg Brunner KG c. Hauptzollant Hof, en el Recueil n.° 1972/961, la
Corte decidié sobre Ia interpretacién de Ia nocidén de productos originarios en los
acuerdos de asoclacién CEE -— Paises Terceros. .

52 ILa Convencion de Lomé vigoro de abril 1886 a abril 1591, cuando fué revi-
sada entrando en una nueva fase corocida como Lome IV,
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um sistema de niveis tarifdrios individuais, excluindo paises menos avan-
cados 7. As regras de origem so andlogas dquelas cslabelecidas nos acor-
dos com pafses medilerriineos. exceto quanto a implantagiio do sistema de
“peumulacao multilateral da origem” aplicado aos paises agrupados regio-
nalmente: ASEAN (Associacio de Nacoes da Asia do Sul); este; Maldsia,
Filipinas, Singapura ¢ TailAndia), Pacto Andino (Colémbia, Venezuela,
Equador, Peru e Bolivia) ¢ MCAC (Mercado Comum Centro-Americano:
Costa Rica, Salvador, Guatemaia, Honduras e Nicaragua). De acordo com
esse sistema, um produto sé serd considerado origindrio dessas regides, ¢
se heneficiara do tratamento preferencial, no caso de se cumpriremt cumu-
lativamente determinadas condigdes, sendo a mais importante cque os insu-
mos procedentes de um terceiro pais néo represcntem mais de 5% do va-
for final do preduto acabado.

Em alguns desses acordos, como ressaltamos brevemente, estd estabe-
lecido um sistema de extensfio da nogdio de origem das mercadorias: a
“acumulaciio da origem”. Seguindo VAULONT % a acumulagio & o re-
curso, admitido sob diversas formas, para as contribuicBes a fabricagiio da
mercadoria ocorridas noutros Estados, para a determinacao da sua origem.
A acumulagdo pode ser de vdrios tipos: integral, bilateral ou diagonal.

Para o exame dos critérios de origem, no Estado-Parte mo acordo,
por onde o produto final serd exportado para a Comunidade, a acumula-
¢do integral permite reter a4 soma de operagdes realizadas nos outros Es-
tados contratantes e, inclusive, as executadas na CEE. Este tipo de acu-
mulagfio estd previsto na Convenciio de Lomé 111, nos acordos CEE-PTOM
e CEE-Paises do Maghreb, NASSIET fornece um exemplo desse tipo de
acumulagdo, que consideramos ftil reproduzir: o café colhido noc Senegal,
cuja torrefagdo € realizada na Costa do Marfim, posteriormente € expor-
tado para Bukinafaso, a fim de ser moido e empacotado, seria considera-
do origindrio da zona ACP (os Estados sdo considerados como territério
{inico) "4,

A acumulagdo bilateral é aplicada nos sistemas desse tipo, vinculando
a Comunidade a um pafs. Esse sistema permite que os produtos origina-
rios de um pais, objeto de operagbes ou elaboractes na Comunidade, sejam
assimilados, nos intercAmbios com esse pafs, a produtos comunitarios, e vi-
ce-versa. A despeito de tudo, a aplicacdo da acumulacdo estd sujeita a con-
digBes restritivas. Somente € levada em consideragdo a contribuicdo & fa-
bricagiio de tamanha impor¥ncia, que confira a origem comunitdria. Tal
sistema figura nos acordos com Malta, Chipre ¢ Israel.

Finalmente, existe a acumulagdo diagonal (também chamada acumula-
cdo multilateral parcial) em acordos tais como: CEE-AELC. Esse dispositi-

53 Ver sobre isto NASSIET, Jean-Raymond, op. cit,, p. 302,

54 VAULONT, Nikolaus, op. cit., p. 67.
55 NASSIET, Jean-Raymond, op. ¢it, p. 30L
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d‘e_ la CEE de ayda al desatrollo. Comprende entre otras medidas, la supre-
sién dc}derechox; aduaneros para 99% de los productos expo’rtados de
te}les'p'c'nses' ’hacia la CEE con una regla de acumulacién de origen (no
discriminacién entre esos Estados), asi como un régimen prefeiencial para
los pl’(.:!duclos agricolas, sin imponer a los Estados ACP ninguna obligacién
d? recipracidad. La Comunidad estabelecié 1a posibilidad I:?le instituir me-
didas de salvaguardia en caso de perturbaciones serias de esas importaciones
sabre el territorio comunitirio.

) _En Iineas generales el régimen especial de origen establecido en el
amb_1to de la convencidn se apoya en el criterio de la transformacién subs-
tancial que debe sufriv una mercancia, elaborada a partir de materiales
d.e origen diversa, en uno de los paises signatarios para ser considerada ori-
ginaria de este. Tal transformacién supondria una variacién de posicién
en la nomenclatura tarifaria. e

6.° La aspci-fwién de Ta CEE a los Paises y Territorios de UltraMar
SI;EOM()i Instlﬁuada por el propio Tratado de Roma en sus articulos 131 a
, ¥ desarrollada a través de instrumentos su i — isi
it Cort pranacionales decisiones

’{." El sistema de preferencias generalizadas en favor de PVD (Paises
en Via de Desarrollo) aplicado de manera uniforme desde 1974 a 128
Estados )‘r’més de' 20 territorios dependientes y que implica la exoneracién
0 redugcmn de impuestos aduaneros principalmente para los productos
1nd.ustnales y algunos productos agricolas. Desde 1981 la Comunidad
aplica un tratanvento preferencial que tiene en cuenta la situacién parti-
cular' de'cad’a unc de los paises heneficiarios, para ciertos productos sensi-
ble’s instituyd un sistema de niveles tarifarios individuales excluyendo los
pafses menos avanzados. ** Las reglas de origen son andlogas 2 aquellas
Eestablecxdg? en los acuerdos con los paises mediterrdneos excepto por la
implantacién del sistema de la “acumulacién multilateral del origen” apli-
cgdo a los pq{ses agrupados regionalmente: ASEAN (Associacién de Na-
ciones de Asm del Sur — FEste: Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur
y '_ThallandIa), Pacto Andino (Colombia, Venezuela, Ecuador f’erﬁ y Bo-
livia) y MCAC (Mercado Comiin Centro Americano: Costa Rfca Salvador,
Guatemalq, Hoqduras y Nicaragua). De acuerdo a este sistem; un proi
ducto serd considerado originario de estas regiones y se beneficiar del
tratamiento preferencial dnicamente en el caso de cumplir acumulativa-
glentf d?terminadas cdondicio'nes, siendo la més importante el hecho de
ue los insumos procedentes de un tercer pai: X 4 9
del valor final del producto final. pais no representen més de 3%

ol -c]I-'_*‘.n algu_nos de estos acqerdos, como sefialamos brevemente, estd esta-
I ecido unls1s.t?ma de extensién de la nocién de origen de las mercancias:

- 3 . - = )
a “acumulacién del origen”. Siguiende a VAULONT *, la acumulacion

es el recurso, admitido bajo diversas formas, a las contribuciones a 1a

53 Ver sobre ésto, NASSIET Jean-Raymond i
54 VAULONT Nikolaus, op. cit. p. 67. ' O ot p. 302
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vo ¢ utilizado “quando em aplicaciio das regras de basc ¢ das de acumula-
gio bilateral, a fabricaco de um produto, num dos pafses da zona consi-
derada (CEE ou paises da ALLC), uiilizando produtos origindrios de um

ou varios ouiros bEstados-Parlies dessa zona, nZo é suficiente para conferir

ao produto oblide a origem do pais de fabricacio...”. Sob certas condi-
¢Bes, refativas & eventual incorporaciio de produtos lerceiros, pode fazer-se
valer a origem que a mercadoria teria adquirido em virtude de uma ela-
boragdo anterior em oulro Estado-Parte da zona. Assim, por exemplo,
na [ista instituida no acordo hilateral CEE-Noruega, a transformaciio em
roupas de tecidos origindrios deste dltimo pafs, realizada na CEE, ndo &
suficiente para conferiv &s roupas a origem preferencial comunitdria, na
eventualidade de sua exportagdo para outro pais da AELC que nfio seja
a Noruega. Porém. a origem norueguesa (preferencial) dos tecidos elabo-
rados poderd ser wmantida, e atribuida as roupas, se ¢ valor dos produtos
terceiros eventuaimente utilizados nfo representar mais de 5% do valor
dos produtos finais ™.

Para reduzir a compiexidade devida & existéncia de miiltiplos acor-
dos, com as respectivas disposicbes sobre a origem das mercadorias, ¢ a
constante evolucdo do comércio e da tecnologia, a Comunidade tem pro-
curado harmonizar essas medidas preferenciais, principalmente por ocasido
da renovagdo desses instrumentos internacionais. As regras bdsicas, em prin-
cipio, sfio baseadas nos critérios da elaboragdo integral e na transformacio
suficiente dos produtos de que trata. Mas persistem diferencas devido 2
existéncia de regras de acumulacio.

Nem sempre wm pafs em via de desenvolvimento se encontra numa
posicdo favordvel no mercade internacional, em relacio & producio de de-
terminado bem. Com efeito, quando nela & md:spensavel a intervengdo im-
portante de m#Ao-de-obra, um pafs com regime de baixos saldrios pode go-
zar de posicdo muito competitiva. Nesta hipGtese, se a abertura do mer-
cado de um pafs que indusirializa esses produtos constitui ameaca ¥ sua
prépria economia, o recurso 4 aplicacfio de regimes restritivos, em relacio
a tais mercadorias, faz-se presente. Um dos mecanismos instituidos nestes
Gltimos ancs na pratica internacional da Comunidade é a celebracdio de
acordos setoriais de autolimitacdio,

Os acordos de aurolimitagiio impSem aos pafses produtores a obriga-
¢do de exportar para & Comunidade determinado volume do produto em

causa. A natureza desse tipo de convénios € semelhante % das restricGes
quantitativas.

S#o numerosos os acordos seroriais firmados pela Comunidade com
paises produtores. Enlre os mais importantes podemos mencionar os rela-
tivos ao comércio de produtos t@xteis, assinados, de forma bilateral,

56 A citagho e o exemplo pertencemm a NASSIET, Jean-Raymond, op. cit.,
pp. 295 e 296, Ver também VAULONT, Nikolaus, op. cit, p. 68.
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fabricacién de la mercancia realizadas en otros Estados para la determi-
nacién de su origen. La acumulacidén puede ser de varios tipos: integral,
bilateral o diagonal.

La acumulacién integral permite, para el examen de los criterios de
origen en el Estado Parte al acuerdo de donde el producto final serd ex-
portado a la Comunidad, retener la suma de operaciones realizadas en
los otros Estados contratantes e inclusive aquellas ejecutadas en la CEE.
Este tipo de acumulacién estd previsto en la Convencidén de Lomé III,
en los acuerdos CEE ~— PTOM y CEE — Paises del Mahrebh. NASSIET
contempla un ejemplo de esies tipos de acumulacién que consideramos de
utilidad reproducir: café recolectado en el Senegal, cuya torrefaccién es
realizada en la Costa de Marfil y posteriormente es exporiado a Burkina-
faso para ser molido y empaquetado seria considerado como originario de
la zona ACP (los Estados son considerados como un dnico territoric) ™

La acumulacién bilateral es aplicada en los sistemas de este tipo,
vinculando la Comunidad a un pafs. Este sistema permite que los pro-
ductos originarios de un pafs y que son objeto de operaciones o elabora-
ciones en la Comunidad sean asimilados, en los intercambios con ese
pafs, a productos comunitarios y viceversa. A pesar de todo la aplicacién
de Ia acumulacién estd sometida a condiciones restrictivas, sélo es llevada
en consideracion la contribucién a la frabricacién de tal importancia que
ella confiere el origen comunitario. Tal sistema figura en los acuerdos con
Malta, Chipre ¢ Israel.

Finalmente existe la acumulacién diagonal {también llamada acu-
mulacién multilateral parcial) en acuerdos tales como CEE — AELC. Es-
te dispositivo es utilizado “cuando en aplicacién de las reglas de base y
de aquellas de la acumulacién bilateral, la fabricacién de un producto
en uno de los paises de la zona considerada (CEE o paises de la AELC)
utilizando productos originarios de uno o varios otros Estados Partes de
esta zona, no es suficiente para conferir al producto obtenido el origen
del pais de fabricacién...” bajo ciertas condiciones, relativas a la even-
tual incorporacién de productos terceros, puede hacerse valer el origen
que la mercancia habria adquirido en virtud de una elaboracidn anterior
en un otro Bstado Parte de la zona, asi por ejemplo, dentro de la lista
instituida en el acuerdo bilateral CEE — Noruega, la transformacién de
tefidos originarios de éste Gltimo pais en vestidos, realizada en la CEE,
no es considerada suficiente para conferir a tales vestidos el origen pre-
ferencial comunitario en la eventualidad de su exportacidn a otro pais de
la AELC que no sea Noruega. Sin embargo, ¢l origen noruegués (prefe-
rencial) de los tejidos elaborados podrd ser mantenido y atribuido a los
vestidos si el valor de los productos terceros eventualmente utilizados no
representa més de 5% del valor de los productos finales °°

55 NASSIET Jean-Raymond, op. cif. p. 301.

56 La cita ¥ el ejemplo corresponden s NASSIET Jean-Raymond, op. eit.
ps. 285 ¥y 296, Ver también VAULONT Nikolaus, op. cit. p. 68.
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marco do “Acordo Multilibras™ (AMF)*, pela CEE com a maioria dos
paises fornecedores. As limitaces quantitativas podem estar acompanhadas
de outros mecanismos a favor da CEE: o estabelecimento de um nivel de
crescimento anual das importagdes, mais ou menos importante, scgundo
o grau de sensibilidade do produto, ou & imposigio de cldusulas que per-
mitem 3 CEE impedir-Jhes aumento muito significativo nos limites dus
quotas ndo utilizadas. Em matéria de origem, o Estado exportador se com-
promete a fornecer certificados ou declarag@es de origem outorgados pelo
exportador ou por 6rgiio para isso habilitado. Os critérios de determina-
¢do da origem das mercadorias utilizados pelos diversos regulamenios da
Comissdo, nesta 4rea, sdo basicamentec 0s mesmos que os instituidos nos
acordos de livre cémbio.

Acordos dessa mesma natureza tém sido celebrados em relag@io a pro-
dutos siderdrgicos (que fixam quotas e pregos bésicos) assim como a um
grande ndmero de matérias-primas (cobre, café, borracha natural, cacau,
éleo de oliva, etc)). Desde janeiro de 1984, a circulagio tem sido subme-
tida & apresentagéio de certificado de produggo.

Conforme constatamos, a Comunidade Européia empresta & nogdo de
otigem enorme importincia como mecanismo para evitar qualquer engano
no que concerne a concessdo de privilégios. Essa nogdo, nas palavras de
NASSIET, é .. .Pinstrument clé pour la mise en ouvre de toute politi-
que de traitment differencié destinée  &tre appliqué dans les echanges avec
les pays tiers, qu'il s’agisse del application de tarifes preferentials pour
la perception de droits de douane, de droits antidumping ou de l'applica-
tion restrictions quantitatives, dans la mesure ou cellesci ne s'appliquent
a qui certains pays, ce qui est le cas, notamment pour les pays a commerce
&Etat non membres du GATT. Un strict conttdle de l'origine des mar-
chandises permet, d’autre part, de surveiller avec ecfficacité les accords
d’autolimitation relatifs & certaines marchandises sensibles™” .

SEGUNDA PARTE
Prova da origem regional de uma mercadoria

Todas as vezes que a aplicagdo de determinadas preferéncias tarifé-
rias relativas a uma mercadoria se condiciona & sua origem, faz-se neces-
sdria a prova dessa origem, a fim de se afastar qualquer possibilidade de

57 Sobre o Acordo Multifibras ver VAN DARTEL, JPM., “The EEC's Com-

mercial Policy concerning textiles” em Protectionism and the European Community. .

Import relief measurestaken by the Eurcpean Economic Community and the
Member States, and the legal remedies available to privat pariies, Ed. Xluwr Law
and taxation Publishers, Deventer, Holanda, 1989, pp. 120 2 158, Na mesma abra
TIMMERMANS C.W.A. “Community Commercial Policy on textiles: a legal imbro-
glio”, pp. 159 a 183. :

58 NASSIET, Jean-Raymond, op. cit., p. 70,
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Para disminuir la complexidad resultante de la existencia de multi-
ples acuerdos, con sus tespectivas disposiciones sobre el origen de las mer-
cancias, y de la conlinua cvolucién del comercio y de la tecnologia, la
Comunidad ha lentado armonizar tales medidas principalmente con oca-
¢ién de lu renovacién de dichos instrumentos infernacionales. Las reglas
ppsicas son cn principio idénticas, basadas en los criterios de la elabora-
¢ién integral y en la transformacién suliciente de fos productos de que
se trate, sin embargo subsisten difcrencias debide a la existencia de re-
glas de acumulacién,

No sicmpre un pais em via de desarrollo se encuentra en una posi-
cion desfaverable en el mercado internacional en relacién a la produccién
de un bien determinado; en efecto, cuando en esta se hace indispensa-
ble la infervencidén importante de mano de obra, un pais con régimen
de bajos salarios puede gozar de una posicidn muy competitiva, En esta
hipétesis si la abertura del mercado de un pafs industrializado a tales
productos constituye una amenaza para su propia economia, ej recurso
a la aplicacién de regimenes restrictivos en relacién con dichas mercan-
cias se hacc presente. Uno de los mecanismos instituidos en estos dlti-
mos afios en la prictica internacional de la Comunidad es la celebracién
de acuerdos sectoriales de autolimitacidn.

Los acuerdos de autolimitacién imponen la obligacién para los pai-
ses productores de exportar hacia la Comunidad un vélumen determinado
del producto de que se trata, Ja naturaleza de este tipo de convenios es
semejante a aquella de las restricciones cuantitativas.

Numerosos son los acuerdos sectoriales suscritos por la Comunidad
con pafses productores. Entre los més importantes podemos sefialar los
relativos al comercio de los productos textiles, firmados dentro del marco
del “Acuerdo Multifibras” (AMF) *® por la CEE con la mayorfa de pafses
distribuidores de forma bilateral. Las limitaciones cuantitativas pueden
verse acompafiadas de otros mecanismos a favor de la CEE: el estableci-
miento de un nivel de crecimiento anual de las importaciones méds o me-
nos importante segdn el grado de sensibilidad del producto, o la imposi-
cién de cléusulas permitiendo a la CEE impedir un aumento muy impor-
tante de las mismas en el marco de las gquotas no utilizadas. En materia
de origen el Estado exportador se compromete a otorgar certificados o
declaraciones de origen otorgados por el exportador o por un 6rgano habi-
litado para esto, en la determinacién del origen de las mercancias los

57 Sobre el Acuerde Multifibras ver VAN. DARTEL J.P.M., “The EEC'S
Commercial Policy concerning textiles” en Protectionism and the Europena Cominu-~
nity. Import relief measures taken by the Eurospan Economic Community and the
Member States, and the legal remedies available to private parties, Ed. Elawer
Lew and taxalion Publishers, Deventer, Holanda, 1989, p. 120 & 158. En la misma
obra TIMMERMANS C.W.A. “Community Commercial Policy on textiles: a legal
imbroglic”, ps. 159 a 183. ’
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aplicaciio erronea de tais medidas. No que respeita ao cstabelecimento de
uma zona de livre coméreio, de uma unifio aduaneira ou de um mercado
comum, a prova da origem revesie-se de cardter cssencial, na medida em
que comente os produlos orvigindrios dos paises-membros dessa zona se
beneliciardo das vantagens fixadus por ela.

Se, em principio, a origem da mercadoria se encontra estabelecida pe-
los documentos cometciais que a acompanham, nio ¢ de estranhar que,
no dmbito das trocas comerciais entre pafses que estabelecem um regime
preferencial, seja exigido que os produtos megociados estejam acompanha-
dos de um documento que justifique mais precisamente sua origem, sendo
mais comum o denominado “certificado de origem”. A convencio de Kioto,
relativa & simplificagdo & harmonizacio dos regimes aduaneiros, prevé que
a evidéncia documental da origem de uma mercadoria pode ser o certificado
de origem, uma declaracio certificada ou, ainda, uma declaragfo de ori-
gem, determinando precisamente as caracteristicas desses documentos. O
mesmo instrumento internacional consagra como prdtica recomendada a
nao-exigénecia de prova para documentar a origem de certos bans 9,

Cabe ressaltar que, na pritica existente na Comunidade Européia,_ a
apresentagdo do certificado de origem ndo é exigidq para as m?rcadorxas
origindrias dos Estados-Membros. Nestes casos, a indicagfio da origem cons-
ta da “guia de exportagio”. Contudo, o interesse dispensado as garantias
relativas & prova da origem tem uma importincia fundamental em relagag
&s importacies provenientes de Estados terceiros ¢ diant-e dat eventual apli-
cagio do artigo 115 do Tratado pelas autoridades nacionais dus Estados-
Membros. Como anteriormente assinalamos na introdugio deste trabalho,
esta disposicio é aplicdvel as mercadorias de origem extracomunitérias f:olo-
cadas em regime de livre pritica num Estado-Membro diverso do pais de
criterios utilizados por los diversos reglamentos de la Comisién en esta

59 O ponto 3 do Anexo D2 dispde: “Recommended practice:

1. Documentary evidence of grigine should not be required in the following
cases:

@) goods sent in small consignments addresed to private individuals or carried
In travellers baggage, provided that such importation are of 2 non-commercial
nafure and the aggregate value of the importation does not exceed an amount
which shall not be less than USS 100;

U) commercial consignments the aggregate value of which does not exceed an
amoun{ which shall not be less than US$ 60;

¢} goods in temporary admission;

d) goods carried in customs fransit;

¢} goods accompanied by regional appellation certificate as well as certains
specific goods where the conditions to be supplying countries under bilateral or
multilateral agreements relating te those goods are such that documentary evi-
dence need not be required.

2 Where several conhsignments of the kind referred fo in paragraph 1 (a)
or (b} are sent at the same time, by the same means, to the same consignee, bw
the same consignor the aggregate value shall be taken to be the total value of
those consignments”.
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drea son bdsicamente iguales a aquellos instifuidos en los acuerdos de
libre cambio,

Acuerdos de esta misma naluraleza han sido celebrados en relacidn
a los productos siderirgicos (fijando cuotas y precios de base) asi como
en relacidn a un gran mimero de materias primas (cobre, café, caucho
natural, cacac, aceite de oliva etc). La circulacién de los primeros dentro
del territorio comunitario ha sido sometido a la presentacién de un cer-
tificado de produccién desde enero de 1984.

Como hemos constatado, la Comunidad Europea concede a Ia nocién
de origen una importancia enorme como mecanismo para evitar cualquier
engafio ¢n lo concerniente a Ja concesién de privilegios. Tal nocién es,
en las palabras de NASSIET “... linstrument clé pour la mise en oeu-
vre de toute politique de (raitement différencié destinée 3 &tre appliqué
dans les échanges avec Ies pays tiers, qu'il s’agisse de I’application de
tarifs préférentiels pour la perception de droits de douane, de droits anti-
dumping ou de l'application de restrictions quantitatives, dans la mésure
ou celles-ci ne s’appliquent qua certains pays, ce qui est le cas, notamment,
pour les pays & commerce d’Etat non membres du GATT. Un strict con-
tr8le de Yorigine des marchandises permet, d’autre part, de surveiller avec
efficacigg’ les accords d’autolimitation relatifs & certaines marchandises sen-
sibles™ "®.

SEGUNDA PARTE

Prueba del origen regional de una mercancia

Todas las veces que la aplicacién de determinadas preferencias tari-
farias en relacidn a una mercancia se condiciona al origen de la misma,
la prueba de ese origen se hace necesaria para eliminar cualquier posi-
bilidad de aplicacién errdnea de tales medidas. En lo que respecta al
establecimiento de una zona de libre comercio, de una uniéa aduanera
o de un mercado comin Ja prueba del origen reviste un cardcter esencial,
en la medida en que solamentc los productos originarios de los paises
miembros de esa zona s¢ beneficiardn de las ventajas fijadas por ella.

Si, en principio, el origen de la mercancia se encuenira establecido
por los documentos comerciales que le acompafian, no es de extrafiar que
en el dmbito de Ios intercambios comerciales entre paises que establecen
un régimen preferencial sea exigido que los productos negociados ven-
gan acompafiados de un documento que justifique més precisamente su
origen, siendo el méds comtin el denominado “certificado de origen”. La
convencidn de Kyoto relativa a la simplificacién y armonizacién de los
regimenes aduaneros prevee que la evidencia documental del origen de
una mercancia pueda ser un certificado de origen, una declaracién cer-
tificada o tambiém una declaracidn de origen, determinando precisamen-

58 NASSIET Jean-Raymond, op. cit. p. 70.
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sua destinagiio efetiva. A Corte de Justica das Comunidades ]a teve ocasiio
de sc pronunciar sobre as condicBes de aplicacio desse artigo, ¢ §ons1dc~
rou que os Estados-Membros poderiam exigir a indicaciio da origem fio
produto nos documentos de declaragdo na alféndega. Porém, a sohcxtag:e_lo
de outras informagdes sobre a origem ou a sanc@o desproporcional da omis-
sio ou inexatiddo dessa declaracdo constituiria medida de efeito equiva-
lente as restricBes quantitativas %,

No que respeita ao Mercosul, o Anexo 11 do Tratado constitutivo de-
termina expressamente que para as mercadorias objeto de intercAmbio en-
tre os Pafses-Membros poderem beneficiar-se das redugfes de gravames e
restricdes ajustadas de conformidade com o Tratado de Assuncfo, os pai-
ses signatdrios deverdo fazer acompanhar os correspondentes documentos
de exportacio de uma declaragdo que certifique o cumprimento dos re-
quisitos de origem, fixados no préprio Anexo (art. 11). A exigéncia de
um certificado é expressamente prevista no marco do comércio intrazonal.

Fsta segunda parte contém a andlise das regras que regulam a obten-
co dos certificados de origern (A) e o controle da autenticidade desses
documentos (B) no sistema do Mercado Comum do Sul, em comparacio
com outras experiéncias de natureza semelhante.

(A) Obtencio do certificado de origem.

As disposigdes que regulamentam a obtencdo dos certificados de ori-
gem no Ambito do Mercosul encontram-se essencialmente no capftulo segun-
do do Anexo II, do Tratado de Assungdo, cujo artigo 12, em seu para-
grafo 3.°, impde aos Estados-Partes a obrigagdo de estabelecer_, dentro
dos trés meses seguintes i entrada em vigor do Tratado, um regime har-
monizado de sangSes administrativas para os casos de falsidade dos refe-
ridos documentos. Em dezembro de 1991, o Conselho do Mercado Comuln
divulgou um projeto de decis@o instituindo os procedimentos de ohtencéo
e de controle da autenticidade dos certificados de origem, bem como as
regras relativas as sangGes administrativas ®.

A obtencdo dos certificados estd sujeita a0 cumprimento de certas
condigtes de fundo e de forma (a), entre as quais figura a de que o do-
cumento seja expedido por érgéo habilitado para esse efeito pelo pafs de
exportagio da mercadoria (b).

(a) Condigdes para a obtencdo do certificado de origem.

A obtengdo do certificado de origem regional condiciona-se essencial-
mente ao cumptimento dos requisitos de origem estabelecidos no regime

60 Caso 41/76, Donckerwolcke e Schou v, Procureur de la Republique et
Directeur générale des douanes et droits indirects, acérdio da Corte, de 15-12-1976,
no Recueil 1976.1921,

61 Gazeta Mercantil, 19 de dezembro de 1991, p. 3.
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e las caracteristicas de tales documentos. El mismo instrumento interna-

cional consagra como préctica recomendada la no exigencia de prueba
documental del origen e ciertos bienes ™.

Cabe resaltar que en la priclica constatada en la Comunidad Euro-
pea la presentacion de un certificado de origen no es exigida para las
mercancias originarias de los Estados Miembros, en esos casos la indica-
cién del origen consta en la “guia de exportacién”. No obstante, el inte-
rés acordado a las garantfas relacionadas con la prueba del origen pre-
senta una importancia fundamental en relacién a las importaciones pro-
venientes de Estados terceros y ante la eventual aplicacién del articulo
115 del Tratado por las autoridades nacionales de los Estados Miembros.
Como sefialamos anteriormente en Ja introduccién de este trabajo, esta
disposicién es aplicable a las mercancias de origen extracomunitario co-
locadas en régimen de libre prdctica en un Estado Miembro diferente
del pais de destinacién efectiva de la mercancfa, La Corte de Justicia de
las Comunidades ya tuvo oportunidad de pronunciarse sobre las condicio-
nes de aplicacién de tal articulo y consideré que los Estados Miembros
podrian exigir la indicacién del origen del producto en los documentos
de declaracién en la aduana, pero la demanda de otras informaciones
sobre el origen o la sancién desproporcional de 1a omisién o inexatitud
de tal declaracién constituiria una medida de efecto equivalente a restric-
ciones cuantitativas °,

En lo que respecta al Mercosur, el Anexo II del Tratado constituti-
vo determina expresamente que para que las mercancias, objeto de inter-
cambios entre los paises miembros, puedan beneficiarse de las reducciones

59 EI punto 3 del Anexo D2 establece: “Recommended practice.

1) Documentary evidence of origine should not be reguired in the following
cases:

a) goods sent in small consignments addressed to private individuals or carried
in travellers' baggage, provided that such importations are of a non-coramercial
nature and the aggregate value of the importation does not exceed an amount
which shall not he less than US$§100;

b) commercizl consignments the aggregate value of which does not exceed
an amount which shall not be less than USS60;

c¢) goods in temporary admission;
@) goods carried in customs transit;

e) goods accompanied by regional appellation certificate as well as certain
specific goods where the conditions to be met by the supplying countries under
bilateral or multilateral agreements reiating to those goods are such that documen-
tary evidence need not be reguired.

2) Where several consignments of the kind referred to in paragraph 1 a) or
Bb) are sent at the same fime, by the same means, fo the same consignee, by the
same consignor, the agpgregate value shall be taken to be the total value of those
consignments.

60 Caso n.° 41/76, Donckerwoleke e Schou ¢, Procureur de la République et
Directeur général des douwanes et droifs indirects, senten¢a da Corte de 15-12-76
no Reecueil n.° 1976/1.921.
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geral analisado anteriormente. Quanto a forma que deve revestir esse do-
cumento, o artigo 14 do Anexo IT adotou o formuldrio tnico consagrado
pela Associagiio Latino-Americana de Integragio no Acordo 25 do Comité
de Representantes, a fim de uniformizar 0s procedimentos .

Em verdade, as regras de certificagdo de origem das mercadorias, em
ambos os modelos de integragio (Mercosul ¢ ALADL), em muito se asse-
melham, fato que nfo € de estranhar, ja que o Mercado Comum do Cone
Sul estd inserido no dmbito da ALADI; além disso os dois sistemas pos-
suem a mesma fonte: as regras sobre origem € certificacdo de origem da
Associagio Latinc-Americana de Livre Coméreio, estas idltimeas estabeleci-
das pela Resolugo 84 (11T da Confergncia das partes Contratantes %%, De
gualquer maneira, as regras de certificagio da ALADI encontram-se regu-
ladas no Acordo 91 do Comité de Representantes, que especifica algumas
disposigbes da Resolugdo ®*.

De acordo com o artigo 10 do Tratado de Assungdo, o Conselho € o
érgio superior do Mercado Comum. £ integrado pelos Ministros de Rela-
¢bes Exteriores e pelos Ministros de Economia dos Estados-Partes e lhe
compete a tomada de decisbes para assegurdrl o cumprimento dos objeti-
vos copsagrados pelo Tratado. Como assinalamos anteriormente, a Deci-
sdo relativa ao regime harmonizado correspondente aos certificados de ori-
gem regional no Mercosul j4 foi adotada no seio do Conselho, regulamen-
tando ndo somente as sancOes administrativas no caso de falsidade ou dg-
vidas nas declaragdes neles contidas, como também os requisitos para a
obtengio dos préprio certificados, dando major especificidade as regras do
Anexo I1. Essa Decisao foi publicada no Didrio Oficial no inicio do ano,
juntamente com as outras quinze decisdes aprovadas pelo Conselho, e,
diferentemente, da Decisdo n® 1 — Protocolo de Brasilia para a Solugdo
de Controvérsias, sua entrada em vigor néo estd sujeita a nenhuma condi-
¢do, ingressando, em conseqiiéncia, diretamente na 6rbita do direito inter-
no brasileira, devendo ser aplicada pelas autoridades nacionais ¢ obedecida
pelos particulares. A Decisdo, tomada em execucdo do Tratado, tendo sido
publicada internamente nos Estados-Partes, pode ser considerada como
Decisdo de cardter supranacional, constituindo direito comunitério deriva-

2

do. O Conselho do Mercado Comum atuou como Srgho supranacional, com
plenos poderes para regulamentar as questoes necessdrias para ¢ cumpri-

mento dos objetivos do Tratado Constitutivo.

63 Acordo 25 do Comité de Representantes da ALADI, de 1% de setembro de
1983; “Formulirio Umico para certificagio da origem das mercadorias negociadas”.

63 Resolugio no 8¢ (IID da Conferéncia das Partes Contratantes, de 12 de
outubro de 1963; “Declaracio, certificacio ¢ comprovacdo da origem das merca-

dorias™.
64 Acordo 91 do Comité de Representantes da ALADI, de 21 de novembro
de 1988; “Regulamentacio das disposices relativas 4 certificacdo da origem”.
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de gravimenes y restricciones cstablecidas de conformidad con ¢l Tratado
de Asuncidn, los paises signatarios deberdn acompaiiar los correspondien-
tes c!ocumentos de exportacién de una declaracidén que certifique el cum-
pllmle_nto dp los requisitos de origen fijados en el propio Anexo (art. 11)
La exigencia g!e un certificado estd expresamente prevista en el I:Ilal'C(;
del comercio intrazonal. Esta segunda parte contiene un andlisis de las
reglas que dominan la obtencién de los certificados de 01'igenk (A} v el
;:;)gct)rcg delladatlltgnticidad de tales documentos (B) en el sistema del l‘ier—
omin del Sur, en i6 X ienci
Ny , en comparacién con otras experiencias de naturaleza

A. Obtencicn del certificado de origen

4 Las dlsposm{one's que reglamentan la obtencidn de los certificados
e origen en el dmbito de Mercosur se encuentran esencialmente en el
capitulo segundo del Anexo II del Tratado de Asuncién, cuyo articulo
12 establece en su parigrafo 3.° la obrigacién para los Estados Partes
de establecer, ldE_:ntro de los tres meses seguintes a la entrada en vigor del
Tratado, un régimen armonizado de sanciones administrativas para los ca-
sos de falsedad en los referidos documentos. En diciembre de 1991 el
Conse]f) Mercado Comtn divulgd un provecio de decisidn instituyendo los
procedlmlen'fos de obtencién y de control de ia autenticidad de los certifi-
c‘adosmde origen, asi como las reglas relativas a las sanciones administra-
tivas @, Tal proyecto fué aprobado como Decisién n.° 2 del Consejo del

Mercado Comdn y publicada en el Diario Oficial del Brasil el 8§ de enero

de este afio.

La obtencién de los certific i imi

) I ados se ve sometida al cumplimiento de
gxeltas coFdlcmnes de fondo y de forma (a.) entre las cuales figura la
e que cl documento sea expedido por un Grgano habilitado a tal fin
por el pais de exportacién de la mercancia (b.).

a. Condiciones pare la obtencidn del certificado de origen

La obtencién del certificado de origen regional estd condicionada
esenc’:lglmente al cumplimiento de los requisitos de origen establecidos en
el reglmen-general analizado anteriormente. En cuanto a la forma que
debe revestir tal documento, el articulo 14 del Anexo IT adoptd el f%r—
(r:rilglllalzrc: ;1111::0 ccglsazgrado por la Asociacidn Latinoamericana de Integra-

cuer sz . . :
cion procedimientgs Bg- del Comité de Representantes a fin de uniformizar

Em realidad, las }‘eglas de certificacion de origen de las mercancias
en ambos modelos de integracién (Mercosur'y ALADI) son similares, cosa

61 Gazele Mereantil, 19 de diciembre de 1981, p. 3.

62 Acuerdo n. 25 del Comité d e Septlem-
ite ce Representantes de ALADT de 15 d

bre de 1983 “Formulari I a e [
0 unico para la certificacion del origen de las mercancias
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A Decisdo, considerando que: “. .. a declaragio de cumprimento dos
requisitos de origem € condicio para que as importagOes de produtos ori-
gindrios dos Estados-Partes possam se beneficiar das reducles dos grava-
mes e restricBes outorgadas entre os mesmos...” define quais serdo os
requisitos, assim como o procedimento a seguir para a obtencio do certi-
ficado.

A primeira condigfio que deve ser respeilada, segundo o texte dos ar-
ligos 5.° ¢ 6.° da Decisdo, refere-se & declaracio juramentada cu outro ins-
trumento jurfdico de efeito equivalente na respectiva legislagio nacional,
que deve preceder os pedidos de certificaciio de origem, e¢ que tem que
ser apresentada com suficiente antecedéncia para cada pedido de certifica-
ciio. A Decisdo nfio chega a definir o que entende por “suficienie antece-
déncia”, ficando, em conseqiiénicia, 4 discregdo de cada entidade nacional
-~ na eventual auséncia de normas especificas neste sentido — a determi-
nagdo do prazo em cada caso da espécie.

Essa declaragdo, a ser subscrita pelo produtor final ou pelo exporta-
dor — conforme a exigéncia estabelecida pelo organismo habilitado para
a emissdio do certificado —, devera indicar as caracteristicas ¢ coniponen-
tes do produto, bem como os processos de sua elaboraco, particularmente:

@) a empresa ou razio social do produior ou do exportador;
b) domicilio legal;

¢) denominacio do material a exportar, cabendo ressaltar que o arti-
g0 1.° do Acordo 91, do Comité de Representantes da ALADI, estipula
que a descrigdo do produto deve coincidir com a correspondente ao pro-
duto negociado, classificado na Nabaladi e com aquela registrada na fatura
comercial que acompanha os documentos apresentados i alfiindega;

d) valor FOB;
¢) elementos demonstrativos dos componenies do produto, indicando:
1 — materiais, componentes e/ou partes ¢ pecas nacionais;

II — materiais, componentes e/ou paries e pegas originarios de outros
Estados-Partes, indicando sua procedéncia. Esses materials terfio que ser
identificados de acordo com os cédigos NALADI/SH, especificando seu
valor CIF em ddlares americanos, assim como a percentagem de participacdo
no produto final;

III — materiais, componentes ¢/ou partes e pegas origindrios de tercei-
ros paises, com idénticas precisSes As exigidas no ponto antezior.

Na hipdtese de produtos ou bens que forem exportados regularmente,
Ssempre que o processo e os materiais componentes ndo tenham sido altera-
dos, a declaragio poderd ter validade durante o ano calenddrio em que for
apresentada. Estas normas iém como fonte de inspiragio as previstas no
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que no cs de extrafiar ya que cf Mercado Comiin del Cono Sur estd in-
cluido en ¢l dmbito de la ALADI, ademds los dos sistemas poseen la
misma fuente — las reglas sobrc origen y certificacién de origen de la
Asociacién Latincamericana de Libre Comercio, estas tliimas estableci-
das por medio de la Resolucidn 84 (III) de la Conferencia de las Partes
Contratantes **. De cualquier manera las reglas de certificacién de la
ALADI se encuentran reguiadas cn el Acuerdo 91 del Comilé de Represen-
tantes, que cspecifica algunas de las disposiciones de la Resolucidn *.

De acuerdo con ¢l articulo 10.° del Tratado de Asuncién el Consejo
es ¢l drgano superior del Mercado Coman, estd integrado por los Ministros
de Relaciones Exteriores y los Ministros de Economiz de los Estados Par-
tes ¥y a €l le cotresponde no solamenle la conduccidn politica del mismo,
sino la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los objeti-
vos consagrados por el Tratado. Como sefialamos anteriormente, la Deci-
sién relativa al régimen armonizado correspondiente a los certificados de
origen regional en Mercosur ya fué adoptada en el seno del Consejo,
reglamentande no séloo las sancicnes administrativas en caso de falsedad
o dudas en las declaraciones en ellos contenidas, sino también los requi-
sitos para la obtencién de los propios certificados, dando una mayor espe-
cificidad a las reglas del Anexo I1. Tal Decisién {ué publicada en el Diario
Oficial & comienzos del afio junto cor las otras quince decisiones apro-
hadas por ¢l Conscje y, a diferencia de la Deeisién n. 1 — Protocolo
de Brasilia para la Solucién de Controversias, su enfrada en vigor no estd
sometida a ninguna condicién ingresando, en consecuencia, directamente
en la Orbita del derecho interno brasilefio debiendo ser aplicada por
las autoridades nacicnales y obedecida por los particulares. La Decision,
tomada em ejecucién del Tratado v habiendo sido publicada internamente
en los Estados Partes, puede ser considerada como una Decisién de cardce-
fer supranacional, constituyendo verdadero derecho comunitario derivado.
El Consejo del Mercado Comiin actué como un drgano supranacional con
plenos poderes para reglamentar las cuestiones necesarias al cumplimiento
de los objetivos del Tratado Constitutivo.

La Decisidn, considerando que la “... declaracién de cumplimiento
de los requisitos de origen es condicién para que Jas importaciones de pro-
ductos originarios de los Estados Partes puedan beneficiarse de las redu-
ciones de los gravdmenes y restricciones otorgadas entre los mismos...”
define cuales serdn los requisitos, asf como el procedimiento a seguir para
la obtencién del certificado.

63 Resolucién n® 84 (III) de la Conferencia de las Paries Contratantes de
12 de ogctubre de 1963 “Declaracidn, certificacién ¥ comprobacién del origen de las
mercancias”,

64 Acuerdo n® 91 del Comité de Representantes de ALADI de 21 de noviem-
bre de 1983. “Reglamentacion de las disposiciones relativas a la certificacion del
origen®,
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capitulo [ da Resoluciio 84 (111) da Conferéncia das ParEes Contratantes
da ALALC. Para certos produlos especificos, tal declaragfio constitui for-
malidade suficiente, exceto se o Estado-Parte importador considerava} neces-
sdria a certificacio, caso em que esse pafs deveria informar ac Comit€ qure;,
por sua vez, conmunicaria essa condigfio aos demais Estados-Membros .

O modelo que deverd ser utilizado pelo 6rgao expedidor na emisséo
dos certificados, como ji assinalamos, ¢ o modelo adotado no Aco_rdo 25
do Comité de Representantes da ALADI, reproduzido na parte final da
Decisio n.° 2 do Conselho do Mercado Comum. Os certificados, de acordo
com o artigo 14 do Regime Geral, terfio validade de 180 dias, a contar da
data de sua expedicio.

Quanto ao prazo que os 6rgdos emissores t&m para expedir.qsses do-
cumentos, o artigo 10 da Decisdo eslabelece que deverdo ser emitidos, no
mais tardar, na data do embarque da mercadoria. J4 0 Acordq 91 do Ccu}nte
de Representantes da ALADI profbe que os certificados sejam expefhdos
antes da data da emissgo da fatura comercial correspondente a operagio de
que se trate, devendo sélo na mesma data ou dentro”dos dois meses se-
guintes. Um pouco mais de precisio teria sido dese]avel.. A pratica co-
mercial nos paises-membros preencherd seguramente os vazios regulamenta-
res neste particular.

No sistema vigente na Comunidade Econdmica Et.}ropéifi, dado que 0s
critérios instituidos pela regulamentagéo de base se aplicam a cletermmagap
da origem zonal € extrazonal das mercadorias, existem previsdes espemmi
para os certificados que atestem a origem comunitdria do bem. O.a.rtlgo 9.
do Regulamento 802/68 CEE do Conselho dispde que todo certificado de
origem, além de ser expedido por autoridade ou 6rgdo que apresente as
garantias necessdrias, devidamentc habilitade pelo Estado de emissdo, deve:

1.°) Conter todas as indicacdes necessarias a identificagio da merca-
doria (nome, natureza, marca, nimero de volumes, preco bruto e liquido,
nome do expedidor) %;

2°) Certificar, sem ambigiiidade, que o produto ¢ origindrio de deter-
minado pais. No caso em que o produto seja de origem comunitdria, se as
necessidades do comércio assim o requeiram, poderd indica;r—se o Estade-
Membro de origem (por exemplo, na hipdtese em que o paifs importador nao

65 O § 2° do art. 1% da Resolugdo n® 8¢ (IIIy dispde: “... No que respeita
aos produtos indicados no Anexo I da Resolugdg n® 82 (IID, estg Declaracio
deverid ser proporcionada pelo exportador, e serd formalidade sufic1eute,. exccito
quando ume Parte Contratante importadora considere necessiria uma cer'tlﬂc_aqa_o,
caso em que o fard saber ac Comité Executive Permanente para comunicagao as
demais Partes Contratantes”. o

66 No gue concerne ac prego, o Regulamento 1.318/71 CEE da Coz_mssao
modificou as exigéncies, permitindo sua substituigio por outras, em determinados
casos. DOCE 1. n.° 139, de 25-6-T1.
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La primera condicidn que debe ser respetada. segiin ¢l lexio de los
articulos 5. y 6 de la Decision, s refierc a la declaracién juramentada,
u otro instrumento juridico de electo equivalente en Ja respectiva legisia-
cién nacional, que debe preceder los pedidos de certificacion de origen,
Yy que tiene que ser presentada con suficicnte antecedencia para cada
pedide de certificacién. La Decisién no Jlega a definir lo que se entiende
por “suficientc antecedencia”, quedando en consecuencia a la diserccion
de cada entidad nacional — en la eventual ausencia de normas especifi-
cas en ese sentido — la determinacion del plazo en cada caso de especie.

Esa declaracidn, a ser subscrita por el productor final o por el ex-
portador — conforme a la exigencia establecida por el organismo habili-
tado para la emisién del certificado, deberd indicar las caracteristicas y
componentes del producto asi como los procesos de su elaboracién, parti-
cularmente:

@) La empresa o razén social del productor o del exportador,

b} Domicilio legal,

¢) Denominacién del material a exportar, cabe resaltar que el arti-
culo 1.° del Acuerdo 91 del Comité de Representantes de ALADI esti-
pula que la descripcion del producto debe coincidir con la correspondien-
te al producto negociado clasificado en la NABALADI y con aquella re-
gistrada en la factura comercial que acompafia los documentos presen-
tados en la aduana.

d} Valor FOB,

¢} Elementos demostrativos de los componentes del producto, indi-
cando:

i. materiales, componentes y/o partes v piezas nacionales;

ii. materiales, componenies y/o partes y piezas originarios de otros
Estados Partes, indicando su procedencia. Tales materiales tendrdn que
ser identificados de acuerdo a los cddigos NALADI/SH especificando su
valor CIF en ddlares americanos asf como el porcentaje de participacién
en el producto final.

iti. materiales componentes y/o partes y piezas originarias de terce-
ros pafses con idénticas precisiones a las exigidas en el punto anterior.

En Ia hipétesis de productos o bienes que fueren exportados regu-
larmente, y siempre que el proceso y los materiales componentes no hayan
sido alterados, la declaraci6n podrd tener validad durante el afic calen-
datio en que fuere presentada. Estas mormas tienen como fuente de ims-
piracién aquellas previstas en el capftulo I de la Resolucién 84 (IID) de
la Conferencia de las Partes Contratantes de la ALALC. Para ciertos pro-
ductos especilicos, tal declaracién constitufa una formalidad suficiente.
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reconheea a personalidade juridica internacional da Comunidade}. No caso
de aplicagdo das regras de acumulacdo de origem, a mercadoria sced cer-
tificada como de origem comunitaria. Os certificados também podem conler,
entre as suas especificacOes, a chamada indicacdo de origem %.

Para facilitar os intercimbios entre a Comunidade e os Estados bene-
ficidrios de regimes preferenciais [oram criados os “certificados de circuia-
¢do”, que constituetn © titulo justificativo do tratamenio privilegiado. A
emissiio desses documentos obedece a condictes particularmente formais,
embora ultimamente a implantacio de procedimentos simplificados de
emissao vem sendo feita pelos 6rgaos comunitrios através de regulamentos.
Os principais certificados de circulacdo sdo os EUR 1 ¢ EUR 2, vigentes nos
acordos com a ALALC e os paises ACP. No que concerne 2os produtos
téxteis, um regulamento do Conselho o prevé facilidades de prova.

A Corie de Tustiga das Comunidades Européias tem-se pronunciado a
propésito dos certificados de origem, considerando que 0 fato de um Estado-
Membro exigir um documento dessa natureza de dificil obtencdo pelo
importador de produto auténtico, colocado em livre pritica em outro Estado-

Parie, constitui medida de efeito equivalente a restricio quantitativa proi-
bida pelo artigo 30 do Tratado de Roma o,

Nio existe, no ambito do Mercosul, previsao particular sobre as mcr-
cadorias originarias de um Estado {erceiro, importadas de um Estado-Parte
e reexporiadas para outro Fstado-Membro. Em conseqiiéncia, cssas mer-
cadorias terdio que ser acompanhadas de certificado emitido originalmente,
ou por ouiro, expedido no pais de importagdo inicial do bem? A Deci:
sdo 293/91 da Comissdo do Acordo de Cartagena prevé que, no caso de re-
exportagio de produtos origindrios de um Estado-Parte para outro pafs-
membro, se os produtos estiverem fora do controle da alfindega, a decla
ragio de origem deve ser assinada pelo exportador, no pais de reexportagio,
e certificada pela autoridade autorizada para essa tarefa nesse pafs. Solucao
similar a essa poderia ser utilizada, na hipdtese analisada, no Mercado
Comum do Sul, & estaria de acordo com o disposto na Convencio de

Kyoto ™

67 Ver AMPHOUX, Jean, “Legislacion aduanera en la CEE”, em Journal nf
World Trade Law, n.° 2, 1972, v. B.

68 Regulamento n.° 616/78 CEE do Conselho, de 20-3-78, DOCE 1. n? 84, de
31-3-98, variss vezes modificado.

69 Caso n.° 8/74, Procureur du Roi, ¢.B. e &. Dassonville, acordao da Corte,
de 11-7-T4, no Recueil 1974/837.

70 O ponto 10 do Anexo D2 dispde: “Recommended practice, Where goods
are not imported directly form the country of origin but are forwarded through
the territory of a third country, certificates of origin should be allowed to be
drawn up by the authorities or bodies empowered to issue such certificates in that
third eountry, on the basis of a certificate of origin previously issued in the
country of origin of the goods”. ’
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excepto si ¢l Est Parte i " -
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(h) Orgao expedidor.

Nos termos do Anexo 1! do Tratado de Assungio, a declaracgiio expe-
dida pelo produior [inal ou pelo expedidor da mercadoria deverd ser cer-
tificada por reparticiio oficial ou cntidade de classe, com personalidade
jurfdica, credenciada pelo Governo do Estado-Parte exportador.

Tais entidades de classe, em principio, devem ser organizagdes que
atuem com jurisdicio nacional, mas podem delegar atribuigBes a entidades
regionais ou locais, conservando sempre a responsabilidade direta pela
veracidade das certificacBes que expedirem, ou seja, que a verificagio da
veracidade das declaracBes do produtor final e/ou exportador, atestando
a origem regional da mercadoria, constitui requisito para a emissdc da
certificag@io, cujo cumprimento corresponde is entidades e reparticdes habi-
litadas para certificar. Esta obrigaggo dos drgios emissores é reforgada
pelo artigo 22 da Decisdo, que dispde: “As entidades emissoras de certifi-
cados de origem serdo solidariamente responsdveis perante o solicitante pela
autenticidade dos dados contidos no certificado de origem e da declaracdo
referida no artigo anterior, nos limites da competéncia que lhes for de-
legada”™.

A prética de habilitar entidades com personalidade juridica a emitir
certificados de origem vem se consolidando desde a experiéncia da
ALALC ™. A Resolugdo 78, no dmbito da ALADI, determina, inclusive, que
a Secretaria-Geral manterd registro atualizado das reparticSes oficiais e enti-
dades de classe habilitadas a emitir a certificagfio, com base na declaragfo
emitida pelo produtor final ou pelo exportador da mercadoria.

A Decisdo do Conselho do Mercado Comum especifica as disposigBes
do Anexo II, no que respeita aos requisitos que devem nortear a escolha
das eneitdades privadas que serdo habilitadas a certificar, fazendo referén-
cia & sua capacidade técnica e idoneidade na prestagio do servigo, levando
em conta a mais ampla cobertura de setores privados que representarn.

Embora, em principio, se exija que as entidades habilitadas tenham
jurisdicdo nacional, também podem ser habilitadas entidades de cardter re-
gional ou local, por razdes de localizagio geografica ou de natureza téeni-
ca, de acordo com o disposto no artigo 3.° da Decisdo n.° 2.

Os artigos 15 do Anexo II e 4 da Decis@o n.° 2 dispSem que os Estados-
Partes devem comunicar ao Comité de Representantes da ALADI a relagéio
das reparticSes oficiais e entidades privadas habilitadas a emitir certificados
de origem, bem como o registto via fac-simile das assinaturas dos funcio-
nérios credenciados. Enquanto essa relagio n#o for comunicada, serdo repu-
tados vilidos os certificados de origem emitidos pelas reparticdes oficiais ou

71 Axrf. 2° da Resoluciio n.® B¢ (III), ji citada,
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portador no reconozea la personalidad juridica internacional de la Comu-
nidad). En caso de aplicacién de las reglas de acumulacidn de origen la
mercancia serd certificada como de origen comunitaria. Los certificados
pueden contener igualmente entre sus especificaciones la llamada apela-
cién de origen ',

Para facilitar los intercambios entre la Comunidad y los Estados be-
neficiarios de regimenes preferenciales fueron creados los “certificados de
circulacién” que constituyen el titulo justificativo del tratamiento privi-
legiado. La emisién de tales documentos obedece a condiciones particular-
mente formles, afin cuando dltimamente Ia implantacién de procedimien-
tos simplificados de emisién hayan sido establecidos por los drganos co-
munitarios a través de Reglamentos. Los principales certificados de cir-
culacién son los EUR 1 y EUR 2 vigentes er los Acuerdos con la AELC
y los paises ACP. En lo referente a los productos textiles un Reglamento
del Consejo ®® prevee facilidades de prueba.

A Corte de Justica das Comunidads Europeas tem se pronunciado a
propdsito dos certificados de origen, considerando que o fato de um Es-
tado Membro de exigir um documento desta natureza de dificil obtencdio
para o importador de um producto auténtico colocado em libre practica
em outro Estado Parte, constitufa una medida de efeto equivalenie a una
restrigdo quantitativa proibida pelo articulo 30 do Tratado de Roma .

No existe, en el dmbito de MERCOSUR, una previsién particular
sobre las mercancias originarias de un Estado tercero, importadas a un
Estado Parte y reexportadas a otro Estado Miembro. Em consecuencia,
tales mercancias tendrdn que ser acompafiadas por el certificado emitido
originalmente o por otro expedido en el pais de importacidn inicial del
bien? La Decisidn 293/91 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena pre-
vee que en caso de reexportacién de productos originarios de un Estado
Parte a otro pais miembro, y si los productos hubiesen estado fuera del
control de la aduana, la declaracion de origen debe ser firmada por el
exportador en el pais de reexportacién y certificada por la autoridad auto-
rizada para esa tarea en esc pafs. Una solucidén similar a ésta podra
ser utilizada en la hipétesis analizada dentro del Mercado Comiin del
Sur y estarfa de acuerdo con lo dispuesto en la Convencién de Kyoto .

67 Ver AMPHOUX Jean "Legislacién aduanera en la CEE”, en Journal of
World Trade Law n? 2, 1972, v.6,

68 Reglamentc n.® §16/78 CEE del Consejo de 20-3-78 DOCE L. n.? 34 de
31-3-78 varias veces modificado.
69 Caso n.° 8/74 Procureur du Rol c. B. e G. Dassonville, sentencia de Ia Corte

de 11-7-74; en el Recueil n.° 1974/837. :
50 El punfo 10 del Anexo D 2 dispone: “Recommended practice.

‘Where goeds are not imported directly from the country of origin but are
forwarded throug the territory of a third coumtry, certificates of origin should be
allowed to be drawn up by the authorities or bodies empowered to issue such
certificates in that third couniry, on the basis of a certificate of origin previously
issued in the country of origin of the goods”,
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entidades privadas habilitadas no &mbito da ALADI. Algumas dessas enli-
dades sdo arroladas a titulo de exemplo:

— Na Argentina:
e Diretor Nacional de Exportagio;
Unifo Industrial Argentina;

e
e Camara de Comércio, Indistria e Producdo da Repiblica Argenting;

Camara de Comércio Exterior do Centro da Republica;
Associagio Argentina de Empresarios Mineradores.

— No Brasil:

@ Federagio das Inddstrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP);

® Federagio das Indistrias do Estado do Rio Grande do Sul
(FIERGS);

e Confederagdo Nacional do Coméicio;

e Federagio do Comércio do Estado do Amazonas.

— No Paraguai:

® Chmara ¢ Bolsa de Comércio.

— No Uruguai:

o Diretoria Nacional da Inddstria;

® Camara Nacional de Comércio;

e Camara Mercaniil de Produtos do Pafs;

® Cimara de Inddstrias do Uruguai;

® Ministério da Agricultura e Pesca.

Em qualquer hipétese, as entidades deverdo manter ar’quivo que cc?nte-
nha copia dos certificados emitidos, com o respectivo ndmero de ordem
(durante o periodo de. dois anos, a contar de sua enuslsao), b.e}n como tod?s
os antecedentes relativos 20s mesmos € as declarag,?es emitidas pf:l'o pro-
dutor, conforme o caso, registrando, néo apenas o numero dos f:erflflcados,
mas também o nome do seu requerente e a data de suas emissoes. Esta
disposicfio estd de acordo com o disposto no Anexo D.2 da CcTJznvenc_:ao
de Kyoto, como pritica recomendada aos FEstados Contratantes.

i da como pratica: “Autho-
73 O ponio 11, do Anexo D2, da Convengio recomen :
rities or bé)dies empowered to iss;le-certiﬂcates of origin should re_ts_un for not _le_ss
tran two years the applications for, or control coples of, the certificates of origin
issued by them”.
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b. Organe Lxpedidor,

En los érmines del Anexe T al Tralado de Asuncion la declaracion
expedida por el productor final o por el exportador de la mercancia de-
berd ser certificada por una reparticion oficial o entidad gremial, con
personalidad jurfdica, credenciada por el Gobierno del Estado Parte ex-
portador.

Tales entidades gremiales deben ser, en principis, organizaciones que
actuen con jurisdiceién nacional, pero pueden delegar atribuciones a enti-
dades regionales o locales, conservando siempre la responsabilidad directa
por la veracidad de las cerlificaciones que sean expedidas, o sea que la
verificacion de la verdad de las declaraciones del productor final y/o del
exportador, atestando el origen regional de la mercancia, constituye un
requisito para la emisién de la certificacion, cuyo cumplimiento corres-
ponde a las entidades y reparticiones habilitadas para certificar, Esta
obligacién de los Srgancs emisores estd reforzada por el articulo 22 de
la Decision n.® 2 del Consejo del Mercado Comin que dispone: “Las
entidades emisoras de certificados de origen serdn solidariamente respon-
sables ante el solicitante por la autenticidad de los datos contenidos en
el certificado de origen y de la declaracién referida en el articulo anterior
en el marco de la competencia que les fuere delegada”.

La prictica de habilitar entidades con personalidad juridica a emitit
certificados de origen vienc consolidindose desde ta experiencia de ALAC ™,
La Resolucién 78, en el dmbito de la ALADI, determrina inclusive que
la Secretaria General de Ja Asociacion mantendrd un registro actualizado
de las reparticiones oficiales y entidades gremiales habilitadas para emi-
tir la certificacién, con base en la declaracién emitida por el productor
final o por el exportador de Ja mercancia.

La Decisién del Consejo del Mercado Comin especifica las disposi-
ciones del Anexo 1I en lo relativo a los requisitos que deben guiar la
eleccién de las entidades privadas que serin habilitadas para certificar,
haciendo referencia a su capacidad técnica e idoneidad en la prestacion
del servicio y llevando en consideracién la mas amplia cobertura de sec-
tores privados representados por ellas.

Si en principio se exige que las entidades habilitadas tengan jurisdic-
cién nacional, por razones de localizacidn geogrdfica o de naturaleza téc-
nica pueden igualmenie ser habilitadas entidades de cardcter regional o
Iocal de Acuerdo a lo establecido por el articulo 3.° de la Decisién n.° 2.

Los articulos 15 del Anexo 11 y 4 de la Decisién n.° 2 disponen que
los Estados Partes deberdn comunicar al Comité de Representantes de la
ALADI la relacién de las reparticiones oficiales y de las entidades privadas
habilitadas a emitir certificados de origen, asi como el registro via fac-

71 Art, 2 de la Resolucién n.° 84 (IIT) antes citada.
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A Decisdio n.° 293/91, da Comissdo do Acordo de Carlagena, especilica
claramenle as obrigagdes das autoridades governamentais ¢ das entidades
de classe habilitadas a expedir os certificados ™ Assim, aquelas deveréo:

e Comprovar a veracidade das declaracbes apresentadas pelo produtor
ou exportador, podendo realizar inspegdes nas instalagOes indusiriais;

e Supecrvisionar as entidades de classe autorizadas por eles;

e Proporcionar aos Paises-Membros ¢ 2 Junta a informagio e coopera-
cio relativas a essas matérias.

Por sua vez, as entidades de classe, cm face de requerimentos das
anteriores, deverdo:

e Apresentar relat6rios anuais sobre o cumprimento das suas fungdes;
e Fornecer 0s meios necessarios 2 sua supervisdo.

Essas obrigacBes, em nosso parecer, estdo em sua totalidade sendo
expressas, pelo menos, implicitas na regulamentagio do Mercosul para ga-
Lantir sua observancia. Em conseqiiéncia, as autoridades respectivas deverdo
zelar pelo seu cumprimento.

B. Controle da autenticidade dos certificados.

Se a declaragio de cumprimento dos requisitos de origem € condigdio
essencial para que as trocas cometciais sejam beneficiadas com as van-
tagens concedidas pelos pafses em Acordos preferenciais ou zonas de livre
comércio, em virtude da origem das mercadorias, o controle da autentici-
dade dessas declaragdes tern fundamental importincia para o fiel cumpri-
mento das politicas comerciais.

Consciente daquela necessidade, o regime estabelecido pelo Mercosul,
no artigo 16 do Anexo II, do Tratado que o constitui, determina que:
“sempre que um Estado-Parte considerar que cs certificados emitidos por
uma Tepartigio oficial ou entidade de classe credenciada de outro Estado-
Parte ndo se ajusiam as disposicSes contidas no presente Regime Geral...”
vale dizer, ndo atestam o cumprimento dos critérios que qualifiquem como
regional a mercadoria ou o fagam em base falsa..., “comunicard o fato
ou outro Estado-Parte para que adote as medidas que julgue necessarias
para solucionar os problemas apresentados. Em nenhum caso, o pais impor-
tador paralisard a tramitagio da importagdo dos produtos amparados pelos
certificados a que se refere o pardgrafo anterior, mas poderd, além de
solicitar as informagBes adicionais que compitam &s autoridades gover-
namentais do pais exportador, adotar medidas que considere necessédrias
para resguardar o interesse fiscal”.

73 Arts. 16 e 17 da Decisfo cltada.
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si_lpil de las firmas de los funcionarios credenciados. Hasta tanto tal rela-
cién no fElBl.‘e comunicada serdn considerados vilidos los certificados de
origen emitidos por las reparticiones oficiales o las entidades privadas
habilitadas en el dmbito de la ALADI. Algunas de estas entidades son a
tftule de ejemplo:

—- En Argentina:
@ Director Nacional de Exportacién
® Unidén Industrial Argentina

° Cam‘ara de Comercio, Industria y Produccién dc la Repiblica Ar-
gentina.

o Cimara de Comercio Exterior del Centro de la Repiblica
©® Asociacidn Argentina de Empresarios Mineros.

— En Brasil:

® Federacido das [nddstrias do Estado de Sao Paulo (FIESP)

® Federacdo das Industrias dec Fstado de Rio GCr
(FIERGS) ic Grande do Sul

e Confederagdo Nacional de Comércio;
o Federacio de Comércio de Brasilia;
e Federacio do Coinércio do Estado do Amazonas.
— En Paraguay:
® Cdmara y Bolsa de Comercio.
— En Uruguay:
Direccién Nacional de Industria;

.

o Cimara Nacional de Comercio;

o Caimara Mercantil de Productos del Pais;
™

Cémara de Industrias del Uruguay;

Ministerio de Agricultura y Pesca.

Las entidades deberdn, en cualquier hipdiesis, mantener un archive
que contenga una copia de los certificados emitidos, con el respectivo
ntmero de orden {(durante un periodo de dos afios a contar desde la emisién
de los mismos), asi como todos los antecedentes relativos a los mismos
vy a las declaraciones emifidas por el productor o por el exportador
cpnforme el caso, registrando no solamente el udimero de los cei'tificados:
sino ademds el nombre del requerente de los mismos y la fecha de sus
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Essa disposigio nio ¢ nenhuma novidade em matéria de certificacdo
na América Latina. Desde ja, cabe precisar que, no marce da ALALC,
distinguia-se claramente cntre violagio pela entidade habilitada « expedir
o certificado das normas d¢ ogigem ¢ a presuncdo de falsidade do certificado
ou do descumprimenio dos requisitos de origem.

As regras de certificagiio da ALADI nfio irouxeram maiores novidades,
limitando-se a incorporar s regras da extinta ALALC. No calanto, em
momento algum se disse qual seria a natureza das medidas de garantia
do interesse fiscal da parte importadora em caso de divida relacionada
com os certificados,

A Decisfio, firmada cntre os Estados-Membros do Mercosul, com o
objetivo primordial de balizar a questdo dos certificados de crigem, dando
especial atengdio ao controle da sua autenticidade, bem como as sancGes
cabiveis em caso de falsidade ou adulteracdo desses documentos, continua
adotando o sistema proposto pela ALALC, detalhande os procedimentos
para pedir as informagGes e providéncias do Estado-Parte exportador. em
caso de diivida sobre a autenticidade das certificages, e possibilitando a
adoggio, pelo importador, das medidas cabiveis para garantir seu interesse
fiscal, sem, eniretanto, especificar a espécie de medidas.

Considerando que essas medidas sé poderdo ser a constituicdo de
uma garantia pelo valor dos direitos aduaneiros correspondentes, se a mer-
cadoria ndo fosse origindria dos pafses signatdrios do Mercosul. Em se
comprovando a veracidade das declaragSes constantes do certificado, bem
como Sua autenticidade, conforme os mecanismos de controle estabelecidos
no projeto em questdo, esse depdsito seria levantado pelo exportador. Caso
contririo, a quantia depositada se consolidaria em mfos das autoridades
aduaneiras do pafs importador, sem prejuizo das sancdes administrativas
estabelecidas pela Decisio que aprovou o regime de que fala o paragrafo
terceiro, do artigo 12, do Anexo 1I, ou das sancGes penais admitidas pela
respectiva legislagfo nacional.

Em continuaciio analisaremos o procedimento de controle estabelecido
pela citada Decisdo (a), bem como as sangSes que ela prépria prevé no
caso de comprovagao de condutas contrdrias &s disposigOes sobre origem (b).

(2) Procedimento de controle.

O capitulo IT do Anexo do Tratado de Assungdo, que estabelece
o Regime Geral de Origem, ao dispor sobre a certificagdo de origem, nao
estabelece, detalhadamente, um procedimento especifico para o controle
dos certificados. Determina, apenas, que, em caso de ddvida sobre os
mesmos, o Estado-Parte importador comunicard o fato ao Estado-Parte
exportador para que este tome as providéncias que julgar necessdrias para
solucionar os problemas, podendo solicitar-lhe informagGes adicionais.
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emisiones. Esta disposicidn estd conforme a lo dispucsio cn el Anexe D.2
de 1a Convencién de Kyoto como prictica recomendada a los Lstados
Coutratantes ™.

La Decision n. 293/91 de la Comision del Acucrdo de Cartagena
precisa claramente fas obligaciones de Jas autoridades gubernamentales
y de las entidades gremiales habililadas a expedir certificacdos ™. Asf, las
primeras deberdn:

® Comprobar la veracidad de las declaraciones presentadas por el
prqducl'ol_' 0 por el exportador, pudiendo realizar inspecciones a Ias insta-
laciones industriales.

® Supervisar las entidades gremiales autorizadas por ellas.

# Proporcionar a los Paises Miembros y a la Junla la informacién
y cooperacién relativas a estas materias.

Dc su parte las entidades gremiales deberdn, ante la peticién de las
anteriores:

® Presentar informes anuales sobre el cumplimiento de sus funciones.

. Suminisirar los medios necesarios para su supervision. Tales obli-
gdciones son, a nuestro parecer, si no expresas en su totalidad por lo
menos implicitas en la reglamentacién del Mercosur para garantizar el
respeto de la misma. Las autoridades respectivas deberdn en consecuencia
velar por su cumplimiento.

B. Conirol de autenticidad de los certificados

~ Si la declaracién de cumplimiento de los requisitos de origen es con-
dicidn esencial para que los intercambios comerciales se vean beneficiados
por las ventajas acordadas por los paises en Acuerdos preferenciales o
zonas de libre comercio en virtud del origen de las mercancias, el control
de la autencidad de esas declaraciones es de fundamental importancia
para el fiel cumplimiento de los objetivos de esas politicas comerciales.

El régimen establecido por el Mercosur, consciente de esta necesidad,
determina, en el articulo 16 del Anexo II al Tratado que lo establece, que
“Siempre que un Estado Parte considere que los certificados emitidos por
una reparticién oficial o entidad gremial habilitada de otro Estado Parte
no se ajustan a las disposiciones contenidas en el presente Régimen Ge-
neral...” {en otras palabras, no atesten el cumplimiento de los criterios

u 72 El punto 11 del Anexo D 2 de la Convencién recomienda como préiclica:
Authorities or bodies empowered to issue certificates of origin should retain for
nof less then two years the applications for, or control copies of, the certificates
of origin issued by them".

73 Arts. 16 ¥ 17 de la Decisién citada.
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Tendo o Ancxa [1 cslabelecido o compromisse dos [Eslados-Parics
de regulamentar, em alo separado, as sangoes aplicdveis nos casos de [dl~
sidade dos certiticados, ¢ 1égico que o mecanismo de controle da autentici-
dude fosse especilicado dessa mesna maneira. A Decisio n® 2 dispensou
um capitulo inteiro & matéria.

im linhas gerais, a Decisgo determina que o conlrole da autenticidade
dos vertificados de origem poderd realizar-se com buse numa declaragio
de parte, de uma deniincia ou de oficio (art. 11).

A autoridade do pais imporiador que liver alguma divida a 1'E:speiio
da autenticidade ou veracidade da certificacdo ou quanto ao cumprimento
dos requisitos, poderd solicitar ao drgao responsdvel pela .B'['l'llSS-E_lO dos
certificados de origem, no pais exportador, informagdes adicionais, com
a finalidade de esclarecer o caso, podendo incluir nesse pedido informa}-
cOes sobre todos os antecedentes registrados, com a declaragfio que deveria
ter sido prestada pelo produtor final ou exportador, conforme o caso, &
que devem sc encontrar arquivados na entidade emissora. A sohgtagao serd
feita sem prejuizo da adogdo das medidas que o Esta@o-Parte importador
considere oportunas para resguardo do seu interesse fiscal.

Nos termos da Decisdio n.* 2, o érgdo emissor terd o prazo de dez dias
lteis, contados da data do recebimento do pedido de informagdes, para
presta-las, em carater confidencial, uma vez que as mesmas somente po_derao
ser usadas para esclarecimento dos problemas surgidos. A obngaga_o de
informagio deve conciliarse com o tratamento confidencial das infor-
macdes. 7*

Se a Parte importadora, mesmo de posse das informacgdes pedidas,
ngo considerar resolvidas as suas dividas, deverd solicitar & mesma enti-
dade a abertura de investigacao para determinar a autenticidade e o curm-
primento dos requisitos de origem, investigagio que deveri ser conc‘lulda
com a apreseniacio dos respectivos resultados, em prazo nao superior a
quarenta e cinco dias, contados da data do recebimento do pedido de
abertura — que deve ser bem fundamentado — pela autoridade do Estado-
Parte importador, pedido esse que deve ser bem fundamentado,

Concluida a investigacio, se a parie importadora ndo se considerar
satisleita, os Estados-Membros envclvidos poderdo, de comum acordo,
manter consultas bilaterais, ac nivel de autoridades competentes, para o
que tém o prazo de trinta dias, contados da notificagdo da conclusio da
investigacéo.

Em dltima insténcia, ndo se tendo chegado a nenhum acordo nessas
conversagdes ou, mesmo no caso de ndo se conseguir sequer entabulé-las,

74 Nz Europa, este tema da conciliagfo entre o dever de informar e a._con.fi-
dengialidade das informactes foi objeto de muitas decisdes da Corte de Justiga
das Comunidades Européias, em varias areas, particularmente o direito da concor-
véncia e a defesa comercial da CEE.
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que califiquen como regional la mercancia o lo hagan sobre una base
lalsa) ... lo comunicard a dicho Estado Parte para que dsie adopte las
medicas que estime necesarias para dar solucion a los problemas plantea-
dos. En ningtin caso el pafs importador detendra el Lramite de importacion
de los productos amparados en los certificados a que se refliere el pérrafo
anlerior, pero pedrd, ademés de solicitar Jas informaciones adicionales que
correspondan a las autoridades gubernamentales del pafs exportador,
adoptar las medidas que considere necesatias para resguardar el interés
fiscal™.

Tal disposicion no es ninguna novedad en materia de certificacion
en America Latina. Cabe precisar desde ahora que en el marco de Ja
ALALC se distinguia claramente entre la violacién por la entidad habilitada
para expedir el certificado de las normas de origen, y la presuncidn de la
falsedad cel certilicade o del incumplimiento de los requisitos de origen.

o Las reglas de certificacién de la ALADI no trajeron mayores novedades
limiténdose a incorporar las reglas de Ta extinta ALALC. No obstante en
ninglin momento se dise cual seria la naturaleza de las medidas de garantia

del interés fiscal de la parte importadora en caso de duda relacionada con
los certificados,

La Decisién firmada entre los Estados Miembros del Mercosur, con el
objetivo primordial de delimitar Ia cuestién de los certificados de origen,
dando especial atencién al control de la autenticidad de los mismos asi
como a las sanciones impuestas en caso de falsedad o de adulteracién de tales
documentos, sigue adoptando el sistema propuesto por la ALALC, detallan-
do los procedimientos para pedir las informaciones y providencias al
Estado Parte exportador en caso de dudas sobre la autenticidad de las
certificaciones y posibilitando a2l Estado Parte importador adoptar las
medidas necesarias para garantir su interés fiscal, sin especificar que especie
de medidas.

Consideramos que tales medidas no podrian ser sino la constitucién
¢c vna garaniia por el valor de los derechos aduaneros correspondientes,
si la mercancia no fuese originaria de los pafses signatarios del Mercosur,
Comprobédndose la veracidad de las declaraciones que comstan en el cer-
tificado, asi como su autenticidad, de acuerdo con los mecanismos de
control establecidos en la Decisién en cuestién, tal depdsito seria levantade
por el cxportador, Caso contrario se consolidarfa en manos de las autori-
dades aduaneras del pafs importador la quantfa depositada, sin perjuicio
de las sanciones administrativas establecidas por la Decisién que aprueba
el régimen de que habla el pérrafo tercero del articulo 12 del Anexo II ni
de las sanciones penales permitidas por la respectiva legislacién nacional.

Analizaremos a continuacién el procedimiento de control estabiecido por
ia citada Decisién (a.) asi como las sanciones que ella prevee en caso
de comprobacién de las conductas contrarius 2 las disposiciones sobre
origen (b.).

89



as Partes deverao levar lodas as inlormactes sobre o caso ao Grupo Mer-
cado Comum para que defina lodas as nuances do problema. Se a decisdo
ndo for prolerida cm tlempo habil (trinta dias), as autoridades competen-
tes poderio definitivamente lazer valer as correspondentes medidas de
natureza [iscal, isto €, tornar efetiva a garantia constituida anteriormente.

Esse mecanismo de conlrole condiciona a solugao ripida do problema
& boa vontade dos Eslados envolvidos. De ouira parte, nada é estabelecido
sobre a obrigatoriedade da decisdo do Grupo Mercado Comum. Presume-se
que as decisdes, posto que tomadas por consenso, serdo aplicadas de boa-[i
por cada um dos signatdrios; mas os interesses em jogo podem vir a abalar
essa vontade politica, dificultando a aplicagao do préprio procedimentc
ajustado para controlar a auienticidade dos certificados, tornando ainda
mais distanie das sancOes administrativas, que somente serfio efetivadas
cerca de trés meses apds a emiss#o do certificado que se questiona, segundo
4 propria tramitacio disposta na Decisao.

(b} Sangdes.

Tinhamos feito referéncia ao sistema instituido pela ALALC, que fazia
uma distingfio em matéria de sancBes: no caso de se comprovar a violagio
das normas de origem vigentes, por parte da entidade habilitada a emitir
o certificado, o pafs importador podia ndo aceitar os certificados infringen-
tes, ao passo que, diante do questionamento da autenticidade do documen-
to ou da presungio de descumprimento dos requisitos, sem responsabili-
dade do drgdo emissor, o pais importador s6 podia adotar medidas destina-
das a proteger o seu interesse fiscal.

No dmbito do Mercosul, o Conselho mantém essa diferenga de condu-
tas puniveis. Segundo o artige 21, da Decisdo n.° 2, uma vez que tenham
sido comprovadas a falsificacdo ou a adulteracdo do certificado ou o des-
conhecimento das disposicBes do Regime Geral nas declaragbes nele conti-
das, o pais exportador deverd aplicar as sancdes previstas no instrumento
comunitdrio, sem prejuizo das sancBes de cardter penal aplicdveis de acordo
com sua legislagdo.

Assinalamos anteriormente que o artigo 22 estabelece a responsabi-
lidade soliddria das entidades emissoras pela autenticidade dos dados
contidos no documento ou na declaragdo. Por esta razio, diante da com-
provagio de descumprimento dos requisitos estabelecidos no Regime Geral,
inclusive na hipdtese de que a entidade tivesse sido induzida a ervo, devido
a5 falsas declaracBes do solicitante, a entidade verd suspender-se, pelas
autoridades nacionais competentes, o direito de emitir certificados de
origem, nos limites do Tratado e dos seus instrumentos conexos, durante um
ano, a partir da aplicagio da sancdo. Em caso de reincidéncia, a entidade
serd inabilitada definitivamente para emitir certificados de origem regional.
Segundo o artigo 23, a tinica possibilidade de a entidade ser exonerada
dessa sangdo ¢ demonstrar que as informacSes falsas, apresentadas pelo
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a) Procedimienio de control

El capitulo il del Anexo al Tratado de Asuncién, que establece cl
Régimen General de Origen del Mercosur, al disponer sobre fa certificacién
de origen no establece, detalladamente, un procedimiento especifico para
el control de la autenticidad de tales certificados, simplemente determina
que, en caso de duda sobre la misma, el Estado Parte importador, comu-
nicard el hecho al Estado Parte exportador, para que éste tome las provi-
dencias que juzgue necesarias a la solucién de los problemas, pudiendo
solicitar al mismo informaciones adicionales.

Habiende establecido el Anexo 11 ¢l compromiso de los Estados Partes
a reglamentar, en un acto separado, las sanciones a imponer en los casos de
falsedad en los certificados, es I6gico que el mecanismo de control de la
autenticidad del mismo fuera especificado de la misma manera, 1a Deci-
stén n.° 2 consagrd un capftulo entero a la materia.

En lineas generalcs, la Decisidn determina que el control de la au-
tenticidad de los certificados de origen podra realizarse sobre la base de
una declaracién de parte, de una denuncia o de oficio (art. 11).

La autoridad aduanera del pais importador que posea alguna duda
respecto de la autenticidad o veracidad de la certificacién, o respecto del
cumplimiento de los requisitos de origen, podrd solicitar al drgano respon-
sable por la emisidén de los certificados de origen en el pais exportador
informaciones adicionales con la finalidad de aclarar el caso, pudiendo in-
cluir en este pedido informaciones sobre todos los antecedentes resistrados
con la declaracién que deberia haber sido prestada por el productor final
o por el exportador, segdn el caso, y que deben encontrase archivados en
la entidad emisora. La solicitud serd hecha sin perjuicio de la adopcidn
de las medidas que el Estado Parte importador considere oportunas para
el resguardo de su interés fiscal.

El drgano emisor de certificados, en los términos de la Decisidn
n?® 2, tendrd un plazo de diez dias dtiles, contados desde 1a fecha de
recibo del pedido de informaciones, para prestarlas, con cardcter confi-
dencial, una vez que las mismas solamente podrdn ser usadas para el
esclarecimiento de los problemas surgidos. La obligacién de informacidn
debe conciliarse con el tratamiento confidencial de las informaciones ™,

5i, aiin poseyendo las informaciones pedidas, la Parte importadora
no considera resueltas sus dudas, deberd solicitar a la misma entidad, ia
apertura de una investigacién para determinar la autenticidad y el cumpli-
miento de los requisitos de origen, investigacién que deberd ser concluida,
con la presentacién de los respectivos resultados, en un plazo no superior

74 En Buropa este tema de la conciliacidn entre el deber de informar y la
confidencialidad de las informaciones ha sido objeto de muchas decisiones de la
Corte de Justicia de las Comunidades Europeas en varias dreas, particularmente
el derecho de la competencia y la defensa comercial de la CEE.
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solicitante, que serviram de fundamento para a emissdo do certificado,
fugiram as préticas usuais de controle a seu cargo, o que equivaie a dizer
que seus funciondrios tiveram uma conduta diligente.

O artigo 24 da Decisfio esclarece que os erros involuntirios que a
autoridade do Estado-Parte importador possa considerar como erros ma-
teriais no certificado, ndo serdio objeto de sancfio. Neste caso, os certificados
em questfio poderfio ser anulados e substituidos por outros.

De outra parte, as autoridades nacionais competentes suspenderio
o direito de exportar, nos limites do Tratado e dos seus instrumentos cone-
xos, do produtor final ou exportador que tivesse fornecido as informagBes
falsas. A reincidéncia serd sancionada com a inabilitagdio definitiva para
operar nos limites do Mercosul. No caso de ser comprovada a falsidade
ou adulteragio dos certificados, em qualquer dos seus elementos, as autori-
dades nacionais competentes inabilitario o produtor final ou exportador
para atuar nos limites do Tratado e dos seus instrumentos conexos, sem
prejuizo das sangles penais contempladas na legislacio nacional para essa
conduta.

A imposigio de sangbes administrativas e penais terd que ser comuni-
cada ao Grupo Mercado Comum para que ele informe os outros Estados-
Partes, com o objetivo de garantir a efetividade dessas penalidades,

Concluindo, temos que a regulamentagdo relativa & determinago da
origem regional de um produto, nos limites do Mercado Comum do Sul,
¢ relativamente completa, fundamentada no estabelecido por outras dispo-
sighes existentes em expetiéneias integracionistas, tais como a ALADI e o
Grupo Andino. Sem lugar a ddvidas, alguns vazios terfo que ser preenchi-
dos ¢ alguns esclarecimentos e precisBes terfio que ser feitos, com vistas a
assegurar a eficdcia das disposicGes, o que dependers, em grande parte, da
boa vontade das entidades envolvidas dos Estados-Membros.

E importante ressaltar a tarefa realizada pelos drgdos instituidos pelo
Tratado de Assungio — o Grupo Mercado Comum e o Conselho — com o
objetivo de levar & execugdo as normas consagradas por tal instrumento
internacional nesta matéria. Ao adotar a Decisfo sobre os certificados e 0s
procedimentos de sangdes administrativas, sem subordind-la 3 aprovagio
legislativa posterior ou & sua incorporagdio, por outra via, ao ordenamento
juridico interno, o Conselho agiu como verdadeiro 6rgio supranacional,
dando origem a disposices de direito comunitirio e manifestando, assim,
sua vontade de acelerar o processo integracionista. Diante da inexisténcia
de um &rgdo supranacional de cardter jurisdicional, a aplicacio dessas
disposigdes dependerd das autoridades administrativas nacionais, e, em caso
de conflito, dos Tribunais nacionais. De outra parte, a aplicacdo das dispo-
sigGes da Decisfio n.° 2 do Conselho poderia ser contestada no &mbito inter-
no no caso de ndo existirem precedentes de regulamentagdes adotadas dessa
forma,
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a cuarenta y cinco dias, contados a partir de la fecha del recibo del pedido
de apertura — que debe ser bien fundamentado — por la autoridad del
Estado Parle importader.

Si una vez concluida la investigacion la parte importadora no se
encuenira satisfecha los Eslados Miembros concernidos podrdn, de comiin
acuerdo, mantener consultas bilaterales a nivel de autoridades competentes,
para o cual gozan de un plazo de treinta dias contados desde la notifica-
cidn de conclusidon de la investigacion,

En dltima instancia, no habiendo llegado a ningin acuerdo en
esas conversaciones, o atin en el caso de no haber conseguido siquiera
entablatlas, las partes deberan llevar todas las informaciones sobre el caso
al Grupo Mercado Comin para que éste defina todos los matices del
problema. Si la decisién no es proferida en tiempo habil (treinta dias) las
autoridades competentes podran definitivamente hacer valer las medidas
de naturaleza fiscal correspondientes, o sea hacer efectiva la garantia
constituida anteriormente.

Tal mecanismo de control condiciona la solucién rapida del problema
a la buena voluntad de los Estados concernidoes, de otra parte nada estd
establecido sobre la obligatoriedad de la Decisién del Grupo Mercado
Comtin. Se presume que las decisiones siendo tomadas por consenso serin
de buena fé aplicadas por cada uno de los signatarios, pero los intereses
en juego pueden venir a debilitar esa voluntad politica, dificultando Ia
aplicacién del propio procedimiento establecido para controlar la auten-
ticidad de los certificados y tornando mds distante la aplicacién de las
sanciones administrativas que solamente serdn efectivas unos tres meses
después de la emisidn del certificado que se cuestiona, segéin el propio
tramite dispuesto en la Decisidn,

b) Sunciones

Habiamos hecho referencia al sistema instituido por la ALALC que
hacia una distincién en materia de sanciones: En caso de comprobarse la
violacidn de las normas de origen vigentes por parte de la entidad habilitada
para emitir el certificado, el pais importador podria no aceptar los certifica-
dos en infraccién, mientras que ante el cuestionamiento de la autenticidad
del documento o la presuncién de! incumplimiento de los requisitos bajo
la responsabilidad del 6rgano emisor, ¢l pais importador solo podria adoptar
las medidas destinadas a garantizar su interés fiscal,

En el dmbito del Metcosur, ¢l Consejo mantiene esa diferencia en las
conductas punibles. Segin el articulo 21 de [a Decisién n.° 2 una vez que
han sido comprobadas la falsificacién o ia adulteracién del certificado o el
desconocimiento de las disposiciones del Régimen General en las decla-
raciones contenidas en el mismo, el pafs exportador deberd aplicar las
sanciones previstas en el instrumento comunitario, sin perjuicio de las
sanciones de cardcter penal aplicables de acuerdo con su legislacién.
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A interpretagdo que um drgdo supranacional de cardter jurisdicional,
cujas decisfes scjam obrigatérias para os Estados ¢ scus nacionais, possa
dar a essas disposicOes, constifuiria, sem ddvida, uma garantia suplementar
para a correla ¢ uniforme aplicacgo das mesmas ¢ parn a realizaciio dos
objelivos finais do processo de inlegragho.

Consideramos igualmentc oportuno manifestar nosso inleresse em que
as atividades desenvolvidas no interior dos subgrupos de trabalho sejam
objeto de maior publicidade, como garantia da transparéneia que deve ca-
racterizar um processo dessa ordem.
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Sefialamos anteriormente que el articulo 22 establece la responsabilidad
solidaria de las entidudes emisoras por la autenticidad de los datos con-
tenidos en ¢l documento o en la declaracién. Por esta razén ante la prueba
del incumplimiento de los requisitos establecidos en el Régimen General,
incluso en la hipdtesis en que la entidad hubiese sido inducida a error debi-
do « las {alsas declaraciones del solicitante, la entidad se vera suspender, por
las autoridades nacionales competenies, el derecho de emitir certificados de
origen en ef marco del Tratado y de sus insirumentos conexos durante un
afio contado desde la aplicacidn de la sancidn. En caso de reincidencia tal
entidad serd inhabilitada definitivamente para emitir certificados de origen
regional. La tnica posibilidad para la entidade de ser exonmerada de tal
sancién es, seglin el artfeulo 23, demostrar que las informaciones f{alsas
presentadas por el solicilante que servieron de fundamento a la emision
del certificado, escaparon a las prdcticas usuales de control a su cargo, lo
que equivale a decir que sus funcionarios tuvieron una conducta diligente

El articulo 24 de la Decisién aclara que los errores involuntarios que
la autoridad del Estado Paric importador pudiera considerar como errores
materiales en el certificado, no serdn objeto de sancién. En este caso los
certificados concernidos podrdn ser anulados y substituidos por ofros.

De otra parte, las autoridades nacionales competentes suspenderdn
¢l derecho de exportar dentro del marco del Tratado y de sus instrumentos
conexos, al productor final o al exportador que hubiere presentado las
informaciones falsas. La reincidencia serd sancionada con la inhabilitacion
definitiva para operar dentro del marco del Mercosur. En caso de ser
comprobada la falsedad o la adulteracién de los certificados, en cualquiera
de sus elementos, las autoridades nacionales competentes inhabilitardn el
productor final o el exportador para actuar dentro del marco del Tratado
y de sus instrumentos conexos sin perjuicio de las sanciones penales con-
sagradas en Ja legislacién nacional para tal conducta.

La imposicién de sanciones administrativas y penales tendrdé que ser
comunicada al Grupo Mercado Comin para que el informe a los otros
Estados Partes con el objetivo de garantizar la efectividad de tales
penalidades.

Concluyendo, tenemos que la reglamentacién relativa a la determina-
cién del origen regional de un producto en el marco del Mercado Comiin
del Sur es relativamente completa, fundamentada en lo establecido por
otras disposiciones existentes en experiencias integracjonistas tales como
ALADI] y el Grupo Andino, sin lugar a dudas algunos vacios tendran
que ser llenados y algunas aclaraciones y precisiones tendrdn que ser
hechas con miras a asegurar la eficacia de las disposiciones, lo que
dependerd en gran parte de la buena voluntad de las entidades concernidas
de los Estados Miembros.

Es importante resaltar la tarea realizada por los dérganos instituidos
por el Tratado de Asuncién, el Grupo Mercado Comdn y el Consejo, con

95



el objetivo de llevar A efecucidn las normas consagradas por tal instrumento
internacional en esta materia. Al adoplar la Decisién sobre los certificados
y los procedimientos de sanciones administrativas sin subordinarla a la
aprobacién legislativa posterior o a su incorporacion en el ordenamicnto
jurfdico interno pot olra via, ¢l Consejo actué como un verdadero drgano
supranacional dando origen a disposiciones de derecho comunitario y
manifestando asi su voluntad de acelerar el proceso integracionista.

Ante la inexislencia de un drgano supranacional de cardcter juris-
diccional la aplicacién. de estas disposiciones dependerd de las autoridades
administrativas nacionales, y en caso de confliclo de los tribunales nacio-
nales. De otra parte, la aplicacién de las disposiciones de la Decisidn n.” 2
del Consejo podria ser contestada en el 4dmbito interno al no existir
precedentes de reglamentaciones adoptadas de tal forma.

La interpretacion que un &rgano supranacional de carécter juris-
diccional, cuyas decisiones sean obligatorias para los Estados y sus
nacionales, pueda hacer dé estas disposiciones constituiria sin duda alguna
una garantia suplementaria para la correcta € uniforme aplicacién de las
mismas y parz la realizacién de los objetivos finales del proceso de
integracidn,

Consideramos igualmenle oportuno manifesiar nuestro inierés en que
las actividades desarrolladas en el interior de los subgrupos de trabajo
sean objeto de una mayor publicidad como garantia de la transparencia
que debe caracterizar un processo de esta orden,
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ANEXOS

Comité de
Asopciacion Latinoameri-
cana de Integracion

ALADI

Representantes

FORMULARIO UNICO PARA
LA CERTIFICACION
DEL ORIGEN DE
LAS MERCADERIAS
NEGOCIADAS

ALADI/CR/Acuerde 25
15 de setiembre de 1983

ACUERDOQ 25
El Comité de Representantes,

Considerando la conveniencia de adoptar un formulario comin para Ia certi-
ficacién del origen de las mercaderias negociadas en los acuerdos de alcance regio-
nal y parcial concertados por los paises miembros de la Asociacién,

ACUERDA:

Primero. — Adoptar el formulario que se anexa al présente Acuerdo para la
certificacion del origen de las mercaderfas negociadas.

Su formato debera corresponder ai formato imternmacional ISO/Ad (210 x 297
mm.).

Segundo. — Los paises miembros de 1a Asociacién.adoptarén las providenciss

que estimen necesarias para aplicar el formulario a que se refiere el articulo ante-
rior a mas tardar el 1.° de enero de 1984.
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CERTIFICADO DE ORIGEN

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION
ASSOCIACAQ LATINO-AMERICANA DE INTEGRACAO

PAIS EXPORTADOR PAIS IMPORTADOR

[§5]
No de
Ordem

NABALALC DENOMINACION DE LAS MERCADERIAS

DECLARACION DE ORIGEN

Declaramos que las mercaderias indicadas en el presente formulario, corrss-
pondientes a la Factura Comercial No ............... cumplen con lo establecido
en las normas de origen del Acuerdo (2) ... ..ieeveiireiiiiiiiiiiaianaas de confor-
midad con €l siguiente desglose.

Na de
Ordem

NORMAS (3}

CERTIFICACION DE ORIGEN

Certifico la veracidad de la presente declaracién, gque sello y firmo en la.

CIUAAA Q8 v oot aiisereraasrasasareiosinnarasmennastiosaasansnreronnsrsnsine ,
L 1 SR L L E R R T R

Nombre, sello ¥y firma Entidad Certificadora

Notas: (1) Esta columnsa Indica el orden en que se lndividualizan las mercaderias com-
prendidas en el presente certificado. En caso de ser insuficiente, se continuara
la individualizacién de las mercaderias en ejemplares suplementarios de este
certificado, numerados corelativamente.

(2) Especificar si se trate de un Acuerdo de alcance regional o de aleance parcial,
indlcando numero de registro.

(3) En esta columna se identifieard la norma e origen con que cumple gada mer-
caderia 1ndividualizada por su numero de orden.

— E| formularlo no podré presentar raspaduras, techaduras o enmiendas.
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1. Exportador (nome, enderego, pais)

Cc.G.C.

2. Consignatirio (nome, endereco,
pais)

N.° de referéncia

SISTEMA GERAL DE
PREFERENCIAS

PEDIDO DE CERTIFICADO
DFE ORIGEM
FORMULARIO A
O exportador signatario deste pedido
declara que as mercadorias nele deg-
critas foram produzidas no Brasil e
que preenchem as condigdes de orizem
estabelecidas no Sistema Geral de Pre-
feréncias (ver item IIT das observa-
cbes no verso do Certificado). Com-
promete-se, ainda, a apresentar quais-
quer documentos ou esclarecimentos
adicionais, bem coino a concordar com
a realizagio de qualgquer vistoria ne-
cessiria, a juizo da Carteira de Co-
méreio Exterior do Banco do Brasil
S.A., 4 comprovagio de dados relatives
a wvalor de mercadorias on a processps
de elaboracio vinculados & emissio do

certificado gue ora requer.

3. Meio de transporie e itinerario
(se conhecido)

Porto de embarque

4. Para uso oficial

5.N0. |6.Marces e |7.Nimero e tipo dos|8.Critéric de;9.Peso bruto 10, Namero e
de |ndmeros dos| volumes; descriciolorigem (ver| ou quanti- data da
ordem volumes das mercadorias johservacdes dade fatura
n0 verso)
11.Guia de exportagio/Declaragio defl2,Classificagio] 13, Valor 14. Peso li-
Exportagiio NBM. FOB em quido
moeda es-
N.o: Data: trangeira
15.Conhecimento de embarqiie  jeeerssssenoresesfas T
.o . Data: JSORRORRRN SORRRRSDRRI IDEONORN
16. Transportador: O I T PP

1.

Local, data, assinatura e
carimbo da CACEX

18.Pais importador

19.Data, assinatura aulorizada e ca-
rimbo da firma exportadora

Mar, /91

Mod. 0.34.031-6 IIT — Processamento Estatisttico
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1. Exportador (uome, enderego, pafs)

C.G.C.

2. Consignatario (nome, endereco,
nais)

N2 de referéncia

SISTEMA GERAL DE
PREFERENCIAS

CERTIFICADO DE ORIGEM
{Declaracdo ¢ Certificado)

FORMULARIO A

Expedido no

BRASIL

(pais)
Ver “Observagdes” no verso

3, Meio de transporte e itineririo
(se conhecido)

4. Reservado para uso oficial

Porto de embarque:
5.No0. {6.Marcas & |7.Numero e tipo dos [8.Critério de'9.Peso bruto'10.Numero ¢
de |niimeros dos, volumes; descricfio|origem (ver| ou quanti- data da
ordem [volumes das mercadorias |observagdes dade fatura
10 Versoe)
11.Guia de exportacao/Declaracio dejl2.Classificacio 13.Valor 14.Peso li-
Exportacio NBM FORB em liguido
moeda es-
No: Data; {rangeira
15.Conhecimento de embarque  f-crceeererrresrtfrorranarorasefuarannacsny
No; Data: 00 Jeeieriirariared i
16, Transportador: 000 Jeereevecseensere|oicsiiinnnain]oiaaiieaans
17. 18.Pais importador

Local, data, assinatura e
carimbo da CACEX

19.Data, assinatura autorizada e ca-
rimho da firma exportadera

Mod. 0.34.031-6 II — Agéncla Expedidora

Mar./91
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U S

OBSERVACOES (1982)

L —— Paises gue aceilam o “Formulbirio A para [ins do Sistema Goral de Preferén-
cias (SGP):
Australia (*)

Comunidade Econdmica Lesie Europeu

Ausfria Européie. (CEE): Bulgaria
Canadé Alemanha, R.F. Hungtia
Estados Unidos da Bélgica Poldnia

América Dinamarca Tchecoslovigquia
Finlandia Espanha Unido das Repiblicas
Japéo Franega Socialistas Soviéticas
Noruega Grécla (URSS)
Nova Zeiandia Trlanda
Sugcia Ttalia
Sufga Imxemburgo

Paises Baixos
Portugal
Reino Unido

Informagdes pormenorizadas sobre as condigGes para infernagio de merca-
dorias nos paises acima, com as vantagens previstas no SGP, podem ser
obtidas junto As autoridades dos pafses beneficidrios credenciadas para este
fim ou junto 4s autoridades aduaneiras dos pafses outergantes de prefe-
véncias. Nota informativa sobre a matéria também pode ser chtida junto
a0 Secretariado da TUNCTAD.

Il — Condigbes Gerais

Qualificam-se para o tratamento preferencial os produtos que:

(a) Corresponderem n uma descricio dos produtos beneficiados pelo SGP
do pais de destino. A descrigio contida no formulirio deve ser suficien-
temente detalhada para que os produtos possam ser identificados pela
alfandega encarregada do seu exame;

(b

~

satisfizerem as regras de origem do pais de destino. Cada artigo expor-
tado deve qualificar-se separadamente, de acordo com suas préprias
caracteristicas; e

i

(e) atenderem as condicfes de transporte especificadas pelo pais de desti-
no. Entretanto, a maioria dos paises outorgantes admite o tramsito por
um ou varios pafses intermediirios, desde que atendidas determinadas

condigies. (Para a Australia nao é exigide o transporte direto).

IIT - Registros a serem feitos no campo §:

A fim de se gualificarem para o tratamento preferencial, os produtos devem
ser inteiramente produzidos no pais beneficidrio de acordo com as regras
do pafs destinatario ou suficientemente trabalhados ou processados de modo
a preencherem o0s reguisitos de origem deste pais.
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(@) Produtos inteiramente produzides no pais beneficidrio: Nas exportagdes
para todos os paises relacionades no item 1 acima, lancar a letra “B”
no campo & (para a Austrilia e Nova Zelandia o campo 8 pode ser
deixado em hranco) ;

Produlcs (de cuje composicio fagum parie melerieiy imporlados) sufi-
cientemente trabaliiados ou processados: Nas exportagdes para os pai-

ses

abaixo especificados, o lancamento no campo 8 deve ser feito da

seguinte forma:

{1)

(&)

(4}

(5

Estados Unidos dg América: para embargues feitos por wm tmnico
pais, langar a letra “¥” no campo 8; para embarques feitos por
uma reconhecida associacio de pajses, lancar a letra “2” no campo
8. Em ambos os casos, devera ser indicada, a seguir, a soma do
custo ou valor dos materiais nacionais e do custo direto de proces-
samento, cxpressa na forma de percentagem do prego ex-fabrica
dos produtos exportados (por exemplo, “¥" 35% ou “27 35%).

Canadd: para produlos cujo processamento é realizado em mais de
um dos paises beneficidrios menos desenvolvidos (least developed
countries), langar a letra “G"no campo 8; nos demals lancar b

Austria, Finlandiv, Jupdo, Noruega, Suécia, Suice e C.E.E.: Langar
a letra “W" no campo 8, seguida da posigio tariféria, de acordo
com a Nomenclatura do Conselho de Cooperacdo Aduaneirs (siste-
ma harmonizado) do produto exportado (por exemplo: “W” 96.18).

Bulgdria, Hungria, Polénia, Tchecoslovdguie ¢ U.R.S.8.; Para pro-
dutos que incluam valor agregado no peis beneficiario exportador,
lancar & letra “¥’* no campo 8, seguide do valor dos materials im-
portados e seus componentes, expressos na forma de percentagem
do prego F.O.B. dos produtos exportados (por exemplo, “Y” 45%),
para produtos obtidos em um pafs beneficiirio e trabalhados ou
processados em um ou mais paises de mesma categoria, lancar “PK”.

Austrilie e Nova Zelondia: NAo é necessario preencher o campo 8.
¥ suficiente a declaracfio do exportador no campo 12,

(*) Para a Austrilia, & principal exigéncla é a declaragae do cxportador na fature comercial.
O “Formulirlo A" scompanhado da fatura comercial € uma alternativa gceltivel, nfo
sendo exigida nenhuma certificagio oficial.

304

1.Goods consigned from (Exporter’s
business name, address, country}

Reference No
GENERALLISED SYSTEM OF
PREFERENCES
CERTIFICATE OF ORIGIN
{Combined deciaration

2.Goods consigned fo (Consipnee’s
name, address, couniry)

and certificatet
FORM A
BRASIL

Lssucd Ml oot i e
(country}

See Notes overleaf

3.Means of tramsport and route
(as far as known)

4. For official use

num-{ numbers of
ber packages

of packages;
description of
goods

5.Item |{6.Marks and|7.Number and kind |8.Origin

9. Gross 10.Number
criterion weight and date
(see Noptes| or ofther of invoices
overleaf) guantity

11.Certification

It is hereby certified, on the basis of
control carried out, that the decla-
ration by the exporter is correct.

Place and date, signature and stamp
of certifying authority

12 Declaration by the exporter
The undersigned hereby declares that|
the above details and statements are]
correct: that all the goods were pro-
[ 1 ToT=T T o

(Country)
and that they comply with the origin
requirements specifield for those goods
in the Generalised System of Prefe-
rences for goods exported to

Place and date, signaturs of
authorised signatory

Mod. 0.34.031-6
Mar. /91
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II.

IXI.

104

NOTES (1952

Countries which accepl Forin A for Lhe purposcs of the generalized of pre-
lerences (GSP):

Australia * Europeun Econoinic Communily:People's Republic of

Austria, Belgium Bulgaria
Canadsa Denmark Czechoslovak Socialist
Finland France Republic
Japan Tederal Republic of Germany Hungarian People’s
New Zealand Grece Republic
Norway Treland Polish People’s Republic
Sweden Ttaly Union of Soviet Socialist
Switzerland Luxemhollrg Republics
United States of Netherlands

America, Portugal

Spain

Uniled Kingdom

Full details of the conditions covering admission to the GSP in these coun-
tries are obtainable from the designated authorities in the exporting pre-
ference-receiving vountries or from the customs authorilies of the preference-
giving countries listed above. An information note is also obtainable from
the UNCTAD secretariat.

General conditions

To qualify for preference, products must:

‘(@) fall within a description of products eligible for preference in the country
of destination. The description entered on the form must be sufficiently

detailed to enable the products to be identified by the customs officer
examining them;

U

=

comply with the rules of origin of the country of destination. Bach article
in a consignment must qualify separately in its own righf; and

=g

(¢) comply with the consignment conditions specified by the country of des-
tination. In general, products must be consigned direct from the couniry
of exportation to the country of destination but most preference-giving
countries accept passage through intermediate counfries subject to certain

conditions. (For Australia, direct consignment iz not necessary.)

Entries to be made in box 8

Preference products must either be wholly obtained in accordance with
rules of the couniry of destination or sufficiently worked or processed to
fulfi! the requirements of that country’s origin rules.

(@) Products wholly obtained: for export to all countries listed in Section
I, enter the letter ‘P’ in box 8 (for Australia and New Zealand box 8
may be left blank).

{D) Products sufficiently worked or processed: for export the countries
specified below, the entry in hox 8 should he as follows:

(1) United States of America: for single country shipments enter the letter
“Y'" in hox 8, for shipments from recognized associations of countries,
enter the letter “Z” followed by the sum of the cost or value of the
domestic materials and the direct cost of processing, expressed as a
percentage of the ex-factory price of the exported products (example
YT 3549 or “ZV 35%).

2

~—

Canada: for products which meet ovigin criteria from working or pro-
cessing in more than one eligible least developed country, enter the
lefter “G"” in box 8; otherwise “F”.

@3

~

Austria, Finland, Japan, Norway, Sweden, Switzerland and the Eurp-
pean Economic Community: enter the lefter “W” in box & followed
by the Customs Cooperation Council Nomenclature ¢harmonized sistem)
heading of the exported product (example: “W* 96.18).

4

-

Bulgaria, Czechoslovakia, Hungary, Poland and the USSR: for pro-
ducts which include added in the exporting preference-receiving country,
enter the lefter “Y” in box § followed by the value of imported mate-
rials and components expressed as a percenfage of the fob price of the
exported products (example “¥" 45%); for products obtained in a
preference-receiving country and worked or processed in cne or more
gther such countries, enter “PE”".

65}

Australia and New Zealand: completion of box 8 is not reguirved. It is
sufficient that a deelaration be property made in box 12,

(*y For Australin, the main requirements Is the exporter’s declaration on the normal

commercial inveice. Form A, accompanied by the normal commercial invoice, I 8n
acceptable alternative, hut official certification is not required.
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