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O interesse da SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS pelo
tema da integracfio latino-americana nfo é novo e antecedeu em muito a
postura do Constituinte de 1988, que deu & matéria espago préprio na Lei
Maior.

J& em 1984, para comemorar o vigésimo aniversdrio da REVISTA

DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA, lancamos a obra “INTEGRACAO

NA AMERICA LATINA: TEXTOS BASICOS E DOCUMENTOS”, fruto
G T T do trabalho comum de juristas brasileiros e italianos.

Agora, através do trabalho do PROFESSOR WERTER R. FARIA, que
) ; A ISl T esperamos seja 0 primeiro volume de uma série projetada de ESTUDOS
R e e A e DA INTEGRACAOQ, renovamos o nosso interesse pelo fenSmeno infegra-
cionista e estamos oferecendo & comunidade académica uma série de consi-
deracfes em matéria de “DEFESA DA CONCORRENCIA NO MERCO-
SUL”, feitas por um mestre que presidiu o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE) e dirige, atualmente, a Associagfo Brasileira
de Estudos da Integragho, sediada em Porto Alegre.
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NOTA EXPLICATIVA

A ASSOCIACAOQ BRASILEIRA DE ESTUDOS DA INTEGRACAO
(ABEI) tem como. finalidade realizar estudos schre temas da integragio,
especialmente a do Cone Sul, ¢ o estabelecimento do respectivo mercado

. comum.

Constituida em agosto de 1991, seus associados docentes e os asso-
ciados pesquisadores iniciaram trabalhos individuais ¢ organizaram equipes
de estudo.

Os frutos dessas atividades sairdo nesta colegfio, que se imtitula
ESTUDOS DA INTEGRAGAO.

Este primeiro nimero inaugura.uma nova fase no tratamento dos pro-
blemas da integragio, em nosso meio, e no dos pafses periencentes ao
Mercado Comum do Sul,

A colegio ESTUDOS DA INTEGRAGAO acolherd prazeirosamente
contribuigBes de pesquisadores nacionais e estrangeiros, pois constitui um
dos seus objetivos a divulgagio de obras que contribuam para a solugio
dos complexos problemas acarretados pela integragdio, nova a promissora
realidade em nosso continente.

WerteR R. Farta
Dirctor-Presidente da ABEI
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DEFESA DA CONCORRENCIA
NO MERCOSUL

. 0 axtlgq 1.2 do Tratado de Assungao, constitutivo do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), pl:escreve que este _implica a coordenagio de politicas
miacroecondmicas e setoriais, * ﬁm de asségiirar condigbes adequadas de
concorréncia. enfré-os. ,ESfados-Parte % ‘Por:outrolado, -0 artigo 4.° obriga-os
a coordenar suas respectivas politicas nacionais, “com o objetivo de elaborar
normas comuns sobre concorréneia tomercial”

Enquanto os Tratados que criaram a Comunidade Européia do Carvio
e do Ago (CECA) e a Comunidade Econdmica Européia (CEE) estatuiram

regras de concorréncia, o de Assungfo determinou que as elaborassem os

. Estados-Partes.

De que modo, pois, a Argentina, o Brasil, o Paraguai ¢ o Uruguai
poderfio dispor normas comuns sobre: concorréncia? Conforme o artigo 3.°
do Tratado Mercosul, haverd dois pericdos em sua formagfo: o de tran-
sigio — que se estenderd do inicio da respectwa wgencm1 até 31 de
.dezembro de 1994 — ¢ o definitivo. Durante o primeiro, a administragiio
e a execugdo do Tratado, bem como dos acordos especificos e decisdes,
competirdo ao Conselho integrado pelos Ministros de RelagOes Exteriores
¢ de Fconomia dos Estados-Partes. No definitivo, poderfio estar a cargo
de Grgdo da associag#io de Estados que se formar com a tarefa de estabelecer
definitivamiente o Mercado Comum.

Nio se deve confundir a coordenagio das politicas macroecondnticas
~— que tém por finalidade assegurar condicGes adequadas de concorréncia
entre os Estados-Partes — com a formulagdo de normas comuns nesta
matéria. As primeiras dizem respeito ao falseamento da concorréncia. por
aco dos Estados- Partcs, especialmente nas suas relagBes com as empresas

1 Trinta dias apds a data do depésito do terceiro instrumento de ratificagio
(artigo 19).
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 DEFENSA DE LA COMPETENCIA.
MERCOSUR -

WERTER R. FARIA

El articulo 19 del. Tratado de Asunc16n,- constitutivo del Mercado
Comiin, del Sur (MERCOSURY}, prescribe que éste implica-la coordinacién

«de_politicas macroecondmicas. y. sectoriales, “a fin de. .asegurar condiciones

adecuadas- de:competencia entre los Estados Partes”. Por otro. lado, el
artfculo 4° 1os obliga a coordinar sus respectivas politicas nacionales
con el objeto de elabomr normas comunes sobre competencuz comerczal”

Mwntras que Ios _Tratados creadotes de la. Comunidad- Europea el
Carbln, y del. Acero (CECA) y de la Comunidad Econémica. Europea
{CEE) estatuyeran reglas sobre competencia, ¢l Tratado de Asuncrén deter-
miné que tales reglas fuesen elaboradas por los Estados Partes.

En consecuencla, Argentma Brasil, Paraguay y Uruguay podrén dis-
poner normas’ comunes- sobre cornpetencia. Segii -el artfculo 3.° del Tra-
tado 'Mercosur, habré -dos périodos en la formacion de éste Mercado
Comiin: el de transicién — que se extenderi desde el ‘comiénzo de su
vigengia® hasta el 31 de diciembre de 1994 -— y el definitivo. Durante

el primero. Ja administracién.y la ejecucién del Tratado, asi como de. los

~acuerdos -especificos -y decisiones, corresponderan al Consejo  integrado
por los Ministros de Relaciones Exteriores y de Economia de los -Estados
Partes. En el segundo periodo, el definitivo, tales tareas podrdn estar a
cargo del 6rgano de la asociacién de ‘Estados constituido -con el objetivo

de establecer. definitivamente el. Mercado Cormin.

La coordinacién de las politmas inacroeconbmicas — que tiene por
finalidad asegurar condiciones adecuadas de ‘competencia entre los Estados
Partes — no debe confundirse con la formulacién de normas comunes
en esta .materia. Las primeras se referien al falseamiento de la compe-

1 "Tréfiits ‘dias después de la fecha de -depésito  del tercer instrumento de
ratificacidén (articulo 19).
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piiblicas e na concessio de auxilios, inclusive a empresas privadas, que
possa resiringir a concorréncia no interior do Mercado Comum.

Na observagiio de Bernini (1981, p. 345), a regulamentagdo da con-
corréncia, no Tratado de Roma, assenta na distingio entre as regras que
dizem respeito &s empresas (arts. 85 a 90) ¢ as regras aplicdveis aos auxi-
lios concedidos pelos Estados-Membros (arts. 92 a 94). Estas consideram
incompativeis com .o Mercado Comum, na medida em que afetem as trocas
comerciais entre os Estados-Membros, 05 auxilios gué concedem ou prove-
nientes de recursos estatais, sob qualquer forma, que, favorecendo certas
empresas ou certas produgSes, falseiem ou ameacem falsear a concorréneia
(art. 92). Aquelas, sob a influéncia.do’ direito antitruste norte-americano
(que se estende & quase totalidade das regulamentagBes concernentes aos
cartéis; e monop6lios), admitem a incompatibilidade com o mercado comum
e proibem “todos os acordos entre empresas, todas as decisdes de associa-
¢Bes de empresas e todas as prdticas concertadas que sejam suscetiveis de
afetar o comércio enire os Estados-Membros e que tenham por objetivo
ou efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado comum™
(art ‘85) ‘&; “na medida ens’ que' ‘tal se]a suscetwel “de afetar o comércio
¢ Estados Mémbros, o' fato de uma ou mais empresas explorarem
farma'abast i@ umid posiedo “domiriante . rio mercado comum oy numa

5 ' .' 86). @ art. 85 d4 « como exemplqs das pratlcas

a) flxar, de forma d1reta ou 1nd1reta, os pregos de compra ou de
venda,-ou qualsquer outras condicBes- de transagao

: b) hmltar ou co trolara a produqao, a d1str1bu1gao, o desenvolv;mento
‘féenico olL .0§.. mvesentos, , .

9 repartlr os mercados ou, as. fontes de abastecnnento'

d) aplxcar, xelatwamente a. parcquos comerciajs, - condlgoes desiguais
0. casy de;prestagoes equwalentes colocando-os, por e85e fato, em desvan-
tagem na; concerrencla, S e :

-ff_je) _gupordmar a celebi'agao de contratos é ace1tagao, por ‘parte dos
outr 5 ‘¢on _a'e’ﬁtes, d

art. 86 ta.mBém apresénta exemplos* das pféticas abusivas' .

a) impor, de forma direta’ ol ifidireta, | pregos de compra oir-venda
ou outra? condtgoes de transagao nao, eqmtatwas, .

ru:l;u prejuxzeqdos consumldores, s

R aphcér, relativamente & patceiros comerciais, condlgoes desiguais,
no casg. de,prestagoes;equwalentes, colocando-os, por esse fato jem- desvan-
tagem na concorténcia; T e e p

tencia por accién de los Estados Partes, particularmente en sus relaciones
con las empresas piblicas y en la concesién de auxilios, incluso a empresas
privadas, que pueda restringir la. competencia al interior del Mercado
Comin. S

Segtin Bernini (1981 p 345), la reglamentacmn de'la competencm,
en el Tratado de Roma, se fundamenta en la distincién entie las reglas
relativas a las empresas (arts. 85 a 90) y aquellas aphcables a los auxilios
concedidos por los Estados Miembros (arts. 92°a 94).  Estas con51deran
incompatibles con el' Mercado Comtn, en ‘la medida en ‘que afecten’ 105
intercambios comerciales entre los Estados Misémbros, los auxilios conice-
didos o provenientes de recursos estatales sobre cualquier: forma que,; favo-
rec1endo ciertas empresas o ciertas produccxones falseen 0. amenacen falsear
la competencia (art. 92). Aquellas, bajo la influencia del. derecho. antitrust
norteamericano (que se extiende a la casi totalldad de las reglamentacmnes
relativas. a los carteles y monopollos), consagran la mcompatlbﬂldad con
el Mercado Comtin y prohiben “fodos los acuerdos entre empresas, todas
las decisiones de asociacitn de empresas y todus las pricticas concertadas.
que sean susceptibles de afectar el comercio entre los Estados Miembros
v que tengan por objetivo o efecto impedir, restringir o falsear .la compe-
tencia en el Mercado. Comun® (art. 85} vy “en-la medida en que tal seq
susceptible de afectar el comercio entre los Estados -Miembros, el hecho
qiie una o mds -empresas.exploren de forma- abusiva una posicidn: domi-
nante en:el Mercado. Comin o en una. parte. substancial.de-éste” (art. 86)

El articulo 85 d4 corno e]emplo de la préctlcas colusorias: '

‘a) fijar, de: manera directa o mdirecta, los.precios de. compra o de
venta, o cualquiera otra condicién de transaccién;

b) limitar o controlar la producc;én, la dlstrlbuc16n, el desarrollo
técnico ‘o las inversiones;

c) repartn- los mercados 0 las fuentes de ‘abastecimiento;

d) aphcar, en reIacmn a otras partes comercmles, condlczones desi-
guales en el caso de prestaciones equwalentes, coIocandolos por ese hecho,
en desventaja en la competeuma, -

e) subordinar. la. ceIebracxén de contratos a la aceptac16u, por parte
de los otros contratantes, de: prestaciones suplementarias que, por su natu-
raleza o de acuerdo con los usps comerciales, no tienen vmculaclén con el
objeto de esos. contratos. _ e

El artlculo 86 pre‘sent‘a ig’ﬂaitnente ej'éx'nplos"de las précﬁcas 'aﬁusi\":is"-

a) imponer, de forma-directa o 1nd1recta precios de compra y venta
‘uotras condiciones de transaccién no equitativas;

b) limitar la producclén la distribucién o el desarrollo tecmco em
perjuicio de los consumidores; -~ :
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d}. subordinar ‘a celebragdo de contratos i aceitagfio, por parte dos
ouiros contraentes;, de prestagGes supIementares -que, 'pela sua natureza ou
de acordo. com os usos comerciais, nio t&m llgagao .com o ob]eto desses
contratos.

.- Nota Cabanellas (1983, p. 35) que “se considerarmos a Ieg;slag:ao
antitruste dos Estados Unidos, observamos que os propdsitos por ela perse-
guidos ndo sdo exclusivamente econdmicos, o que se depreende, nio somen-
te do quadro histérico em que se desenvolveu a referida legislacdo, mas
também’ da constante referéncia aos seus fins extra-economzcos quie fazem
o§ tribunais. incumbidos de aplicd-la”. ‘

: “Na Comunidade Européla, como ressalta Bermm (ob cit.,, p. 346)
“pelo contrdrio, a salvaguardd: da liberdade de concorréncia nio pode ser
cons:derada como um fitn em si mesino . As disposicbes em causa inscre-
vem-se no contexto dos objetivos gerais perseguidos pelos Tratados®, tendo
a sua aplica¢do langado as bases de uma ‘;fdosofm antitruste’ verdadeira-
mente comumtdna

Ha duas concepgdes acerca da fungao da concorréncla, denommadas
doutrina da concorréncia-condigio e-doutrina da concorréncia-instrumento.
Na sintese. de. Alves (1989, .p. 15),:a - pnmelra *estd .relacionada com. o
sistetna ‘americano. dailicitude.. A -concorréncia .é um- fato em si ‘mesma.
E um valor: absoluto pelo. que s6.por ela se realiza o progresso e o equilibrio
econdmico. Esta teoria.teve a sua.origem na escola cldssica-inglesa. Segun-
do a mesma, profbé-se todo 0.acordo ou prdfica que restrinja a concorréncia,
desde que @ restricio seja sngmﬁcatwa (cf. Schérman Act de 1890). Por
outro lado, proibe-seitambém toda a! tentativa. de_monopolizar determinado

mercado”. Consoante.a segunda, “a concorréncia néo é um valor em si .

Hesmo, ndo é um valor absoluto, mas um meio normal, evemualmente pri-
v:legtado de obter o eqml:bno econdrico. Dai derivam duas consequencza;
importantes: em primeiro lugar, se -a concorréncia nio é im valor em ‘si
mesma, pode ser:sacrificada em homenagem a outros vanres. Por: outro
lado, nio hd, & partta‘a, dtcn‘ude ou condenacoes automdt:cas Nenhuma
prdﬂca restrttwa ¢ proibida por. si 567

:

De que tlpO poderao ser'as regras de. concorrencxa o Mercosul" Nas
€ dificil prenunciar. Os dois paises que tem’ feito tentativas neste campo
‘gdora "Atgenfina;} desde:'1939; e Brasil;qa: partn: de 11962 .. -Aiilegislagdo
.antitioniopélio - argentina’ - teve “origem: em. investigagbes promovidas pelo
Congresso ‘a respelto dos trustes formados no comércio- de carnes.. A bra-
sileira deveu-se & reagio contra os danos causados, em geral, pela acio dos
monogéhos e.dog gartéls, nas. relagoes economlcas Os 51013 palses contudo,
acabaram por trilhar caminhos inversds.’ A |égislagao argentina apioximou-
sexdss regras-de concorréncia.do. Tratado CEE e a brasileira. regredm abrup—
tamente, tanto sob o aspecto.da definigdo:das condutas antmoncorrenmals.
como da mdependencla func1ona1 do érgao ]ulgador

2, CECAeC‘EE L.
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¢) aplicar, en relacién a concurrentes comerciales, condiciones desi-
guales en el caso de prestaciones equivalentes, colocdndolos, por ese hecho,
en desventaja en la competencia;

d) subordinar la celebracién de contratos a la acepta(uén, por 'las
demds partes, de prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o con
arreglo a los usos comercmles, no guarden relaclén con el objeto de tales
contratos. .

‘Nota' Cabanellas (1983, p. 35) que “si comsideranos la leg:slactén
antitrust de los Estados Unidos, observamos que los propdsitos* por’ ella
perseguidos no son exclusivamente econdmicos, lo que se desprende no
solo del marco histérico en que se desarrollé dicha legislacion, sino ‘tam-
bién de la constante referencia a sus fines extraecondmicos que efectuan
los tribunales encargados de aplicarla”.

En la Comunidad Européa; como lo sefiala Bernini {ob, ‘cit., p. 346),
“por el contrario, la salvaguardia de la libertad de competencie no puede
ser considerada como un fin en si mismo. Las disposiciones en causa se
inscriben en el contexto de los objetivos generales perseguidos por los
tratados ®, habiendo lanzado su aplicacion las bases de una ‘ﬁlosofza anti-
trust verdaderamente comunitaria'”.

Sobre la funcién de la competencia hay dos cdncepciones, denomma-
das doctrina de la competencia-condicion y doctrina de la competenc:a-
instrumento. En la sintesis de Alves (1989; p. 15) la’ primera’ “estd rela-
cionada con el sistema americano de la ilicitud, La competencia es un
hecho en si mismo. Es un valor absoluto de manera que solo por ella sé
realiza el progreso y el equilibrio econdmico. Esta teoria tuvo: su origen
en la escuela cldsica inglesa. Segiin ella, se prohibe todo acuerdo o prictica
que restrinja la competencia, desde que lu restriccion sea significativa (cj.
Scherman Act de 1890}. De otra porte, se prohibe fambién toda tentativa
de monopdlizar determinado mercado”. Conforme a la segunda, “Ia com-
petencia no es un valor en si mismo, no es un valor absoluto, siro un
medio normal, eventualmente prwdegtado de obtener el equilibrio econdm:—
co. De ahi derivan dos consecuencias importantes:

En primer Ilugar, si ln competencm no es un valor en si mismo, puede
ser sacrificada en favor de otros valores. De otro lado, no hay asi ilicitud
0 condenac:ones automdticas. Ninguna, prdctica restrictiva es prohlbzda por
s misma”.

De que tipo podran ser las reglas de competencia en ‘el Mercosur?
No es dificil predecir. Los dos paises que han realizado tentativas en éste
campo son la Argentina;, desdé 1939, y el Biasil, a partir de: 1962, La
legislacidn antimonopolio argentina, tuvo origen en investigaciones promo-
vidas por el Congreso en relacién a los trustes formados en el comercio
de carnes. La brasilefia se debié a la reaccién contra los dafios causados,
en general, por Ia accién de los monopolios y de los carteles en las rela-

2 CECA y CEE.
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" A elaboragio das “normas comuns sobre concorréucia . comercial”,
preserita pelo’ Tratado ' de Assungdo, deverd .circunserever-se:i matéria da
concorréncia, para que outro tipo de questdes, como as referentes ao abaste-
cimento, nfo, seja introduzido, na regulamentagao como aconteceu, no
Brasil, neste perfodo pre51denc1a1 8 .

: Os Estados-Partes consideram que a mtegrag:ao é fundamental para
"ace!erar seus processos de desenvolvimento econbmico com iustipa social”
Ela constitui, uma, respusta adequada & evolugio dos acontecimentos mtet-
pacionais, em  especial ‘a consohdag:ao de grandes espagos econdmicos™.
Mamfestam, ainda, a convicego. da necessidade de promover o desenv01v1-
mento cientifico e tecnolégico e.de modernizar as respectivas economias
para: amphar a Gferta ¢ a qualia'ade dos bens e sermg:os dzsponivezs, a
fim de melhorar as condigdes de vida. de seus kabitantes

.Com o prop6sito de atingir os fms da integragdo, “decrdem consmmr
um Mercado Comin, que, deverd estar estabeleczdo a 31 de’ dezembro
Je 199 », "

Na eoonom1a, conforme Robson (1985 P: 11), desde .1950, a expres—
§80 .Integragdo .econdmica passon a ser .usadd mais especificamente..para
designar uma siteagio ou um processo envolvendo a combinagio: de eco-
nomids separadas em regibes econ6m1cas mais alargadas. Conmgna Medina
(1989 p 5) que a me's “expressao, no campo ‘do” direito, “se refere &
sup{emzo “de. restrtpoes & livre - crrculag:ao dos fatores de pradugao enire
dwersas etgtzdades politices* de’ base territorial, mediunte a cr:ag:ao de
1] aduanezras, zohas de Iwre comércm e mercados coinuns”

- Por. .ordem :crescente; vEm .emm. primeiro. lugar. as zonas- de hvre co-
méreio;; seguindosse as uniGes aduaneiras. -Nas . Z0Nas,- de. livie comér-
010, s@iosabolidas as:barreitas alfandegérlas e comerciais. entre dois ot mais
‘paises; e, perante, tercelros,.cada um mantém suas pautas aduaneiras € regx-
me. peculiar: de..comércio.. Nas . unides -aduaneiras, duas.ou  mais . uagoes,
imedista’ ougradualmente,. abolein as! barreiras .alfandegérias e, comerciais
a.circulagdo de. mercadorias entre .¢las.-Além disso, estabelecem uma: pauta
exterior ou tarifa comum, aplicdvel. is. importagBes de. terceiros paifses: Nos
mercados comuns, a hberdade de circulagio de mercadorias estende-se ao
mowmento de -mao—de-bbra de semgos e de capltms.

<

, 31@“31‘!380 do Mercc)sul e cenfonmdade ‘com*o- art,’ 1 do Tratado
de Assungao, implica: 4} a liberdade de circulagio de mercadorias;-b) @ li-
berdade de prestagdo. -de. servigos; c¢).-a. liberdade .de movimento de.fatores
produtwos‘* Na forma do art. 1.° a liberdade de circulagio dos fatores
produtwo m, geral setd. aleangada, a 31 de dezembro de 1994 “através

g yg ﬂlh'* ﬂ“”peﬂb‘do “piesidérictd] “antérior ja” se' esbogata ‘a -tentativa de
confuﬂ'dlf é. difesa’ ‘da‘fco‘ncon'éncia com outras -tutelas, e de enfraquecer o Grgdo
aplicstlor .da: alegislagﬁ!manmtrusbe desvid~lo .de suas altas atribuicbes e conduzi-lo
& paralisagfo..- A

4 A liberdade de circulacfo dos fatores prudutivos s.brange, na.o #penas
as mercadorias e os: servigos como AaS Pessoss e os capitais. -
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ciones econémicas. Sin .embargo los dos paises acabaron por seguir cami-
nos-inversos. La legislacién argentina se- aproximé de.las reglas de .com-
petencia. del' Tratado-CEE 'y la brasilefia: retrocedi6 abruptamente;-tantc
en el aspecto de Ia deflmmén «de-las conductas anttconcurrenmales, coma
en de la independencia funcional deI 6rgano juzgador. . -

La elaboracién de “las nortmas comunes sobre oompetencza comerctal”
prescrita por el Tratado de Asuncién; deberd circunscribirse a la materia
de la competencia, para qué otro tipo de cuestiones, como Ias’ relativas ‘al
abastecimiento, no sea introducidd en la reglamentacién, como suced16 en
el Brasd en éste penodo presidencial °.

Los Estados Partes consideran que Ia mtegrac16n es fundamental para
“acelerar sus procesos de desarrollo econdmico con justicia social”. Ella
constituye una 'respuesta .adecuada. a la evolucién de los acontecimientos
internacionales, en especial “a Iz consolidacién. de grandes espacios -eco-
ndmicos”. Manifiestan, igualmente, la conviccién de la necesidad de pro-
mover el desarrollo clentifico y tecnolégico y- de.trodernizar las respectivas
economias para amphar la oferta y la calidad de los bienes y servicios
disporibles, a fin de mejorar las condtcwnes de vida de- sus habitantes™.

Con ¢l propés:to de alcanzar los fmes de Ia integracidn, “dec:den
constituir un Mercado Comiln, que debera estar establec:do el 31 de
dtctembre de 1994” . : .

) En economm, como To sena]a Robson (1985, p. 11) desde 1950 la
expreswn integracioén, condémica pasé a. ser ut111zada mis especiflca.mente
para. demgnar una situacién o un proceso comptendxendo la combinacién
dg’ _economiias separadas en reglones econdmicas .mis ampllas. ConSIgna
Medina (1989, p- '5) que la misma exptesién en materia juridica. “se
refiere a la supresion de restricciones a la libre circulacién de los factores
de;produccidn entre diversas entidades politicas de. base terriforial, me-
diante la. creac:én de uniones. aduanems zonas. de libre comercio y merca-
dos comunes™ . : :

. "En orden crecicnte, aparecen en Jprimer lugar ias zonas de llbre co=
mercio, mgmendo posteriormente_ las uniones aduaneras. En las zonas de
libfe comercio son abolidas las ‘barferas * aduancras ¥y comerciales entre
dos o mas. paises.y, ante terceros, cada una mantiene sus-pautas aduaneras
¥ su régimen particular de comercio. En las uniones aduaneras dos o mds
naciones, inmediata o g-radualmente, derogan las barreras aduaneras y-co-
merciales entre dos o més paises y, ante terceros, cada uno maitiene. sus
pautas’ adianéras’ y sd réglmen particilar de comercio. 'En las uniones
aduaneras dos o més naciones,” inmediata o gradualmente, derogan las
barreras aduaneras y comerciales a la circulacién' de mercancias entre ellas.
.8 Al final .del periodo preidenclal anterior ¥a se esbozaba Ia . tentativa
de -confundir Ia- defensa de la competencia .con oiras futelas, y de debilitar el

6rgeno-encergedo de aplicar lo legislacién, antitrust, desvﬁndolo de sus sltas a.t:rl'-
buciones y conduciéndolo a la paralizacin,
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enire outros: a) da eliminagiio do_s direitos alfandegérzos e ;ggng;esfniatg
tarifdrias & circulagio de'mer_cadorjtas e de qualq_uer outra medida _e e)ed“J
equivalente; b). do estabelec:m_ento de uma tar:fci externd _comgn:, dc da
adogiio de umd politica comercial comum em relacio a t_ercelras sta c;so o
agrupamentos de Estados; d) da caqrdetga’g;'ao de posicdes em foros e
mico-comerciais regionais e internacionais”.

Ainda de conformidade com o art. 1.5, a I_iberdad_e de circulagﬁg dos
fatores produtivos exige “e coordenacdo de ppliticas _macroef:anémfc:zis e
setoriais entre 05 Estados-Partes. — de con_:ércao exterior, agricola, in tés
trial, fiscal, monetdrio, cambial e de capitais,. de servigos, a_lfana’egdrta, e
transportes e comunicagbes e outras que se acordem — a flm” de assegurar
condigdes adequadas de' concorréncia :gntre os Esttados?}’artes .

Firialmente, pelo mesmo art. 1.°, a implantagdo do Mercado Cc:smum
requer a harmonizacio' das legislagBes nacionais dos -Estados-Partes °.

---A:garanti‘a.das “‘condigfes-adequadas-de concorréricia entre os Esfa'dc:;-
Partes” dependerd da concretizagdo dessa uniio ecor_:ﬁm::ca, lmprescmd1-
vel.para a: transformagie dos. quatro mercados nacionais num mercado

dinico .em que as atividades econdmicas sejam exetcidas sob as mesmas

condigdes de liberdade ¢ de igualdade jutfdica.

A 31 de dezembro de 1994, a circulagfio de m‘ercadogiaf deverd

estar liberta de qualquer direito aduaneiro, bem COq_J,o,,das restrigGes quan-

. titativas- € das medidas de efeito equivaletit¢ a estds, dentro.de um novo
espago. econbimicd. constituido pelos quatro territérios aduaneiros (argen-

tina, brasiléiro, paraguai € dtuguai). Nesta 4rea qedn_ﬁmiqg integrada, deixa-
rao 'de.existir diteitos aduanejros, tanto sobre a importagdo, como 2 expor-

‘tagio’ proveniente dos Estados-Partes.

Pelo ait. 9.°, aliniea 2; do Tratado CEE, a proibigo; entre os Estadés-
‘Membros, dé diréitos’ aditanéiros de importagtio e exportacao e qum(siqixer
encargos de efeito equivalente. alcanca, ndio s6 os produtos originados deles,
como os produtos provenientes de terceiros . paises . que se epcontretm em
livre ‘prética nos seus fgefgitdripslzg;,ou -§efa, 05 _prodp_tos relativamen ?ij a0s
quais foram cumpridas as formalidades. de, importagéio e cobrados os direi-

41 iR nISg <Eeondmice ¢ Uma fode da’intéprécho posterior & formaigic de
m'arcadﬁ'cbmwn, assim descrite ‘por Gampos (1988, p. 446): “A. unido ecm_ﬂ.ﬁm;ca.
geral &, com efélto, alyo mails do que o mercado comum emgrgente dos za:itja gs
comunitarios: impde gue as legisla¢des naclonals ‘com Incidéneia direts ou ]:e a
no sistema econdmilco, Fejam convenientemente uniformizadas ou gglp_y}enogd. 1da,r‘\-
mcnlzddas" (sl & o caso, por-ex. da Tegistugdo aduaneira, do direito das $ocie _ai e,
dé - leglslngio- 1aboial ‘e S0GiaL, da legislagho ' fiscul); ‘que as‘politicas ‘econoumlces,
finaifceiras:: e =monetdrias “dos-EstadossMerhbros séjam - coordenada_s sob =& égide
de uma sutoridade comum; e que as po_l.iticas naclonais que interessam a0
domitis *econémico se substifuam regras e politicas comuns glabora‘da_s‘.”-no qtg:.;‘zro
comuriltatio (fal -0 caso di polftics ‘agricola, ‘da politica- industrial c?-_-gngrgmica.
dg- politita ‘comerelnl, ds politica - dos: transportes, da pp]i‘t‘d?fl. ‘Iﬁg{qyal,‘ 4 -po -
soclal, da politica do ambiente,.. )™, iscnionr b e

i3

Ademds, establecen una pauta exterior o arancel comiin aplicable 2 las
importaciones de paises terceros. En 16s mercados comunes, la libertad
de circulacién de mercancias se extiende al movimiento de mano.de. obra,
de servicios y de capitales. ' ' T S

La creacién del Mercosur, dé acuerdo con el tenar del articulo 1.2 del
Tratado de Asuncién, implica: g) la libertad de circulacién -de mercanciss;
b) la libertad de prestacién de servicios; ¢) Ia libertad de movimiento de
factores productivos 4.

Segiin el articulo 1.°, 1a libertad de ‘circulacién de los factores produc:
tivos en general serd alcanzada, el 31 de diciembre de 1994, “A través,
entre otros: a) de la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones
no arancelarias'a la circulacidn de mercaderias y de cualquier otra medida
de efecto equivalente; b) del establecimiento de un arancel externo- comin;
¢) de la adopcion-de una politica comercial comiin en relacién a Estados
terceros o agrupaciones de Estados; d) de la coordinacién de posiciones en

foros econémico-comerciales regionales y \internacionales” .

Igualmente de conformidad con el articulo 1.° la libertad de circula-
cién de los factores productives exige “la coordinacién de politicas, macro-
econdmicas y Sectoriales entre los. Estados Partes: -de comercio exierior,
agricola, industrial, fiscal, monetario, camibiariq y de capitales, de servicios,
aduanera, dé irarisportes y. comunciciones y ofras que se acuerden, a fin
de-asegurar condiciones adecuadas de competencia enire los-Estados Partes”.

.,Filiahnente, segtin la misma norma, la -implantacién del Mercado
Comiin . requiere la- armonizacién - de las legislaciones nacionales: de -los
Estados Partes 5. - ' : : e

La garantia de las “condiciones pdecuadas de competencia enire " los
Estados Partés” dependers de Ia cdricrecién de esa unidn econdmica,’ im-
prescindible para Ia transformacién de los cuatro mercados nacicnales ¢n
un mercado iinico en que las actividades ccondmicas sean ejercidas en
las mismas condiciones de:libertad ¥ igualdad jurfdica; R

4 Le libertad de circulacién de los factores productivos comprende, no sil.
mente Ias mercancias y los servicios zinb también: lag Personas y los capliales,

5 La unién e¢onémica es une fase ‘de intégracion posterior, &' Ja formacién
del .mercado: comtin, descrite de .ls sigulente manera por Campos- (1988, p.-448) ;

uniformizadas o por lo Tmenos armonizadas (tal-en €l caso, por ejemplo, de 1a
legislacién aduanera, del derecho de Izs socledades, de 1a legislacion laboral ¥ 50-
clal, de Ia legislacién fiscal) ; que las politicas econdmicas, financieras y moneta-
rlas de los Estados Miembros sean coordinadag sobre la _égida de una autoridad
comtin; y.qué a las polfticas naclonales: que interesan’ a1 ‘dominto. ecoridmico’ se
substituyan reglas .y politicas comunes elaboradas en el marco comunitario (ta]
es gl caso de la polftica agricola, de Ia politica industrial y energética, de la poli-
ticacomercial, -de. 1a . politics - de transportes, de la politica regional, .de la polftica
soclal, de la pelitica del medio ambiente...)”,
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tos aduaneiros ou encargo de efeito equivalente- exlgivels nas fronteiras do
Mercado Comum. . , :

A liberalizagio do comércio entre os Est'ado,s-Membros " compreende
a eliminagdo: &) dos direitos de importag@o e de exportacio; b) das restri-
¢Bes quantitativas 4 importagiio e & exportacio; ¢} das medidas de efeiio
equivalente, quer a chreltos de unportagao e de exportagao, quer a restri-
¢Oes .quantitativas .

O primeiro objetivo do Tratado Mercosul & a integragiio das econo-
mias dos Estados-Partes, com a ctiagio de um mercado tdnico de bens, de
servigos de fatores produtivos. A criagiio do Mercado Comum, requer prima-
cialmente, a eliminagio de qualquer restricdo A entrada e saida de mercado-
rias pelas fronteitas .ampliadas. A realizacio desse objetivo depende da
“eliminaciio dos -direitos- alfandegdrios e das restricGes ndo tarifdrias & cir-
culagiio de mercadorias e de qualquer outra medida de.efeito equivalente”.
A hberagao das trocas entre os Estados-Partes abrange portanto, a elimi-
nacio: @) dos direitos. alfandegdrios; ‘b) das restrigBes .nfo tarifdrias a. cir-
culag:ao de mercadorias; ¢} de quanuer ouira med:da de efeito equivalente.

Essas med1das e a. adog:ao de uma. tarifa ou pauta externa comum
ddo..origem 3 .unido aduaneira. A. integragfo: econdmica,. entretanto; pode
atingir..outro grau,.em. que dois mercados. nacionais; pelo menos, uncm-se
para formar um. terceiro . e:dnico.. Rara. afmg:r este propdsito, escreve Ta-
manes: (1989, p. 17), €. prec:qo .realizar. uma, série_de- atuagbes de acopla-
mento das estruturas nacionais, a fim de ckegar, com .0 minimo custo social,
ao’ espago’ que se préténde mtegrar. Isso_exige ndrihalinente um periodo
transitériv, mais ou enos-lorigo,-a fim He -evitar implantagdes demasiada-

mente bruscas ou drdsticas. Esse perfodo transitério é o préptio periodo de

. ~mtegrapao, ao longo do qual peIo menos a parttr de:um certo estdgw, tor-

Entre os beneficms da 1ntegragao econ6m1ca destaca-se a intensifica-
¢lio da.concorréncia,, que.deve.ser sustentada.e pruteg1da pOr normas.que
proiham as praticas, comérciais - ‘restritivas;. estabelecam -a:igualdade de tra-
tamento para todas as. empresas;que, operem. no Metrcado..Comum, privadas
& pﬁf)llcas »mcluswe)a& enearregadas «da;:gestdo. «de rums:senvigo: desinteresse
econdmico ‘geral-ouw'que’tenha’a natureza de umi monopélio fiscal, & vedem
os-aukilios ‘concedidos pelos Estados-Partes; caso limitem a livre circula-
¢Ho: “de’ mercadonas ou comprometam a melhor a.fetagao dos fatores de

o7 Eignan] \ o,
desaparecimento dos direitos aduaneiros. e das restrtg:aes quantztatwas e da
supressafo ide un ‘grande nﬁmero de obstacutos ao mawmento dds pessoas

§Meédidas +de- 'contingencia.mento para. determmada.s tmercadorla.s '01.1' ‘giupos
delas B Lohee ERS H H '
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El' 31 de diciembre de 1994, la circulacién de mercancias .deberd
estar libre de -cualquier derecho aduanero, asi-como.las restricciones. cuan-

titativas y de las medidas de efecto equivalente a estas, dentro de un nuevo

espacio econdmico constituido por los cuatro territorios aduaneros (argen-
tino, brasilefio, paraguayo y uruguayo). En esta drea econdmica integrada

_'dejaran de existir los derechos aduaneros tanto sobre la importacién como

sobre la exportacidén proveniente de los Estados. Partes.

Por el articulo 9, pdrrafo 2, del Tratado CEE, la prohlblcmn, entre

‘los Estados Miembros, de derechos aduaneros de importacién y exportacion

y cualqmer ofra carga de efecto equivalente abarca no sélo los productos
originarios de-ellos, sino ademds los productos provenientes’ de paises - ter-
ceros -que-se encuentren en libre prictica en sus territorios, o sea, los pro-
ductos en relacién a los cuales fueron cumplidas las formalidades de im-
portacién y. cobrados los derechos aduaneros o cargas de efecto equivalente

-exigibles en las fronteras del Mercado Comdin.

| La liberalizacién del comercio éntre los Estados’ Mxembros ‘comprende
la climinacién: a) de los derechos de importacién y exportacién; b) de las
restricciones cuantitativas a la importacién y a la exportacién; ¢) de las me-
didas de efecto equivalente, sea a los derechos ‘de importacién y de expor-
tacién, sea a las restricciones. cuantitativas ®,

El primer objetivo del-Tratado Mercosur-es la integracién de las eco-

‘nomias de-los' Estados- Partes, con la creacidn de un mercado dnico de
‘b1enes, de servicios y de factores productivos.

La creacién del Mercado Comin requicte,. primordialmente, la e11m1
nacién de cualquier restriccién a la entrada y salida de mercanefas por las
fronteras ‘ampliadas. La relizacién de ese objetivo depende de la “elinmi-
nacién de los derechos aduaneros y ie las resiricciones no arancelarias a la
circulacion de mercaderias y de cualquiier otra medida de efecto equivalen-
te”. La liberalizacidn de los intercambios entre los Estados Partes abarca,

_en ‘consecuencia; la-eliminacién: a) .de los derechos aduaneros; b} de las

restricciones no- arancelarias.a Ia circulacién de mercancias; ¢} .de. cualquier

;otra medida de efecto equivalente.

" Esas medidas y la adaptacién de un arancel externd conitir dan origen

fa la. uniéh aduanera La integracién econéinica puede, sin embargo, alcan-

zar otro grado, en que dos mercados nacionales, por lo menos, se unen
para formar un tercero y Gnico. “Para alcanzar éste prapdstta, escribe Ta-
manes (1989, p. 17} es preciso realizar una serie de dactuaciones de ‘acom-
plamiento de.las estructuras nacionales, a fin de Hegar, con el minimo costo

- - soclal, al espacio que se pretende integrar. Eso exige normalmente un pe-
" “riodo’ transitério, mds o menos largo, a fin de evitar implantaciones dema-

siado bruscas o .drdsticas. Ese periodo. transitorio es el propio periodo.de

6" Médidas de contiugenciamiento ‘pare delerminadas mercancias o gTupos
de ellas. .

21



e dos servzpos, a incidéncia de auxilios corzcedzdas pelos Estados as empre:
sas ‘faz sentir-se de modo. ainda mais sensivel.. Impie-se, sempre mais, a
necessidade de um controle comunitdrio dos auxtlios dos Estados, isto e,
uma politica comum nesta matéria”.

O art. 1.° do Tratado de Assungao preceitua que os Estados-Paries
coordenem as politicas macroecondmicas e setoriais, a fim de assegurar
condigtes adequadas de concorténcia entre eles. Nas 4reas cconbmicas
unificadas, que constituem os Mercados Comuns, os Estados-Membros ndo
competem entre si. Desse modo, & medida que se processa a umfmag:ao
dos Mercados Nacionais, a.concorréncia se intensifica entre os sujeitos eco-
uﬁmlcos atuantes no ‘seu interior, sejam ptblicos ou privados.

Observa Galén (1986 ,'22) que’ “a-aplicagdo efetiva deste’ prmcxp:o
d"e I;vre coriebiréncia d um: &mbzto de- mercado supranacional exige previa-
‘ente ' colotigdo em' préficd, por parte de’ cada ur dos Estados-Membros,
de uma série de medidas tendenies & eliminagao das barreiras dlfandegdrias
€ 4. supressao de toda classe de . obstdculos a liberdade de estabelecimento
€1 de cargulagao de pessoas, bens, servigos e capitais-tio dmbito do. mercado
corunitdrio™. Requer, ‘obviamente, a abstengio pelos Estados Membros de

,qualquer espéc e.d de medzda que, entrave ou. dlstorg:a a concorrencla..

O art. 1° do Tratado Mercosul fer como destinatérios os Estados-
Pmtes, ordenando-lhes que.coordengm as politicas macroecondmicas e seto-
-riais; .de forma-a. garantir condigBes adequadas de concorréncia, Trata- -58
de uma norma que determina.tratamento 1g1.1a]1té.r10 entre as empresas € -as
produgoes. Conseqiientemente, veda discriminagdes meédiante as quais umas
se beneflclemsem detrimento’ de- outras, no ternténo dos Estados~Partes.

Estas dlschmmagoes prejudlcam a livee cn'culagao de beus, semg:os
e Iatores x;odutwos, e mantém o profecionismo, sob formia de aduxilio
produgao, que;, desequﬂlbra os custos,no Mercadu Comum e faIsela a con-
cla . : . .

. F

er oL

HNES s pretende a- elnmnagao e-interdicdo’ md1scrmimada dos auxihos,
“posto’ qué~sio instrufmentosde -politica econfmica nacjonal,. ¢ ‘exercem
papel decisivo na redugdo das desigualdades regionais; além:de favorecerem
enyo. entg. de 1ovas, tecnologlas Com esta resetya, devemos inter-

"hf-.o Tvixzd If J‘.hf

1‘£ Pr g;n;t de Elberagao Comerc1a1 q‘e _constitu ,
rafado e“' sdﬁgao cu10 ; tlgo priméire preve’a eh.'tﬁinagao até’ 31 de
dezen:ibro de 1994 “dos gravarmes e demmais restricoes aphcadas a0 comér-

re os Estados—Partes. _

Ty 0 Tiesmo- dlSpOSlthO cita ‘como gravames” os ‘direitos: aduanelros ‘¢'as
‘rﬁeéhﬂas-'dé\efélte“equi\falé‘,nte (fiscaisy moneténas, .catibjaisve detqualquer
‘o’utra fldtitezd), ‘tom excetdo das “taxas ‘e medidas andlogas quarido .cor-
‘respondaim - av custo aproximado -dos servigos prestados”. .

~-Como. “restricbes”, menciona..as medidas .de .cardter administrativo,
fmancexro ‘cambial ou de qualquer natureza, adotadas unilateralmente

2

.integracidn, ‘a lo largo del cual, por lo menos a partir de un cierto estado,
.se torna.prcticamente mdzspensable la transferencia de una parte de las
:soberanias nacionales a- msmucwnes contunes :que adqmereu, -por esto, éa-
rdcter supranacwnal"

“Entre {6s beneficios de la mtegrac16n econénnca se destaca 1 mtenm-
ficacién de la competencia, que debe ser sustentada y protegida por normas

que prohiban las _précticas comerciales restrictivas, establezcan Ia igualdad

de tratamiento para todas las empresas que operén en ‘el Mercado Comyin,

.privadas y publicas, incluso las.encargadas de la gestldn de servicio de’in-

terés econdmico general o que tengan la naturaleza de un monopolio fiscal,
y veden, los auxilios concedidos por los Estados Partes, én caso que limiten
la libre circulacién de mercancias o comprometan la me]or afectac16n de

"los factores de producclén.

... Frignani y Waelbroeck (ob c1t p. 140) advxerten ‘que "después de
la desaparicién de.los derechos aduaneros y de-las restricciones. cuantitati-

vas.y de la supres:dn de un gran._niitmero de obstdculos al movimiento de

las personas y de los servicios, la incidencia de auxilios. concedidos por
los Estados a las empresas se hace sentir de manera atin mds sensible. Se
impone, avin: mds,.la necesidad de un control comunitario de los auxilios
de los Estados, es decir, una politica comin en estz materia”.

El artfculo 1.° del Tratado de Asunclén preceptﬁa que los Estados
Partes coordinen las politicas macroeconémicas 'y sectoriales, a fin -de. ase-

.gurar, condiciones adecuadas de competencia entre ellos. En las 4reas eco-

némicas unificadas, que constituyen los mercados comumes, los, Estados
Miembros no compiten entre si, De esta manera, a medida que se realiza
la unificacién de los: mercados nacionales, la competencia se intensifica en-
tre los sujetos econdmicos en su interior, sean piblicos o privadoes.

~Observa Galan (1986, p. 22) que “la aplicacién efectiva de éste prin-
c:p:o de libre- competencia a un dmbito de mercado supranacional exige
previamente la puesta en prdctica, por parte de cada uno de los Estados
Mzembras, de una serie de medidas tendientes a la eliminacién’ de las bar-
refas aduaneras y la supresion dé toda clase de obstdculos a la libertad de

establecimiento y de.circulacién de. personas, bienes, servicios y capitales

en..el dmbito. del mercado” comunitario”. Requiere, obwamente, la absten-
cién por-parté de los Estados: Miembros de cualquier. especie -de medlda
que entrabe o falsee la oompetencla

_ El-artfculo 1.2+del’ Tratado -Mercosur tiene por destmatanos los Esta-
dos Partes, ordendndoles que coordinen las politicas ‘macroeconémicas y
sectoriales, de manera a garantizar condiciones adecuadas de competencia.
Se trata de una norma que ‘establece un tratamiento igualitario entre las
empresas y. las producciones. En consecuencia, veda discriminaciones me-
‘diante las cnales unas.se beneficien.en detrimento de otras, en el territorio
deulos:Estados Partes.
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.pelos Estados-Partes, que-impegam ou dificulierh o comércio . feciproco,
.excetuadas as.que enumera o.art. 50 do Tratado de Montevidéu, :que, em
1980; -substituiu ‘o: Tratado JTastitutivo :da Assoclagao Latm&Americana
de Livre Comércio 7.

... .. O art, 5° do Tratado Mercosul enuncia que, durante 0 periodo de
'transu,-ao o Programa de Liberatio Comercial ‘deve ‘Ser im ‘dos; ; priricipais
itistfumentos paraa’constituigio do Mercado Comum," A exech fo do’ "Pio-
grama ‘impdrta em: g) rédigdes tarifatias progréssWHs, ‘lineares, ¢ dutomis-
‘ticas; b) elimina¢do. de réstngoes 1ido " tariférlas; c) abbhgao de med1das
de efeito’ equwa]ente, d) supressao de _otitras resi.ngoes ao comérclo ent'e
o8 EstadoB—Parteé '

. -Os 1_1:;1’]105 ou subvengoes podem afetar a hvre cn'culagao de merca-
'dorxas, que representa o elemento fundamental, de. qualguer mercado ,co-
mum. S3o, também, suscetiveis de distorcer a ooncorrénclh B

o OVaErt. 92 do’ Tratado CEE & cons1dera os'“atixilics concedxdos pelos
"Estaﬂos ou-proyeniéntesde-recutsos estdtais incompativeis com o metcado
‘comum, ‘qtier I . afeféni s tcocas comerclals, quer falselem ou ameacem

.....

falsear’a’concorréhma“ e e

w0 referido _dlspositma ressalva a. ado;:ao e o cumpnmento de medldas
destinadas &1 - Moo winns B e
o) protegao da mora]lda.de pﬁb]ica.' ,
) aplic'a.gﬁ.o -dé 1 regulathentos® ‘ :
t ¢) réilanhio das portagses’ au exﬁortagaes -dg'" arma.s, tniinighes’ e - Gtitios
ma.teriais de gue.rra By em-fcircunstﬂ.ncm& excepcionais i:le todos os? dema.is arblgos
-,mﬂllta.res,, PR P S -=_. IS TV sfadtEo T PRI [ERE i PR
".-d). protegio da- v'Ida e saﬁde das: pes.soas, dos. a.mmais 33 dos vegetals R
s 1) Importagio e exportagho: dé ouro.e. prata. metélicos: . -
* §) protegdo.-do- pa.trimén.io nacional i de walsr artistico, histé.rico e a.rqueolé‘
adcc'.
g ) eEportaghoy utﬂizagﬁor e\mnsumo dd.méterigls - rivicleares; s produtos -radioatl-
-Y0S . 0U (quelquer .outro. material utllizﬁvel no. desenvolvimento .ou. aproveitamento
da. ergla.nuclea‘r Lo P T

galvo disp sigio em. con
nisrcado comum’na ‘medida erd” que afej;em 8s "
tados‘l\femfbms - 45 Mg condetidos Delos Estados p' ;
extatals, (ndependentatiente: da rforma qhe: vassﬁ.ﬂmm;\ queé “falseient. 6ii ' fim
faldear . n- Goncorréncia- favorecendo certas; empresa,s ou ‘certas produgoes.

2. Sio compatfveis com © mercado ,comum: IR

eem

(TR

a) 08 auxﬂios de na.tureza. social ambuidos 8 consumidores mdividua.ls coi'n

p;: a.,l,:qepledia.r sf._
. cimt;n 8, extra.or qs. L
c).os- suxili d,os & - economia. de certas regiﬁes
Alemanhé. a.fetadas pela divisEo - as’ Memanha, desd :
‘piTa con&pensa.r 8% desvantagens econtitas-tausadds por esté divisao Ak g

R TTI B o .(dontimm)

« Esfas:discriminaciones ‘perjudican la Tibre circulacién de hiencs, servi-
cios iy factores productivos, manteniendo el proteccionismo que, sobre for-
g, de auxilio a:la prodiiceién, desequlhbra Ios costos en el mercado comﬁn
¥ falsea la: competencia, = P

o No 56 pretende Ia ehmmacuén e interdiccion mmscnmmada dé los auxi-
Hos, puesto qite son instriimentos de politica econémica nacional y ejercen
un papel decisivo en la reduccién de las desigualdades regionales, ademés
de favorecei: el desarrollo' deinuevas técnologias. Con esta reserva debemos
interpretar:¢l programa de: liberacién comercial que constituye el Anexo I
del Tratado de Asuncidn, cuyo articulo primero prevee la eliminacién, hasta
el.3] de diciembre.de 1994, de los gravimenes y demds restricciones aphi-
cadas al comercig recfpmco entre los Estados Partes.

- - El mismio’ _dispositivo cita como “gravdmeies” los derechos aduaneros
y las medidas-de éfecto equlvaleﬂte (fiscales, monetarias, cambiarias y de
cudlqifer biry’ ‘fattiraleza); a excépeion delas “fasds ¥ recargos andlogos
cuaﬂd‘d Tespanddn al costo aproxtmado de los serv;c:os prestados™.

Como restncclones menciona las medxdas de carécter administrativo,
fmaumero cambiario o de cualquier naturaleza, adoptadas unilateralmen-
te! pot- Iok Estados P;artes, que u:np:dan 0 dJﬁculten ¢l comercio recfproco,
a'exd _pc,lén ‘de las enumeéradas'en el artfeulo 50 del Tratado de Montevideo
g en ‘1980 s_ubstlmyé el Tratado’ mst:tutwo de la: Asoclacaén Latino-
cant’de” Hbre' comerc:o"

EI arti'cu}lo 50 del rTratado Mercosur enunc:a que, durante el periodo
de transmlén, el Programa ‘de Liberacién Comercial debe. ser uno de los
pnnclpales instrumentos.para.la constitucién. del Mercado Comfin:-La eje-
cucion del ; programa implica: @) reducciones arancela.nas -progresivas, linea-
les y automédticas; b) eliminacién de testricciones no arancelarias; ¢} aboli-
Eibn-de medldas ‘de ¢fectd equivalents; dj supres16n ‘de otras restncclones
at-eomeitic 'tre lo¥ [Estados Partes, -

(Conﬁnuag&o da nota n? 8).-¢ I

.. T..El referido d,ispositivo .reserva Ia adopcidn-y el cumplimiento de medida.s
destiuadas algt: . . e

‘@) protéecién de la moralide.d pﬁblica, 7
e ‘b) aplicacién. de . deyes; y:! Teglamentos - de ‘geguridad; -

*e) reglameritacién ‘de- -Tag fiiportationes o - -exportaciones de armas, muniefo-
nes y otros materizles de guerra y, en circuusbandas excepclouales. de todos log
demés artfenlos-militares;

@) proteceién’ de la vida y de la salud de las personas, de ]os animales v de
Ios egetaIES' ER

e) importa,clén y. exportacidn de. ore. y plata metilcos;

[N 7 | protecclén deI pa.trimomo nacional de valor a.rtistico ‘histérico e arqueo-

légico*

o exportacidn. utmzwén ¥ consumg de materiales nuclegres, productos Ta-~
divactivos o.cualquier otro materlal utﬂizs,ble en -el dess.rroﬂu o aprovechamiento
do 1a energfs nucleay, .~
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Q. art. 4.2 do Tratado”Mercosul menciona-os subsidios concedidos por
temeu‘os paises, e preceitua-que os Estados-Partes devem aplicar suas leis
nacionais:para_ inibir dmportagbes cujos pregos estejam influenciados. por-
subsidios, dumping ou qualquer prética desleal. Ndo alude aos auxilios
concedidos pelos Estados-Partes, que, entretanto, devem ser proibidos quan-
doq,, fayorecendo. empresas ou produgdes, falsearem ou ameagarem falsear
a concprréncna no Mercado Comum - \

:O"Tratado CEE divide os auxflios estatais em trés categotias: a) auxi-
lios= mcompativem, ‘ b) auxﬂxos compahvms, c) auxilios facultat:wa.mente

compativels

* B faltd de’ defmu;ao de auxflio de Estado e, amda, por ser exempli-
f1catwa a enumera¢io’ dos respectlvos tipos, a Comissdo considerou aJudas
proibidas: as-subvengGes, isencGes fiscais, bonificagdes de Juros, garantia
de empréstlmos em' condicBes particularmente favordveis, cesséo a titulo-
gratuito.ou em. condigGes partxcularmente fayordveis de ediffcios. ou ter-
renos, fornecimento-deshens ou servigos “em condigdes particularmente fa-
vordveis, cobertura de perdas de exploragdo e toda e qualquer outra medida
de efelto equwalente '

No, T:;a,tgdo q_e Assungdo, hé. duas normas sobre concorréncza' ta) a do
- que impoe " aos, destmaténos (Estados-Partes) a coordenagao das
r_es ectw'as politic as"macroecouﬁmacas e seforiais, com:.0, objétive de garan-
i condigoes” equlhbradas de concorréncia para 0. desenvolvmento do:Mez-
cado Comum, b} a do art, 4.°, dirigida &s empresas, tanto pfiblicas, como
pnvadas, cuja conduta: _pre]udlque 'ou possa_prejudicar o' intercAmbio co-
mérclal retitre: es“Estados—Partes. Estedispositivo estatul a com;denaqao de
stiis "pohucﬂs “hatiotiais; “¢omi o ob;etivo de estabelecer’ normas comuns
sabrb f:oncorrénc:a 'comerczal” R

\ru

e §é"‘cb traem. a: obngagao, é por reconhecerem 0 papel relevante da
&oncotréncia na liveé circulagdio de bens e servigos, que € o, elemento essen-
cial do Mercado Comum constituido ‘' pelo Tratado de Assungfo.

3. Podem ser considerados com.pativeis com 0 Mercado Comum:

‘@) os Buxilios déstinados a promover o desenvolvimento econdémico de regides
em que o nivel de vida seja a.normalmente ha.ixo au em que exista grave sltuagﬁ.o
de subemprego;

b) os suxilics destinados:a- fomentm: A" rea:lIza.gEo de um projeto importante
de.interesse, reuropeu comu.m, .00, & SANar-Uma. perturbaq.ﬁ.o da economja de um
eqado-Membro. e

¢) os auxilios destinados a. facilita.r 0 desenvolv'lmento de certas atividades
oq regifes. econdmicas, quando nio alierem..as condigbes das trocas comerciais de
manélra que conirarlem o Interesse comum. Todavia, os auxilios &- construcao
naval existentes em 19 de Janeiro de 1957, na medida em gue apenas sirvam de
compensaciio & - auséncid d e "Drotedin: adua.ﬂelra, seT8Y progressivaments ‘Teduzidos
nazymesmes coridigSegquet as apticivels & eliminacio dos direitos aduaneiros, sem
prejuizo do disposto no presente Tratade no que respeita & polftica comercial
comum:. em.. relagdo. & paises- terceiros;

snd)sas outrasJ categoriags de auxilio- sfo determmadas por decisﬁu do C‘onsel.ho,
de]ibera.ndo por maforia qualificada, sob proposta da ComissBo.:

o
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Los auxilios o subsidios pueden afectar-la libre circulacién de’ mer-
cancias que representa el elemento fundamental de cualquier. mercado sco-
miin; También 'son susceptlbles de causar dlstorclones ala mmpetencxas

El articulo 92 del Tratado CEES consmlera 103 auxlhos conced1dos
por los Estados o provenientes de reciirsos estatales mcompatlbles con, el
mercado comdn si afectan los intercambios. comerciales o falsean o amena-
zan falsear la competencis. N

El articulo 4.° del Tratado Mercosur hace referencia 4 Ios subsuhos
concedidos por- terceros paises y preceptﬁa que los Estados Partes deben
aplicar sus leyes nacionalés para inhibir importaciones ‘Guyos ‘precios estén
inflienciados por-stibsidios; dumpmg o cualquier” priictica desleal: No:alude
a'los auxilios. concedidos por los: Estados ‘Partes- que, sin- embargo,:deben
ser prohibidos ‘cuando, favoretiendo emprésas o producclanes fafseen °
amenacen falsear la competencza en el Mercado Comﬁn : :

8" Artiulo 92: T TR S R R T

" 1. Salvo disposicién en ‘contrario del presente 'I‘ra.tacio, son’ mwmpatlblw con
el mercado comin, en la medida gue afecten log intereambios comerciales entre
los. Estados -Miembros, los "auxilios concedidos por los Estados o provenientes "de
recursos -estatales,. independientemente. de Ia forma. que, asuman, que falseen -0

ameéngcen falsear 'la competencla i’a.voreciendo ciertas €Mpresas, 0. ciettas nre=
ducciones

.2 Son .compa.tlbles cen el me,rcado ccnm.‘l:uA = .. ', . :

a) Jos a.uxﬂios de naturaleza. soclal airibuidos a constunidorea 'individuales uon'

la. condicitn. de .ser -concedidos., sin, cualqu.ler discriminacién. reladoneds -con el
origen de Ios productos - N

) los nux:ilios destinados ‘B, remedia.r ]os da.ﬁos causndos por alamidades na-
turales o por otros acontecimientos extraordinarios;

¢) los auxilios atribufdos a Ia economia de clertas reg"lones de la Repﬁbllca
Federal de - Alemania afectados por la, divisién -de la Alemanis, desde -que sean
necesarios.para compensar 18s - desventajas econémica.s -causadas por.- esta division.

- 3. "Pueden ser considersdos compatibles cori el -Mercado C'omlin

@) los suxilios destinados a promover. el deserrollo econémicod. de -:regiones
en que el nivel de vida sed anormalmente bajo 0 en que exists ‘grave sltuacidn
de subempleo;

b) Jos.auxilios destina,dos & fomentar la realizacién de un. proyecto importanta
de Inferés europeo comlin 0 & sanesr, una . pertm'ba.ci&n de la econom.{a de un
Estado Miembro. . .

¢) los auxilios dest:lnados a facﬂitar €l desn.n'ollo de ciertas achvidades o Te-
glones. econém!cas cuando no alteren las condiclones de los. intercambilos: comer-
ciales. de maners .que contrarien, el interés comiin..Sin. embargo, los: auxilios a Ia
construceién naval -existentes- el 19 de -Enero de 1957, enla medida.en que.apenas
sirvan de compensacién & Ia ausencia de proteccidn - adwanera, serdn progresiva-
mente reducidos en las mismas..condiciones que las aplicables--a ia eliminacifn.
de- los derechos .aduanergs, sin perjuicio de.lo dispuesto-en Io. presente. Tratado
en lo relativo a 1a pelitica comercigl comiin en relacién a los pafses . terceros; .-

. d)ilas wotras. categorins -de -auxilio-son determinadas .por decisién’ del .Con-
sejo, :déliberando a 1a mayoris . calificada, . sobre- proposicién de ' la. .Comisién,
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Nio basta um conjunio de disposigBes que eliminem e profbam os
direitos aduaneiros, as restrigﬁes n#o tarifdrias e as medidas de -efeito-equi
valente. E-- mprescindivel a criagdo de um regime destinado a garantir que
a concorréncia ndo seja falseada no Mercado Comum ®.

. 0 falseamento da concorréncia pode ser causado, seja pela agao dos
Estados, seja pele condita das empresas. Pelos Estados quando.concedem
auxilios que afetam ou prejudicam o comércio no Mercado Comum de
que sejam membros, devido ao favorecimento a cerias empresas ou certas
producGes. Pelas empresas piiblicas ou pelas-empresas 8s quais os Estados
outorgam direitos especiais ou exclusivos ', bem como pelas empresas
piivadas. Em obediéncia ao principio da 1gualdade de tratamento, as regras
de. concorréndiaidevem -aplicar-se -a todos, pois “sublrair & concorréncia as
empresas: piiblicas; como alerfaim Fiignani e Waelbroeck (ob. cit., p. 121);
equivalefia a tornar dificil, seniio-impossivel, a: consecugiio de um real mer-
cado, iinico, posto que; em muitos Estados-Membros, assistimos a uma ‘pre-
senca sempre mais expansiva do Estado na economia’ e, portanto, até uma
concorréncia ‘perfeita’ entre emprasdrios privados nio poderia evitar distor-
" g0gs, discriminaces. e divisdes de mercados. provenientes. da empresa pribli-
ca.‘ .Acrescentam. os-autores:. “em todos os Estados-Membros existem em-

presas: pﬁblzcas quie concorrem com empresas privadas. Por consegumte era
normal* su;e:tar “ynias ¢ outras ds meésmas fegras 'dé concorréncia”. Além

disso, “s¢ us etpresas piiblicas fossém eximidas das regras do Trataclo re-
sultaria uma d:spartdade enire os Estados-Membros. Alguns. podenam ser
tentados a criar empresas pablidis novas ou'a nacionalizar,'a fim de insti-
tuir protegdes: ‘incompativeis com os-objetivos da Comunidade, Com a regu-
lamiétitapao atual; pelo contririo, essa manobra é madm:ssivel Nio obstan-
te, exatamente por causa dos motivos expostos, a su;etpao da empresa pd

bliea-as tiormas’ sabre a concorréncza requer addptagbes especiais, que sdo

\ob;eto do art 90

LS O

Tang o, a.rtigo 39 ‘letra. f, do Tra.tado ﬂde Roma, dispbe que, - para -aléangar os
seus fins, “&-agio da Comunidade- imiplice, entre outias medidas, “o estabeleci-
mento de um regime que garenta que. a concorréncla nfo seja. falseada. no Mer-
c sl omum” . '

7'_,0 priviléglu concedidq corresponde a ums sifuagio de mono-

“””1"‘%’6"?15'6'“133&6!1;& is;bmpres ﬁlﬂicas e:dy empresas’ 8 que concedam direi-
08’ epecitis*oul exdlusivos, o8- E¥tados<Mefibros “néo tomardo nem” ma.nterﬁo quial~’
quer medida- confréria 2o disposto mo presente Tratado, designadamente ao dls-
posto nos artigos T e 85 a 94, inclusive,

2. As“émpresas encarregada.s ‘de gestio de servigos de -interesse econdmico

ge&-a.l ouryue tenhdnmivaihigturezs 'de” munopéuo ﬂscal flearir ‘submetidas ao disposto
i medids ‘em’

Mo Tpiesenite Tratada,-designadimente 35 fégras” ‘dé: coticorrénicld;
8] ﬁﬂcagao‘fdestas ‘egTas MAs constitus fob§tacilo - a0’ ciimpiifiento, > d&  direito
ﬁitfsi"ﬁbgl ‘a8 'missfo-particular- que Thés fol configda. O desenvolvimierito . das
triddas: igomerelals nfio- deve ger- afetado de maneira. que contrarie ‘08 interesses
da Cottilunidade, .. -

108, Al.Comissfo velard pela. waplicagio. do 'disposto; ‘no.presente artigo e.dirigird
a0s Estados=Membros, iqguando: necessério; .as:diretivas:ow:decisbes. adequedss, -

El Tratado CEE divide los auxilios estatales en tres ‘categotias: @) au-
xilios incompatibles; &) auxﬂ.tos compaubles, c) aux:hos facultatwamente

comipatibles.

Ante la ausencia de una defm1c16n de aux1ho estatal y ademés, por
ser la enumeracién de los respectivos tipos de auxilio. simplemente ejem-
phflcatwa la Comisién consideré como ayudas prohibidas: los subsidios,
exenciones fiscales, bonificaciones de intereses, garantia de- préstamios en
condiciones particularmente favorables, cesién a titulo gratuito o en. con-

diciones partlcularmente favorables' de edificios ‘o tetrerios, suministro de

bienes o servicios en condiciones: particularmente favorables, cubrimietito
de pérdidas de explotacién y toda y cualqmer otra. medlda de efecto equ1~
valente.

En el Tratado de Asuncién hay dos pormas- sobre competencla- a) Ia
del articulo 1.° que impone a los. destinatarios (Estados Partes) la. coordi-
nacién de las respectivas politicas macroccondmicas y.-sectoriales, .con. el
objetivo de. garantizar condiciones equitativas de. competencia para el de-
sarrollo del Mercado Comtn; b) la del articulo.4.%,. dirigida a las empresas,
tanto piblicas como pnvadas, cuya conducta per]uduque o pueda perjudicar
el intercambio comercial entre los Estados Partes -Este - dispositivo. esta-
tuye la coordinacién de sus politicas nacionales, “con el.objetivo de esta-
blecer normas comunes sobre competencia comercial”.

_ Si.conttaen.la obhgac16n es por; haber reconocido vl papel preponde—
rante de la competencia en la libre circulacién: de bienes-y.servicios. que
es el elemento esencial-del Mercado Comiin constituido por el Tratado de
Asuncién. : :

No basta un conjunto de d1sp051clones que ehmmem v prohxban los
derechos aduaneros, las restricciones no arancelarias -y las-medidas de efec-
to eqmvalente La creacién de un régimen .destinado a garantzar que la
competencia no sea falseada en el Mexcado. Comﬁn es: imprescindible ®.

El falseamiento de la’ competencia puede . ser causado por ld accién
de los Estados o por-la conducta de las empresas. Por los Estados, cuando
conceden auxilios que ‘afeéctan ‘o’ perjudican el comercio en el mercado co-
radn del que son miembros .debido. al favorecimiento -de’ ciertas emipresas
o-de -ciertas producciones. -Por .las empresas -piiblicas o por: las empresas
a las cuales los Estados otorgan derechos especxales o exclusivos 1_°, asi
como por las empresas privadas, '

En cumplimiento .del principio de 1gua1dad de tratamlento Tas teglas
de competencia deben aplicarse'a todos, pues. “substraer g la. competencza

* 9 El artfculo 39, literal “f”, del Tratado de Roma dispone gue, para dlean-

" zar sus fines, la aceln de la Comunidad implica, entre otras medidas, “el esta-

blecimiento de:un régi.men que gu.ra.ntice que s’ wncurrencia no sea fs.lseada
en-el: Mercado: Comy ’

10 - Generalmente el pnvﬂegia concedido ¢ corresponde a. una. situacién de
monopolio.
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+Quanto As empresas encarregadas da-gestiio de servigo de. interesse
econdmico. geral ou-que. Possuam. cardter de monopolio fiscal 1%, a aplica-
glo das regras de concorréneia ndo pode dificultar o cumprimento, -de .di-
reito ow de fato, da missdo particular que lhes tﬂnha sido confiada. Por
outro: lado 0 desenvolvmlento das’ trocas comerciais ndo deve ser afetado
de manelra que ccmtrane ] mteresses da- Comumdade o

; Na opmlao de Goldman e Lyon~Caen (1984,\13 674), a defint gao das
“empresas que tenham a natureza. de um- monapdlzo fiscal” ndo parece sus-
citar problemas. “E . muito mais dificil definir_as ‘empresas. encarregadas da
gestdo de seryicos de interesse econdmico geral’. Se é pernicioso imaginar

que esta defng:ao seja de campefencm exclysiva: dos . Estados-Membros, =

tampouco poderd ser excessivo o império do direito comunitirio; as dife-
rencas conceituais que existem entre os Estados a propdsiio do que € passi-
vel'deé constitiiir- umad' missao 'de interésse’ecoridiiico' ‘geral s80 demasiada-
mente pronuncigdas para que’as autoridades' comunitdrias :mponham uma
mterpretapao' initdrin."Fora de- dzivzda, todos o5 Estados -aceitardio conside-
rar ‘gue o8 Bancosidé - enilssGo 560" benef:c:drzos da ‘exceciio, mas nio fica
t30 _claro que esta mesma unanimidade se verifigite em relagiio gos bancos,
‘nclisive’ nactonal’zzados, ~as -empresis- dé: dzstrtbuzpao ‘de-dgua ou de eletri-
cidade: . i Pd#-iss0; e’ tazslcand:;:oe's ser melhor adm:tzr, salvo excegiio,
0s coriceitos tidcibndis”, T T T

., O regime excepc:onal mstltuido em favor daquelas duas categorias de
emprésas; Jd"fnn‘dé’ftIue iag “tegrd§ | de” 'concorréncm o - as: impossibilitem
de’ cuniprif ‘avmiissdn’ parhcular Hiie: este]am exechtaudo #0: intéresse ‘eco-
ndémico geral i na- gestdd ‘dé uni monopblio; temilimite na cl4usitla segun-

do a qual o desenvolvimento das trocas comerciais nfio deve ser-compro-

metld de. maneira_que. contrarie os interesses da, Comumdade.

* O attigs 42 do Tratadsdé Assirigao divide:se em duds- ‘partes, A pri-
hejia- dlSpEe 'sobre ‘as- ‘relaghes  econdmicas: *dds=Hstados® signatérios com
tercéiros paises: A’ segunda regitild=as ‘relagtes ‘scondmicas no interiot do
Mercado, Comum, Para atmgu- os, objetivos yisadgs com a sua conshtulgao,
os Estad artés devem' ‘ rd n'ar ,'é polmcas (econommas) nacionais;
b)I elg ‘gbpﬂr it Hiorpias comyinis sobye ¢ concorrénc,ta .comercial, "

o nQuantigo=5 & qual ‘a1c00rdena9a ~das- -polificas - macreeconﬁmcas
‘como;fum «dés*pmnmpalsiﬁnstrumeﬁtos para a conshﬁﬁgao do Mercado Co-
b - Ty .’["I [Easot o Eatng '

" ig "Observe, Bemini (ob cit . 389, que "o monopdlio fiscal apresenta duss
.ca.racteﬂstica.s constantes‘

3 ca.rétqr :”cll:sivo, préprio'da. noc-ﬁo‘ : mo‘nopélio-‘ _ .
gy & ﬂna:lﬁfacfe ‘s ehnaiste e angariar findos pa.ra 6 ‘Tesouto,

- -Entresos monopélioyifiscais! e:mio- fiscdis ‘existént, ‘contuds; zonas' intermed.lé.—
ria.s‘compreendendo ‘os-monop6lios’que visam. nio sé obter fundos para & admi-
nistragho, . mas;-tambiém: garantir uma melhor- rentabilidade. de' servico. Em: con-
formidade com a jurisprudéncie do Tribunal, pode afirmar-se:.que,..ns -malorls
dos -casos; ;o8 .monopdlios - piblicos -e: prlvado& :estao:-hoje, substancialmente,
pé de igualdade". ’ Rt

- r*'(\ g EYaN
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las empresas piiblicas, como alertan Frignani y Waelbroeck (ob. cit., p. 121)

équivaldria a tornar dificil, sino imposible, la consecucién de un real mer-
cado tinico, puesto que, .en muchos Estados Miembros,: asistimos” @ una

“presencia siempre mds expansiva del Estado, en la economia”.y; por con-
seguinte, adn en el caso de una competencia “perfecta” enire empresa-
rios privados ésta-no podria evitar distorciones, disciminaciones y divisio-
nes de mercados provenientes de la empresa piiblica”. Aiiaden los autores:
“En todos los Estados Miembros existen empresas privadas. Por- con‘siguien-
te, era normal someter unas y otras a las mismas reglas de competencia”.
Ademés, “si las empresas ptiblicas fuesen eximidas de las reglas del Tratado
resultaria una dzspandad entre los Estados Miembros. Algunos podrian ser
tentados a crear emipresas ptblicas nuevas 0 a nacionalizar, a fin de insti-
tuir protecciones incompatibles con los objetivos de la Comunidad. Con la
reglamentacidn actual, por el contrario, esa maniobra es inadmisible. No
obstante, exactamente. por causa de los motivos' expuestos, la sumisidn de
la empresa. piiblica a las normas sobre la competencia reqmere adaptac:o-
nes especmles, que son ob;eto del articulo 9071,

En cuanto a las empresas encargadas de la gestlén de servicio de inte-
rés econbmico geheral o qué posean ‘catdcter de monopolio fiscal*2, la
aplicacién de las reglas de competencia no puede dificultar el cumphnuento
de derecho o de hecho de la mlsldn parncular que les ha sido confiada.

11 Articulo 90'

1. En lo gue respecta a las empresas pblicas y & las empresas a que- conce-
dan.derechos especiales- o' exclusivos, los. Estados Miembros. no tomaran ni man-
tendrén , cuslquier miedide contrafia:a lo dispuesto. en- el ‘presente Tratado, de
a.cuerdo con. lo dispuesto.en los. .Aarticulos '7° y 85 a 94 incluso.

2! ‘TLas -empresas -encargadas.de la gestidn de servicios .de interés econdmico
general ‘0. que. tengan ld naturaleza de monopolio fiscal quedan sometidax a lo
dlspuesto .en lo, presente Tratado, .de acuerdo a.las reglas de- competenciahen la
medida en que la a.plicacién de. ésas Teglas no constifuya obsté.culo al cumpli-
‘mienfo, ‘de ‘hecho o d& derecho, de 1a misién partlculn.r que les foé ‘confiada, EI
-desarrollo de log intercambios comercinles Tio' debe ser afectads ds! forma que
contrarie los intereses de 1a Comunidad.

3. La. Comislén velard por la. aplicacién delo dispuesto en el presente arti-
culp y d:rign"é. a. los Estados, cuanido sea necesario, las di_rectiva.s o dedsiones
adecusdas.

12 Obgerva Bernini (oh. cit, p. 383) que “el monopolio fiscal presenta dos
caracteristicas constantes:

PR

a) el cardcter exclusivo propio de la nocién de monopnlio, )
b) " ﬁnalidad que consiste en obtener fondos, para el Tesoro. .

Entre los monopolios fiscales ¥ no fisceles existen, sin embargo, zonas inter-
mediarias comprendiendo los monopolios que bersisguen no sélo obiener fondos
para la administracién, sino también garaniizar ung mejor rentabilided de ser-
wicjo.En conformidad- con Ja. jurisprudencia del Tribunal, puede safirmarse que,
en la, ,mayoria de. los. casos, los’ monopolios piblicos y privados estén hoy, subs-
tanciaimente, en ple de igualdad”.
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miiin,  e..& letra b determina qiic ela .“se . realizard . gradualiente e de for-
ma convergenie com.os programas de desgravagdo tarifdria.e eliminagio de
restrigbes:niio. tarifdrias; indicados fia letra anterior”, ou.seja, em correlagio
com o- cronograma -estabelecido. no- artigo terceiro do. Anexo I (Programa
de Liberagdo Comercial). De:acordo com.o artigo décimo priméiro, a coor-
déniagiio- das: peliticas econdmicds. €: uin dever.dds Estados-Pattes, do mesmio
modo:que.na .CEE*, 'e: nia competéneia’ atribuida aos - érgdos do Mer-

cado Comum.. . .

- .Ascoordenagiio dag politicas. cconbmicas nfio € um' fim em si mesma,
mas o instrumento pard aboli ‘o8- mltiplos’ entraves, a livre’ circulagdo de
bens, servigos ¢ ‘capitais e i liberdadé de’estabelecimento 1

Erfﬁsl P

) liticas" ¢oordehadas seriam potico "eficazes sem a temogdo. dos
Obstaculos;” de ‘origelii privada’ o éstatal, 3 liberdade dé “concortéiicia; ‘Gue
exerée ¢ "papel -de eleiiientc regulador “do “furicionsmerits ‘do’ Mercado Co-
mutn Dai dizér Ceréxhie (1985, p, 61), aludindo' a €EE; que “a concorréti-
cia é a pedra de toque -da redlizacio ‘dos ‘objetivos do Tratido. Deve
inspirgr e presidir ndo s o estabelecimento do mercado comum, isto ¢,
d realizagio’ das liberdades” comunitdrids, tnas “também & aproximagio das

T iti i i Ta T -t B0 e o e

710" Tratado' d¢ Assungad ‘oriadofs -6ighos 'de-aduiinistragio & exdougdo
de seus dispositivos, de acordos especificos e das decisdes ‘que foréni ado-
tadas pelos Estados-Partes..O artigo 10 atribui ao. Consélhd'’do Mercado
Comum . competéncia para a condi¢do politica e a.tomada.de .decisGes ne-
cessérias .ao; cumprimento.:dos :objetivos, ¢ :prazos: da constituigio: definitiva
dessé: terfitério-unificado. Diferentemente-dor Tratadorde Romsy que'ddtou
a Comunidade. E&on&mica Eiiropéla ds' tina - estiutfirh - institucidial desde
o-petfodo -de.transicio; 0:do Mercosul deixou o.assunto para:ser resolvido,
em: defiititivo, “antes do: estabelecimiento do” Mercado Cowmim; a 31 de-de-
Zepibro-dé 994" Dijrante '6' périods de trahsioho; confotiie os attigos 10
¢ 13:do, 1eféfido T Conisélho.e "6’ Gritpo do Metcadd Comuin so,
respectivamiente, ‘0:.0rgdo superior” e 0. “6rgio.-executivo” do Mercado
Comum. : P e N

Existeutia diferenga’ stibstancial ‘ efitre’ o Tratado dd "Roma' e o de
ﬁéﬁb_;"oibﬁfiﬁieird“'c:riafum‘ﬁ ‘Coniutidade Econdmita Euiopéia; e .con-

"0 1870 Tatado ‘de Rotda Presexeve: U L
“Att. 6 o B

munidade, ; coordeliarao " as - Yespéttivas “polftlzas’  econdmibas- ‘na- medida e que
tal:for, necessério para . aloancer-os.objetivos do. Tratado?, ., - - . .~

2O -‘1%‘{1115_@5‘:!3 vde ~éstabelecimiento™;, ng ‘efinigio  de Ce’x'éXh'e- (05 objeti-
vost eib, ol et offdireltd ue “Passliem &% pessoas tisicas -qué -ekercem uma
abtlvideidd depenilérite ‘o858 “-pesshas * mMorals "de “poder- fhitalsr-se* em outro pais
que-nio-seja-o-propio el all- exerseri sud” atividdde nas-ridsinas “tondigoes ique os
naturais desse pafs.” Chablelmt s oo RPN S e

1. Os Estados-Membros, em. estrelta oolaboragio, com ss, Instituictes. da, Co-

33, .

De: otra parte, el desarolla- de los intercambios comerciales no debe ser
afectado dé mdnera a conirariar 1os intereses de la Comunidad. R

... En la opinién de Goldman y Lyon-Caen (1984, p..874) lIa definicién
de las “empresas qué tengan el cardcter ‘de mondpolio fiscal” no parece sits-
citar problemas, “Es mucho mds dificil definir las empresas encargadas de
la gestion de servicios de interés. econdmico general”. Si.es malo, imaginar
que esta definicién sea de la competencia exclusiva de los Estados Miem-

“bros; tampouco podrd ser excesivo el imperio del derecho comunitario: “fas

diferencias conceptuales que existen entre los Estados sobre lo que es sus-
ceptible de. constituir una misién de interés. econémico general son dema-
siado acusadas como para que las. autoridades comunitdrias impongan una
interpretacion unitaria. . Sin duda, todos los Estados aceptardn considerar
gue los bancos de emisién son beneficiarios de la excepéion, pero no estd
claro . que esta_misma. unanimidade se.dé en relacién con los. bancos,
incluso los nacionalizados, las empresas de. distribucion-de agua o de eletri-
cidad. .. For eso, en estas condiciones serd mejor. admitir, salvo.excepcidn,
los conceptos. nacionales”. . L R -

" . El réginien excepcional ihstituido eén favor de aquellas dos catego_fias
de empresas a fin de que las reglas de competencia no 1&? imposibmten
de cumplir la niisién particular que estén ejecutando en interés econémico
general o en la gestién de un ‘monopolio, tiene un Mmite en.la . clfusula
segiin Ia cual el desarrollo de los intercambios comerciales no d-ebe ser
comprometido de manera que contrarfe los intereses.de la Comunidad.

" = El artfciilo 4.° del Tratado de Astncién se divide en dos partes. La
primera se refiere a las relaciones econéinicas'de los Estados signatarios
con paises terceros. La segunda regula las relaciones econémicas al inte-
rior de ‘Mercado ‘Comiin.- Para “alcanzar 16s’ objetivos: sefiglados en ‘su cons-
tituciéni los Estados' Partes deben: ) coordinar las polfticas (econémicas)
naciotidles; - b) elaborar iormas’ comuyies sobre’ competencia’ comercial,

El articulo 5.° califica la coordinacién de las politicas macroeconémicas
como -uno .de Jos.principales: instrumentos.‘para Ia constitucién' del: Merca-
do Comyin, 7y el Literal b; determina’ que &lla. “se realizard gradualmente y
de:forma convergente con.los- progratnas’ de -desgravacion arancelaria y eli-
minacion. de restricciones no aranceldrias, indicadas en: el litéral. anterior”,
o sea en relacién con el cronograma establecido en el articulo tercero del
Anexo I (Programa de Liberacién Comercial). De acuerdo con el artfeulo
décimo ‘primero, la coordinacion' de-las politicas econémicas es un deber
de los Estados Paftes, de la misma. manera que en la CEE, y no com-
petencia atribuida a los érganos :del Mercado ComGn. - - - L
. 13 El Tratado de Roms prescribe: . . .

- 1. TioguBEstados Miembres, en estrecha.‘colaboracitn- con .lay Instinclones -de

lan:Comunidad,. coordinaran las- respectivas: politicas econémicas~en la medida en
que ses necesario para alcanzar los objetivos ~del ‘Tratado”. :
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ferea-essa-organizagfo internacional '® a missdo .de estabelecer progressi-
vamente o.mercado comum, adotando as medidas necessirias & realizagfo
de. um espago sem fromteiras internas, no qual € livre. allcij;culapl’gap das
ercadorias, das pessoas, dog servigos e dos capitais. O segindo ndo funda
umia"assaciagio de Estados, dotada de drgdos préprios e deé perSpnah';dade
distinta da ‘dos seus membros. Pelo artigo 1.°, os Estados-Partes “decidem
constituir um Mercado Comum, que deverd estar estabelecido a 31 de de-
zembro de 1994”. Os Estados-Partes realizam diretamernte a tarefa de der-
rubar ‘as fronteiras econdmicas e remover os obstdculos & livre circulagdio
de bens, servigos e fatores produtivos. O Conselho e o Grupo do Mercado
__Comun’ séio 6rgios do Tratado, e nfo propriamente do Mercado Comur.
"As atribuigBes do Conselho ndo excedem 2 mera administragdo e execugdio
de suas cldusulas, dos acordos especificos e das decisdes intergovernamen-
tais. A “eonduciio politica” do Mercado Comum ¢ a “fomadn de decisdes”
que 'assegurem o cumprimento’ dos objetivos & prazos estabiclecidos para
a sua constituicdo definitiva realiza-se pelos Estados-Partes. através 'do 6r-
géo deliberativo integiado pelos Ministros de RelagGes Exteriores e de Eco-
nomia. O Grupo Mercado Comum, coordenado peélos Ministérios de -Réla-
¢Oes Exteriores, tem a incumbéncia de velar ‘pelo cumprimento.do. Trate-
Fteiy

¢ cutar a8’ decisdes adotadas pelo Conselho e propor ‘medidas con-
ceinefites: 3, aplicachid do’ Progtamia’ de ‘Liberagdo” Comercial, coordenagdo
d4s polfficas macroecoridmicas & negqcia‘g’:ﬁo'_dé‘ acordos internacionais entre

IS ¥ A

os Esfados-Partes ‘¢, terceirds. ~ .| . B P
i -!","n'g,_ A R L __' D e - LI )
0% objetivos do Tratado Mercosul sio de natureza exclusivamente eco-

ndmica; porém, langam:as bages.para uma orgenizacio internacional para

e T T e . aw e

-a.integra¢fio econdmica definitiva.dos Estados-Partes. . .

4
on

.o e Aatnbulgﬁo de. Rrop-oﬁ medidas ﬁéra; ;:1 aph

beragio. Comercial: e. a.coordenagdio de politicas. econbmicas pertence ;a0
chamado, Grupe :do. Mercado,.Comum, que é,0 6rgio, executor, das,decisdes

dos Estados-Partes tomadas no seio do Conselho. O predmbulo do Tratado
de: Assungéio afirma.que-o objetivo geral da realizacgo do Mercado: Comum
deve'alcangai-se,. entre: olitras formas, : pela” “coordénapdonde - politicas ma-
croecondmicas”. Oattigo 4.° do Tratado associd estd meédida -3 . elaboragio
-Je: norinas:eomuns:-'sobre” concorréneia- comercial.Assim Minclui<se~nas ‘atfi-

BuigGes:donGriipo: propor-as regras ‘de-concorrénciaidorMercosul.: -
oh oicanl oluoiiea Teom LuTeabee s s g e Do nd L alvy b o

S ‘Na Convencéio de Viena sobre o:Direito dos Tretados, & expressio -“or-
ganlzacio Interriacional” equivale & organizacio intergovernamental. O termo Hin-
tergovernamental” temi = vantagem, reconhecids por Dinh (1975, p, ‘445), de por
em evidéncla & regra geral’de ' que - os -Estados 8¢ ii¢présentary ‘nes ‘organizigbes
internacionais por - delegados designados pelos respectivos governos, ‘ R

16 Expiica Alfonzo (1989, p. 185) que os 6rgdos de um tratado que possuam

e mesms faculdade ou atribuicio “podem reiterar zos Estados o dever {de’ estrito

- eumprimento:do pactuado) ; bem:: como dirimir os conflitos ‘que surgirem. a “esse
respeito «quando; perante; eles, for. alegado o) -descumprimento: desse; tipoirdermormes’
por outro Estado-Parte.doracordo™:. ;. . v ma. s s i ST, M Dua Siin

k7

cagho, do Programa de Li-

La coordinacién’ de las politicas econémicas no es un fin en s mismo,
sino un -instrumento para abolir los miiltiples entrabes & 1a libre circula-
¢ién de bienes, servicios y capitales y a la libertad de establecimiento 4.

Las politicas coordinadas serfan poco eficaces sin la eliminaci6n de obs-
téculos; de. origen privada. o estatal, a la libertad de competencia, que
ejerce el papel de elémento regulador del funcionamiento del Mercado Co-
min, De ‘ahi Cerexhe. (1985, p. 61), aludiendo a a CEE, considere que
“la concurrencia es la piedra fundamental de la realizacion de los objetivos
del Tratado. Debe inspirar y presidir no sélo el establecimiento del Mercado
Comiin, esto es, la realizacion de las libertades comunitarias, sino también
la-aproximacién de las politicas de los Estados Miembros™.

El Tratado de Asuncién _c‘;_rea dos 6rganos de admiﬁistracién y de eje-
cucion.de sus dispositivos, de los acuerdos especificos y de las decisiones
que fuesen adoptadas por.los Estados Partes,

" 'El articuls 10-atribuye al-Consejo del Mercado Comtn competencia
para la -conducciéti’ politica y-1a’ toma de decisiones necesarias -al cumpli-
miente de los objétivos ¥ plazos de la constitucién definitiva de ese terri-
torio unificado.- A diferencia del Tratado de Roma, que ‘doté la Comuni-
dad Econ6émica Europea de una estructura institucional desde el periodo
de transicién,.el de Mercosur dejé el asunto. para ser resuelto, en defini-
tiva, “antes del establecimiento del Mercado Comiin, em 31 de diciembre de
1994”. 'Durante el perfodo de’ transicién, conforme a los articulos 10 y 13
del” referido “Tratado, el. Consejo y el .Grupo del Mefcado Comiin son,
rgspe‘;:itlitémgnte; “el’ drgano .superior” y el. “6rgano ejecutivo” del Mercado
Comtn, ~ .~ 7.7 . - '

-Existe una diferéncia- substdncial entre. el Tratado. de Roma y.¢el de
Asuncién. El primero crea una Comunidad Econéiiica Europea y confiere
a esa organizacién internacional  la misién de establecer progresivamen-
te el- Mefcado Comfn,* adoptanido”las medidas necésarias a la realizacién
dé’ un espacio-sin fronteras intérnas, en el cual es fibre la circulacién de
mercancias, de personas, de servicios 'y de capitales. EI segundo no funda
una’ asdtiacién de Estados; dotada de-érganos propios y de personalidad
distinta dé *la de suis” thiémbros. . Por el articulo 12, los Estados Partes
“deciden constityir un Mercado Comtn, gué deberd estar establecido el 31
de diciériibre de 1994”, Los Bstados Partes realizen ditectamente, la tarea
14 “La libertad: de establecimiento, en la. definicién dé Cerexhe (Los Obje-
tlvos, *cil.,-p. 10).--es el derecho que poseen 1as personas fisteas- que ejercen una
_a,ctlvidag JAndependiente y las:personas morales, de poder instalarse en otro pais
que no sea el proplo ¥ ejercer all su actividad en las mismas .condiciones que
log nefiriley do ése'pats™. L SO
_ .15 En'la Convencién de Viena sobre Derectio de los Tratados, la expresion
“Oiganizaciéri Internaciona” equivale a organizacién intergubeinamentel, Bl tér-
mino intergubernamental tiene la ventaja, recotocids por Dinh (1975, p. 445) de
poner en evidencia la regle general ade que los Estados se representan en las
organizdcionss interngeionalés por’ ‘delegados: designados por los respectivos Co-
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.. Em consonfincia com a declaragiio de que a coordenacfo das polfticas
econdmicas ¢é uma das medidas para o estabelecimento. do Metrcado Co-
mum,o-artigo 5.° do Tratado preceitua a efetivagdo- gradual .e convergente
com o cronograma de desgravacao.

A’ proposigio deverd ocorrer no periodo de transigiio, obedecendo ao
disposto. no - artigo décimo- primeiro, do Anexo I,-do Tratado, que -contém
o cronograma de desgravagfo e determina a coordenagdo das politicas ma-
.eroecondmicas - setoriais para o estabelecimento definitivo do Mercado Co-
mum ém'31 de ‘dezembro de 1994,

A instituigio de regras de concorréncia, tanto aplicdveis aos auxflios
concedidos pelos Estados-Partes, como s empresas, faz parte do processo
de” integracfio *econdmica.” Como -registra’ Camopos (ob. cit., p. 441), “pard
gite um produtor possa liveementé penetrar no mercado de um pafs que
niio seja o seu e ai comercializar ‘a sua prodiucfo em: condi¢bes -que hio
o, inferiorizem em relacdo aos produtores-locais”, & necessério, na forma do
quarto exemplo, que.o-autor; fornece, que “1é i
eni.que, pretende; penetrar,. com cartéis constituidos pelos seus. concorrentes
desse, pais-ou. com abusos .monopolisticos, que, dé fato, the fechem o mer-
_c_,'a_g”.,‘ o .

A Semielhanga.db Méféado, Comum Europeu, o Mercosul bassia-se numa
ecoriomia competitiva. Ora, a aplicacdo do. principio dalivre concorréncia
nos, espagos econdmicos integrados, que s¢ regem pela, economia de ‘mer-
cado, conformie salienta Galdn (ob, cit., p. 22) irapde a todos os.empre-
$61105  que nelés opetem ' “a’proibicdo de eliminar, restringir ou desvirtuar
a livre concorréncia por meio de acordos privados ou préticas concerts-
dasi-paralelas;: assim:comp u- proibiciio - de- dbusar ~de- posigie de- dominio
aleingade no. mercado®. - 7 Lo T T

,Comio vimos, hd duas teorias que: explicam,.a fungdio. da. concorréricia:
agoncorréncia-condicdo ¢.a-da concorréncia-instrumento; :a “concorrén-
omo fim .em si mesma.e a concorréncia.como. meio de .obter o, equi-
Ii economico,, Na- Europa,, segundo .Alves (ob. cit., p. 16), Yo direito
comunitgrio, aderiy & teoria di. concorréncig-instrumento ou .meio; pois,.a
concorréncia, é.um.instrumento. da crigedo. e-do aperfeicoamento: do. merca-
do,comu rtigo 1.°.do Tratado-de, Assunciio determina a. cordenagfio
das politicas econdmicas, “a fim de assegurar condigdes adequadas._de. con-
‘eorténcia; entre o5 Estados-Partes”, :A metd -da coordetiagio dai politica co-
1iéreial € “assegurar, et ‘primeito lugar, a livre concorrénéia o seio do
Mercado Comum. O Tratado implicitarente admite que as regras de con-
corréncid $80 insfrunientos juridicos de” politica econdmiics, para.preservar
2.dgugldade. do. oportunidades, dos operadores. econémicos,. no Mercado. Co-
mum,: e; profeger as. pequenas. e médias empresas, em razio de sua infe-
ogo-‘da-concorréncia, S L

EN

. No.pre mbulo .do Tratado. de. Assungho, o Es_'_tacl-oé‘-Pa'rte.S‘;_.deqlaram
que “q ampliacio das atuais dimensdes de seus mercados nacionafs, através
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nido se veja confrontado, no pais

-

de derrumbar las fronteras econdmicas y remover los obstéculos a-la: libre
«cireulacién de bienes, serviciosy factores productivos, El Cotisejo y el -Gru-
po del Mercado Comiin son ‘6rganos del Tratado y no propiamente del Mer:

.cado Comun. Las: atribuciones- del .Consejo. no' exceden la - mera-. adminis-

tracion y ejecucidn.de sus cldusulas, de los acuerdos especificos. y .de las
decisiones intergubernameritales. La “conduccidn politica’ del Mercado Co-
mén y la “toma de decisiones” que aseguren el cumplimiento de los: objeti-
vos'y plazos establecidos ‘para’ su constitucién definitiva se' reslizan por
los Estados Partes, a través del 6rgano deliberativo integrado” por los
Ministros de-Relaciones Exteriores y de Economfa. El Grupo Mercado' Co-
min, coordinado -por los Ministros de Relaciones ‘Exteriores, tiene'la tarea
de velar por ¢l cumplimiento del Tratado %, ejecutar las decisiones ‘adop-
tadas por el Consejo y proponer medidas relativas & la aplicacién del Pro-
grama de Liberaci6n Comercial, coordinacién:de -las- politicas, macroeco-

" némicas y negociacién- de acuerdos internacionales entre los Estados Partes

¥ .terceros.

i Los: objetivos del Tratado:Mercosur son. de naturaleza exclusivamente

econémica; sin embargo, lanzan las ‘bases para una organizacién interna-
cional para la integracién definitiva de los-‘Estados: Partes. :

La atribucién de proponer medidas para la aplicacién del. Programa
de: Liberacién Comercial -y la coordinacién de polfticas econémicas perte-
nece- al -llamado Grupo. del - Mercado- Comtn, que- es érgano’ éjecutor de
las. decisiohes de los Estados Partes tomadas en el seno del Consejo. El
preéimbulo del Tratado.de Asuncién.-afirma .que €l objetivo: general de.la
realizacién del Mercado Comfin debe alcanzarse, entre otras formas,. por
la “coordinacién de politicas macroecondmicas”. El articulo 4.° del Tratado
-asocia esta medida a la elaboracién de normas comunes sobre competencia
comercial, S e T

.. Asi, se inclue en las atribuciones del Grupo proponer las reglas de
concurrencia-del-Mercosur.. - T -

En consonancia con.la declaracién de que la coordinacién .de. poli-
ticas econmicas es una de las medidas pata €l establecimicnio del Mer-
cado. Comiin, el artfculo 5.° del Tratado precepttia Ta efectividad gradual
¥::convergente .con el cronograma de desgravacién. - y

La proposicién deberd acuriir en el perfodo de transicién, obedeciendo
a lo dispuesto en el articulo décimo primero del Anexo I del Tratado, que
.contiene. el cronograma de. desgravacién y determina la- coordinacién de las
politicas..macrogcondmicas. .y sectoriales para el establecimiento definitivo

PN

-del Mercado Comtn el 31 de diciembre de 1994

16 Explica Alfonzo (1999, ‘p. 185) "que los Giganos de un tratado que. posead
la misma’ faciltad o atribucién “pueden refteinr s los Estados el deber (de es-
tricto:cumplimiento:.dé- lo:ipactada);, asi como dirimir Ios ' conflictos que Surge &
ese " respecto cuando, ante ellos, fuere alegado el incumplimiento de ese tipo de
normes:porcpiro/Estedo Parte:del.actuerdo®. = o . Tee T osUt s ot UE
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datintégragio,constitui condi¢io fundamental para acelerar seus processos
de-désenvolvimento econdmico com justiga social”, Q espago econSmico
unificado-e livre dos obstdculos & circulagdo dos fatores produtivos, impli-
ca:-o. funcionamento de um mercado ‘concorrencial, isto &, composto por
uma pluralidade de véndedores e compradores, de modo que, em relagdo
a determinado produto, haja libérdade de escolha. '

. A forma de mercado das economias capitalistas € a de concorréneia
imperfeita ou monopolistica *". Nesta, de acordo com Patricio ( 1982, p.
20), “‘cada empresa goza de uma espécie de monopdlio {‘concorréncia. mo-
riopolistica’) sobre a sua prépria variedade de produtos e, em correspon-
déncia, no consumidor gera-se uma determinada preferéncia por certa em-
Ppresa ou certo produto”. ' ‘

~- " A’politica de concorréncia do Mercosul terd que partit da premissa
'deq}le ¢la’ ¢ imperfeita nos meicados naciondis ora ém- processo de-inte-
gragio. : ' K

g Goldman e Lyon-Caen' (ob.. cit., p. 212) arrolam trés modelos de poli-
tica da concorréncia destinados.a. orientar a agdo . dos agentes econSmicos
no mercado. O primeiro. tem por: finalidade garantir a mais ampla; difusio
do poder econdmico, de forma a instaurar a concorréncia perfeita. O se-
gundo ‘visd:4 conisecugiio de multiplos objetivos,. tais-como, o crescimento,

©:-equilibfio>do progresso: técnico,. o pleno: emprego; embora’com- o “sacri-

ficio-da: liberdade ‘dos empresérios. O ‘terceiro procura: preservar a concor-
¥enoig,. ndo tomea.maior:quantidade ‘possivel de- émpresas independentes,
a:lms ch?il-fo.nﬁmero suficiente para: que o0s consumidores tenham’ liberdade
-deieseolba: oo 0 Lo R A L

-+ - A.fungiio genérica. das regras. de concorréncia no. Tratado CEE. ¢ ga-
rantir o funcionamento de uma -economia de mercado; a funcio especifica,
eliminar .as barreiras de natureza privada que substitufssem as medidas
protecionistas tomadas. pelos Estados-Membros. Por este ‘motivo. exnlicam
Shapira e outros (1984, p. 212) “em matéria de concorréncia, os tratados
nio adotam o método da_harmonizacdo, das legislagbes nacionais por via

de. diretivas, mas instituem, conio para_ a livre circulagio das mercadorias,

umy corpg de.regras waterigis” diretamente. aplicdyéis”,

Em cumprimento ad-disposto” no artigo 4% do' Tratado 'de ~Assungio,
98 Estados:Partes. deverdo. elabarar as regras.de concorréncia antes de: arre-
Matarem. a-coordenagdo .de’ suas politicas econdmicas. S :
- Ad fazerem' a op¢do por-um dos sistemds a respeito da funcfo da
cohcorréncia (condigio ou instrumento, respectivamente) -terdg presente que
a praticada nos paises fiftatétios: d6"Tratads &°a ‘impeifeita’ o nopo-
listica. Espera-se. que as regras de concorréncia do Mercosul, na esteira do
direito “comunitdrio europeu,  sejam adotadas como instrumento para a
constituicdo definitiva do Mercosul. Os pafses que " decidiram constituf-lo

17 Outres denominagdes: praticavel, - eficaz; efettva; operativa; - jposstvel, -ete.

-

La institucién de reglas de competencia, -aplicables tanto a los auxilios
concedidos por.los. Estados Partes, -como®a las empresas, hace parte- del
proceso de integracién econémica. Como registra Campos (ob. cit., p. 441)
“para: que-un productor ‘pueda libremente penetrar-en el mércado’ de un.
pais que no sea el suyo y ahi comercializar su produccién en condiciones
que no lo inferioricen en relacidn a los productores locales”, es necesatio,
en’ la forma del cuarto ejemplo Gue.el autor sefiala, que “no se vea enfren-
tando, en el pais en el que. pretende penetrar, con carteles constituidos
por sus concurrentes dé ese pais o con abusos monopolfsticos, que de hecho
le ciérfen el mercado”. -

" . La semejanza del Mercado Comtin Europeo y del” Mercosur, se funda-
menta en una economia cbmpetitiva. Aliora bien, la aplicacién .del prin-
cipio ‘dela libre competencia en los espacios econdmicos. integrados que
se tigen por la.economia de mercado, conforme afirma Galan .(ob. cit.,
p. 22), impone a tddos los empresarios que en éllos operan “la prohibicidén
de eliminar, restringir, o desvirtuar la libre compeétencia por medio de
acuerdos- privados .0 -prdcticas .concertadas. paralelas, ast como -la prohibi-
cién de abusar de posiciones de dominio alcanzadas en el mercado”.

o ‘_Cdﬁ:o‘.ﬁ;vi,mo_s,- hay. dos. teorfas que explican.la funcién de la compe-
tencia:,:la. de competencia-condicién y la- de competencia-instrumento; .la
compéfencia -como fin em.si mismo y la competencia como -medio de obte-
ner, el equilibrio econdmico. En Europa, segin Alves (ob. cit., p. 16)
“El derechq comunitario adhirié a la teorta de la competencia-instrumento
0. medio,, pyes, la.competencia es un instrumento de creacién.y de perfec-
cionamiento. del Mercado Comiin™. - :

- Elfticulo 1° dél Tratado de Asuncién determina la coordinacién de
las politicas econfmicds “a fin de asegurdr condiciones adecuadas de com-
pete nire. los Estados. Pdrtes”,, La meta de la coordinacién de Ia poli-
tica”comercial €5 asegurar, en, primer lugar, la libre competencia en el

seno ‘del Metcado Comtin.

El Tratado implicitamente ’a@mi‘te'qﬁe las reglas de competencia son
instrumentos™ juridicos de -polifica’ econdmica para preservar la igualdad
de .oportunidades de.los opetadores econdmicos en. el Mercado Comdn y
proteger--las spequefias .y medianas .empresas ‘en razén-de su inferio;ida‘d

en el ju.egp_ dela - competencia. -

2 ~Bn el:predmbulo:del ‘Tratado.de Asuncién los Estados Pirtes declaran
Lla ampliacign.de las-actuales -dimensiones;-de sus miercados nacionales, a
través de la integracién, constituye condicion fundamental para acelerar
sus procesos de desarrollo econdmico con justicia social”. El espacio eco-
némiico unificado y libré dé los obstéculos a la circulacién de los factores
prodiictives, implica el funcionamicnio de un mercado concurrencial, o sea,
compuiest .una .pluralidad de. vendedores y de compradores, de modo
que en relacién a determinado producto. haya. libertad: :de eleccién.
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-consideram-no como condigdo fundamental para acelerar 'os respectivos pro-
cessos de desenvolvimento econdmico e de adequada inserc¢io internacional.
Nessas: condigGes, algimas préticas restritivas poderfio ser admitidas, bem
_semg. concentracdo .de empresas, quando concorram -para O Progresso-eco-
némico e -social. - ‘ .

' Ap6s a definigio da espécie de concorréncia a que serdio aplicdveis
“as. normas tomuns” e da fungdo destas, os Estados-Partes precisardo
optar por um' dds tipos de legislagdo antitruste: o da licitude e o da proi-
bigdo. “No primeiro; explicam Frignani e Waelbroeck (ob. cit., p. 9), as res-
tricdes & concorréneia sido licitas enquanto ndo déem margem a uma deci-
sdo que as declare, proibidas. No segundo, sdo vedadas, em principio; en-
tretanto,’ a validade de alguma delas pode ser reconhecida, quer mediante
peticiia dos interessados '(sisterna denominado ‘reserva de autorizacio’, Er-
laubnisvorbehalt), quer dé pleno "direito, pela ' autoridade de controle ou

pelp;s"i{-ibun{ais; no curso. de uma conterida em qué se . discuta a licitude

de Uma restricio (sistema denominado ‘excegdo. legal’)”. .

L ‘O’ primi¢iro sistema ' vige' nos Estados ‘Unidos, cuja legislagdo proibe
85 préaticas colusérias e 'as préticas mcnopolisticas 12, ~ O segurido - conga-
gra-se no Tratado CEE, cujos arts. 85 e 86 determinam a interdigio do
acordo Entve as“empresas;'berii como’ do' abuso ‘de ‘posicay ‘domitrante, O
Aeoflo qudiido ténha ot finslidade o “tésultado “impedir, festringir ou
falsear a-‘Concorréntia; afetarido o comételo intracomimitéiio, O abiiso, na
medida em’que ‘for suscetive] ‘de afetar o coméicid - entie ‘08" Estados-Mém-
bi‘gE,“'qul'i\r'la'_ “& proibicho ‘pode ser 'dérrogada, e’ casos cohctétas. Por
exempld, “uin"‘dcordy ou categoria®de acordos entre émpresas, uma decisio
ou categoria de decisbes de associagdo de ‘empresas- gue contribua para
melhorar a producdo ou a distribuicdo dos produos ou para promover o

I8

. Drogredso técnico. ow econdmicd, confanto que se reserve aos wtilizadores
foa parte equitativa do Jucro resultante e sem: a) impor.2s empresas in-
feressadas resttigOes que ndo sefam indispensdveis para_ atingir esses obje-

tivos; &) dar dquelas empresas a possibilidade, numa parte substancial dos
produtos em causa, de eliminar a .concorréncia. Desse modo, algumas prd-
ticas restritivas, poderfio sei.admitidas, bem €omo :a concentracio de em-
presas, ayando concorram parg 6, progresso.econdmico. e sacial. :
v niSupGese: que” os dois:paises ~miembios" do Mércosul -coti ‘maior ‘expe-
Fiérivid il repressao s’ praticas ‘comerciais iestritivas o< ‘& Argentina o
Brasil — déem. préferéncia ao sistema do- abiiso:"A" Argentina porque’ a
sua legislagio em matéria de concorréncia alicera-se nas regras do Tratado
constitutivo. do Mercado- Comum Europeu,-Q Brasil p

mente-e-por “forga-da Constituigho; :s6- pode ‘reprimiir o :ab
-ecoﬁémico'q" i SEOTE I SO e :.:'. ACRLI

e I8 A BecED 1%.:da. Lel, de- Sherman . declars ilegal “todo. contrato, - combi-
18CEO. sob._forma, de fruste ou ‘outra. forma,, o conspiragho que restrinja,o  co-
mirelo ‘ou" s’ ingdastria entie os diversos Estados. ou com nagdes estrangeiras”, e
Bsé¢Ag 2% 4 motiogolizagho ou ‘intento de- monépolizar : qualquer ‘parts’ do co<
mérelo. enlresos Estedos:iou: com.nagfes :estrangeiras™ - ;.. - e . o

4a

La forma de mercado de las economfas -capitalistas es la de-compe-
tencia imperfecta. o monopolistica . En esta, de acuerdo con - Patricio
(1982,.p. 20) “cada empresa ‘goza de una especie de- monopolio - (‘con-
currencia monopolistica’) sobre su propia variedad de productos 'y, en cor-
respondencia, en el consumidor se genera una determinada preferencia por
cierta- empresa- o' cierto prodicto”, - : B ‘

La politica de competencia en el Mercosur tendrs que partic de la
premisa que ella es imperfecta en los mercados nacionales acmalmente en
‘proceso de integracién. ' S -

... Goldman y.Lyon-Caen (ob. cit., p. 212) alistan tres modelos. de. poli-
tica de la competencia. destinados. a orientar la.accién de los agentes écont-
micos.en el mercado. El primero tiene por finalidad. garantizar -la .mé4s
amplia difusién del poder econémico, de manera a instaurar la competen-
cia perfecta. E] segundo apunta a la obtencién de mdltiples objetivos, tales
como, el crecimiento, el. equilibrio del progreso. técnico, el pleno empleo,
afin con el sacrificio de la libertad de los empresarios. El tercero- busca
preservar’ 1d- cofmpetencia, nio con la fiayor cantidad- posiblé ‘de empresas
‘independientés sino con un nGmero suficiente para queé los ‘consumidores
tengaii libertad de eleccidn, o e o
La funci6n genérica de las reglas de la competenicia en el Tratado CEE
s garantizar el funcionamiento de una economia de mercado; la funcién
especifica, eliminar’ las barteras de naturaleza privada que: substituyen las
medidas:protecciohistas tomadas por los Estados'Miembros. Por éste midtivo,
explican Schapira'y ofros.-(1984, p. 212) “en materia de ‘competencia, los
Yratados vo adoptan el viétodo- de-la- armonizacion ‘de lis legislaciones na-
cionales por via-de directivas; sino que institiyen, como -para-la- libre
circulacién de mercancias, un cuerpo de reglas materiales directdmente apli-
cables”. . . . - 3
En cumplimiento a Io -dispuesto en el -articulo 4.° del. Tratado-de
-Asuncitn, 10s: Estados Partes .deberén' elaborar las reglds -de ‘competencia
antes de concluir.la coordinacién de sus politicas econémicas. BN

.. Al hacer la opci6n. por uno de los sistemas relativos a la furcién. de
competencia (condicién o instrumento, Tespectivamente) tendrén presente
que-la practicadd en 105 paises ‘signatarios-del Tratado es imperfe)cfa-fc_)_‘i‘np
nopolistica. Se .espera que las-reglas de competencia del* Metcostit, e
estela del derecho comunitario -europeo, sean adoptadas como- ifistfuinefitd
pard:la constitucién definitiva: del ‘mismo. Los paises -que’ decidiersiicons:
tituirlo 1o consideran como condici6n fundamental para, acelerar, 165 espec-
tivos procesos de desarrollo econdmiico y de adectada insersidn §ocial. .

En..esas- condiciones, algunas pricticas resirictivas rg:o,ciga@u_s_grggd_-g}i;ti,—
das, como ;concentraciones de.empresas,: cuando 'cougmmggrgiﬁtaﬂrag%r}ggg. _
eoonbmivo-yiisocial: - EE N et e

17 Ofras denominaciones: practicable, eficaz, efectiva, operabivais SR det




- ;- Os-principals- sistemas. legislativos em matéria de-defesa da ‘CONCOrten-
cia rednem em dois grupos as préticas restritivas: a das colusérias ¢ o
das. monopolisticas, A-diferenga entre o sistema norte-americano e ©.comu-
nitdrio. europeu reside no fato de que, no primeiro; consideram-se ilegais
-de per. si as préticas restritivas otiundas de- acordo entre empresas; assim
como do exercicio de um poder de monop6lio;. a0 passo que,. no-segundo,
limitacGes de origem consensual sdo, passiveis de autorizagdio em forma de
deélarégﬁo-qle‘inaplicabili'dade das regras do’ Tratado?®. s

As regras de concorréncia do Mercosul ndo se. distanciardo, certamen-
te, de um_dos modelos - egislativos que se demonstraram eficientes para
‘protegd-la.-Seria deplordvel que prevalecesse um esquema alternativo, ‘seme-
Ihante ‘40 brasiléiro, implatitado h4 pouco mais de um ano, sem qualquer
‘€xito, ‘pois” 0" objetivo -especifico ‘da’ legislagao - antitrusté - & garantir uma

‘concorréncia piaticavel, ¢ 086’ a-observanidia ‘de’ ottras ‘normas dé inter-

Vengao ‘na economia, ‘como as‘que_dispGenti‘ sobie tabelamento de pregos,”

-margens de-lucto, abastécimento, etc.

v m-Afastado.esse risco, que inviabilizaria a ascengfio.do . Mercado .Comum
2. um nivel razodvél de concorréncia e,.portanto, persistitiam.- as. préticas
colusérias e monopolisticas como fatores inibitérios -do desenvolvimento
econ0mico; restard englobar as préticas comerciais restritivas_ em_dois blo-
cos'quesidy contenhani em sua’ totalidade;” =<' . . - .-

ol R L A P R B P
;)8 atos de concentragdo de empresas,, que. constituem: uma das: moda-
lidades, de: restrigao. a.. concorréncia, estdo .sujeitos .as. mormas--das - segBes

,1.,§-e;2,° Lei Sherman e, em especial, a-Lei Clayton, que.profbe.a aqui-
Sigao,.dlireta; ou indirefa,. da.totalidade ou, de parte,, seja, das acdes. Qu,par-

Aicipac@es .societgrias, seja,.dos: bens. de ;outra goncorréncia ou., vise &, cria-
98Q de.um monopdlio. .. LT T T
. O Tratado CEE é omisso sobre o controle da concentragio de em-
.-pres&_ﬁ“-;-,;fMa‘s,j a--lacuna ‘nfo evitou,a aplicagio das. regras': de .concorrén-
ciag-preferentemente .a norma -do: artigo 86, -que-tolhe a exploracio =abu-
siva de uma -,p,osi_gﬁ_o.:,domin’ante;no.-:me'rcadb,rcomum. Na-decisgo proferida
no caso Continental Can, a Comissfio entendeu que era proibida.a con-
ceritragag quahdo execiitada por uina mpresa, com” dominio ‘de. mercado.
THIRRNG Lot {3 AT S S D T
;- Emcoutroeonsideranda” do Regulamenito: n.%; 4 .064/89, 0. €onselho re-
gistra_que,-segundy aigjusisprudénciazda- Corte «de Justiga, o5 dispositivos
{El.Qimaz_:m,e_g;c;pua,dos +880-aplicdveis a.-qualquer concentracfio, porém,.insu-
ficientes- para -‘abarcar todas as operagbes - que se - mostrem ‘incompativeis
" 18, Hsta' possibilidade nfib ' 75, 08 | cakos, dy wacho, abusive, ¢
sl ominiars ‘o venger TS do, explrsod, sbustve de
.,. 20 Sem embargo, um.dos const erandos do regulam . ? 4,
@iﬁama;ﬁ@wnc%ﬁgéma;séa&zrfv:aé frbees ab11989; para o Sonirons Gessas. oper
‘vaches; admiterque: “deve-iser avaliads, Dositivamente ' quisndo corrésponda &g exi-
génelas de uma concorréncia dinfmica e possa aumentar a competitividade ;da -in-
distris .européis, melhorar as condigies de crescimento e elevar o teor_de vida
na.Comunidade”.... . - . E R R

)

Después de la definicién de la especie de’ competencia a que serin
aplicables las “normas comunes” y de la funcién de éstas, los ‘Estados
Partes deberén escoger por uno de los tipos de legislaci6n antitrust: el de la

ilicitud o el de’la prohibicién. En el primero, -explican - Frignani y Wael-

broeck (ob.-cit.,. p. 9) “las restricciones a la competéncia. son -licitas en
cuanto no den margen a una decision que las declare prohibidas”. En el

'segundo, “son vedadas en principio; sin embargo la validez de alguna de

ellas puede ser reconocida, sea mediante peticion de los interesados (siste-
ma denominado ‘reserva de autorizacion’, Erlaubnisvorbehalt), sea de pleno
derecho, por la autoridad de control o por los iribunales, en el curso de
una contienda en que se.discuta la licitud de una restriccion (sistema deno-
minado ‘excepcidn legal’)”, '

..El primer sistema vige en los Es'tados'Unidos‘ cujrg. _legislacién prohibe
las précticas colusorias y las précticas monopolisticas ®, El segundo es
consagrado en el Tratado CEE, cuyos articulos 85 y 86 determinan la in-

-tediccidn de acuerdo entre las -empresas, asf como el de. abuso :de ‘posicitn

dominante. -El acuerdo. cuando tenga por: finalidad o resultado impedir,
testringir o falsear la competencia’ afectando el comercio intracomunitario.,
El-abuso,.en la medida en que sea susceptible de afectar el comercio entre
los Estados Miembros.: Sin embargo, la- prohibicién. puede ser derogada
en casos. concretos. Por ejemplo, un acuerdo o categorfa ‘de acuerdos entre
¢mpresas, una-.decisién o.categorfa de decisiones de asociacién de empiesas
que:cotitribuya pard mejorar la-produccidn o-la-distribucién de los-productos
0 para promover- el progreso técnico o econémico, siempre y cuando: se
reserve a los utilizadores una parte equitativa del lucro resultante .y sin;
@) ifnponer-a las empresas interesadas restricciones que no sean ‘indispen-
sdblés para’ alcanzar esos objetivos; b) dar a aquellas empresas Ia posibili-
dad, en -una parte substancial de los productos en. causa, de eliminar .la
'compet‘eric'@. De éste mbdo, algunas précticas restrictivas podrén ser admi-
tidas, as{ como la concentracién de empresas cuando contribuyan al pro-
greso . econdmico 'y social. ' L

" 5¢ supone quie los dos paises miembros de Mercosur con mayor expe-
riencia. en represién de précticas comerciales restrictivas — Argentina y
Brasil — den preferencia al sistema del abuso. Argentina porque su legis-
laci6n en.materia de competencia se fundamenta en las normas del Tratado
.constitutivo.-del Mercado Comtn Europeo. Brasit porque, tradicionalmente
y :por fuerza de ld Constitucién, solo” puede reprimir el abuso de podet
econémico. T ‘ . S

" Log principales sistémas legislativos en materia de defensa-de la com:
.peténcia reuhen en dos grupos las précticas restrictivas: el de las colusorias

18 La Seccidn 1% de la Ley Shermsn declara ilegal “Todo contrato, com-
binacién sobre -forme ‘de -trust.m ofra forms; o conspiracién. que restrinja el
comercio o-Ia- indusiria: entre ‘los diversos. Estados..o . con-naciones : extranjeras”,
yalasrSeceldn -28,- “la -monopolizacién - o -Intento- de. monopolizar -cuslquier pafte dél
comercio entre los Hstados o con maclones exiranjeras™ Lo . .
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com-o: regime . 'de-concorréncia ndo falseada que.o Tratado contempla. Por
‘esse-motivo, -0 Conselho. resolveu criar um instrumento. juridico novo, sob
a forma de regulamento ®, que possibilitasse o controle. efetivo. de todas
-as;Gperaghes: de; concentragiio, em fuhgdo: de sua- iricidéncia sobre a estru-
tura da concorréncia .da -Comunidade, -e fosse o ‘Gnico aplic4vel.
.+, . Na Comunidade Européia, o controle dessas operagGes vinha sendo di-
ficultado poique o artigo 85.do Tratado se aplica tnicamente &s formas
de -concentracdo resultantes dé acordo restritivo entre empresas e o artigo
§6é"g}1hi1d'o uma da§ patticipantes reforcs sua posicio. dominante 1o mer-
cado, ~ 0.0 T R e

O regulamento estende o controle a operagdes que hdo se enquadram
Daqueles dispositiyos, ou se efetuam no mercado dos produtos agricolas, e,
ot -oiitro- Tado,” 'sujeita a0~ controlé - preventivo -apenas’ as “operagdes de
c_‘gn‘éent_rqp&o de dimensio’ comunitdria” 2.

iy
4 Lrs

i+ A soluglio.;mais. conveniente aos:pafses.do Mercosul serd a ‘que pre-
-venir. as .ddvidas- surgidas .na aplicagdo: do. Tratado..CEE, e se inspire no
régulamento;; adotado-pelo, Conselhe, notadamente: no-que-se refere 4 defi-
nigdo.da:concentragio. Pelo-att.: 3.5, hé operagio désse tipo quando.'duas
o ingls: empresas; . anteriormente. independentes,. realizam uma fusgo, ou
quando.uma :ou‘mais: -pessoas.que ja: detenham :pelo tnenos o' controle de
Aumacemprésa: ou:de-mais) de-umaxadqitirem-o0; controle-do: conjunto :ou. de
parterde-uma -ou: mais:empresas; quer mediante-a -aquisicio; de . participagio
Mo reapital,-quermediante-contrato ow qialquer outtd meior - - - -

s formas de concentragio: .a) a.criagiio de
teahia por Objefo ou_por: efeito, coordenar o compor-
ds que’. contifiiam mdepgpdenggs (empresa comum de
6) 4 constifuicio de empresa. comum-que exetcita habi-

IR R B T L T YR R S S - : .
21 O regulamento é um dos atos que as instibnigdes comunitarias -
selho e @ Comissio) t8m o poder de adotar pars o désempenho das ség.s (;?:1.
huicfes, ,g‘a‘»,_'g?{s  fermos do Tratedo CEE,-cujo artigo. 189, lhe . emprests, “carster
i:rrm'l:i’azi a,‘obr}g%@@z!\d% para todos 0f sujeitos perténcentes' & classe gue desig-

ari NG caso. concreto, tidas as” empréses-que-réalizem éperaghio 'de conéentren
désdimensfioreomunttinian /et I g - o Jperagic: © goncenizagho
ube R Sbel5 tenad dpbkIke: 6% Fogilaments’ “6" obrigaitiy sin fodes - o

Ty L Ulam e \LoTic “em” fodos -
sguscelemenrios:el d!re‘tamenteBapi.lcﬁvf:ljfem‘;.todoyi’Os;‘Eféthﬂos-%Iéniﬁfos’".' o -ca.zé.tgg
obrieaténio. slenifics qup-¢-ato dds: institulcbes ‘comunibérias -vinéula os: seus des~
tinatarios, na totalidede dos seus elementos, quer dizer, na generalidade das

matérias dele objeto, estabelecendo os fins g atingir e os meios de execugfio tidos .

€omp gqus\.sﬁlggs.‘ij‘f_Signiflicq,_‘tambﬁm,‘,ng. licBo de Bernhardt. (1981, p. 73) ° que
05 ‘stiidos*Mempros ‘nifio téin" o ‘direito dé agiledr de"'mhn'éﬁ?é.“" ﬁctl:)niﬁlé)taqou
BEIELIVE s “disfosicbedt dé M Fegilatnentp; excluiiido’ o8 -elernentas  Hy legislagdo
m?gmgﬁ%'fguerggggidergr? cgl;\t.’i’é,riqs_a. certos interesses nacionais”, o

br B2iAyy dimensBosccomunitaria®, ‘na’ observaciorsde Milanest -{1990, p. 1171),
JSeomoriconeeitos:dér cunhp: legislativo, representacuma nogio: mova para o. direito
Y& CEE; Configurssse:gquandor aconcentrachio ! preenchetrés - reqidsitos -cumulg-
tivos, relacionados com”orfdturanrento idas iempresas-partes?, = ceorw e s -

> D

y ‘el de las monopolisticas. La diferencia entre el sistema americano y el
comunitario europeo reside en el hecho de que; en'el primero, se conside-
ran ilegales “per se” lag précticas restrictivas oriundas de acuerde entre
empresas asi como del ejercicio de un poder monopolistico; al paso que,
en el segundo, limitaciones de origen consensual son pasibles de autoriza-
cién.en forma. de declaracién de inaplicabilidad de las reglas del Tra-
tado 1%, Coe ‘ : -

Las reglas de competencia del Mercosur no se distanciarin, cierta-
mente, de uno de los modelos legislativos que se demostraron eficientes
para protegerla. Seria deplorable que prevaleciera un esquéma alterna:
tivo, semejante al brasilefio implantado hace poco més de un afio, sin
ningfin’ éxito, pues el objetivo especifico de la legislacién antitrust es
garantizar una concurrencia practicable y no la observancia de otras nor-
mas_de intervencién en la economfa, como las que disponen la. fijacién
de precios, mérgenes de lucro, abastecimiento, etc.

Apartado ese riesgo,-que harfa imposible la ascencién del Mercado
Comiin a un nivel razonable de competencia y, asi, persistirian las précticas
colusorias. y :monopolisticas como factores inhibitorios -del desarrclle eco-
némico, quedars englobar.las pricticas comerciales restrictivas en dos
blogues que las contengan en su totalidad.

Los actos de concentracién de empresas, que constituyen una de las
modalidades - de restriccidn a la competencia, estdn sujetos a las normas
de'Iag seccioties 1.8 y 2.2°de la ley Sherman y, en especial, a la ley Clayton,
que- prohibe la adquisicién, directa o indirecta, de parte o de la totalidad,
de las acciones o participaciones societarias, o de los bienes de otra com-
petencid o apunta a la creacién de un monopolio.

El Tratado CEE no se pronuncia sobre el control de la concentracién
de. empresas .. Pero la laguna no- evit la. aplicacién de las reglas de
competencia, principalmente la norma del- articulo 86, que: prohibe Ia
explotacién-abusiva de una -posicién -dominante en el mercado comiin.
En la. decisién proferida en el ‘caso- Confinental Can, Ia Comisién-entendid
que era:prohibida la.concentracién cuando era ejecutada por iina empresa
con dominio del mercado, T ) v .

, En ofro considerando del reglamento n.° 4.064/89, el Consejo registra
que, de ‘acuerdo. a Id jurisprudencia de la Corte de Justicia, los dispositivos.
mencionados’ ericima son aplicables a.cualquier concentraci6n, aun cuando
sean insuficientes para abarcar todas las operaciones que se muestren in-
REETS s¥iste posibilidad no existe para los casos de-siplotacién sbusiva de uns
posicién --dominarnte en ¢l mercado. . S e

20 8in embargo, tno de los conslderandos del reglamento (CEE) n?-4.064/89,
expedido. por el Consejo el 21 de diclembre de 1989, para el control de.esas ope-
raciones admite que “débe ser avaliada positivemente cuando corresponda a. las
exigencias . de uha competencia dindmica y pueda sumentar & competitividad
de-ln industria:europea, mejorar las condiciones de crecimiento ¥ elevar el nivel
de vida en la Comunidadg”, - .
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tualmente todas as fungBes de entidade econdmica’auténoma e ndo tenha
por objeto ou pér efeito. a coordenagiio do comportamento concorrencial
entre as empresas fundadoras.ou entre estas e a empresa comum (empresa
comum :do'tipo-cooperativo).: |- LT T

-+ O pardgrafo 5.° exclui algumas opetagdes do. conceito de concentra-
¢éo. Para Milanesi (ob. cit., p. 1174) ... sfo situacbes nas quais leva-se
em conta o fato de a vida econdmica posterior e o exercicio da empresa
poderem determinar a aquisigio do controle sem haver necessariamente im-
plicacdo sobre a relagiio competitiva entre os estabelecimentos protagonis-
tas”. Nessas condigGes, o dispositivo nfo-considera que haja concentragdo;
por exemplo, “quando uma Instituicio de crédito, outra instituicio. finan-
ceira ou uma sociedade- seguradora, cuja atividade normal compreende a
compra e venda ou-a mediagio de titulos, por conta prépria ou por-conta
de terceiros, detém temporariamente. participac@o no capital de uma. empre-
sa adquirida para revenda, conquanto nio exerca o direito de voto ine-
rente & propria: participacdo éom.o. fim de determinar o coimportamento
concorrencial dessa’ emprésa, ou desde que.exergd-esse direito apenas para
preparar a venda.da empresa ou de.elementos do seu patriménio ou a
venda dessas participagdes, e a venda ocorra dentro de um ano coritado
do momento da aquisicio”. B e e

Nesse ponto, a legislagao. ;_a'rge_r\ltina afasta-se,;da brasileira, porque info
contém normas especificas. sobre fusGes, “joint ventures”, 6rgdos interliga-
dos de administraciio ou -condutas nocivas-aos. aspectos. estruturais da: con-
corréncia: Inegavelmente, conclui Cabanellas (ob. cit:, p.,597), a legislaco
da Comunidade Européia.influiu.na omissio.da.Jei de: defesa da concorrén-
cia. “Se bem que”, no esclarecimento do autor, “a amplitude das normas
inclutdas na L.D.C. concernéntes a fusbes e outros dtos -com¢efeitos’ estru-
turais sobre.a concorréncia: permiteevitar, tatito a possivel " élisio’ déssas
normuas, mediante a_modificacio:da estrutura juridica da: operaciio- de con-
centrago, como conferir validade ‘aos atos: com’*eféitos estristurais sobre
a concorréncia que ‘possam tornarise ‘convenientes; ém irtude dé suas con:
segiléncias. benéficas:sobre o interesse econdmico ‘geral, fais hormas hio
podem ser consideradas como regulamentagiio suficiente:desse tipo-de atos”,

80 que’se efetuem por
notificagio’ ao  Grgdc, de
a aprovagdo. ‘

i asiléira, as operates de

e R VR T AL U R H1H b
meis dé!acordo’ entfe erfipresis ,estao sujeifas a
defesa da concorréncia, e .sua validade depende d

:: - 880 proibidas-as:formas.abusivas.de -concentragio; nomeadamente:.q) a
aquisicio de acervos de empresas. ou de cotas;agtesotitilosvoundireitos;:

by:d-eoalisio; “ii;corporagﬁdfﬁfgi%‘ﬁo; - iitepragao ol ‘qualquer ‘outia forma de

conenitiagio “de”¢mpresas; ¢) ‘a”concéntragio de ‘agbes; titulos, cotas ou
direifos; em poder. de.uma ou mais empresas ou.de.uma ou, mais. pessoas,

fisicas; " d) 2. acumulagéio .de diregfio, administragio ou.geréncia . de: mais,
de uma empresa.
45: .

compatibles con el régimen de competencia no falseada. que el Tratado
contempla. Por ese motivo el Consejo resolvié crear un instrumento juri-
dico nuevo; bajo la forma de un reglarhento 2, que posibilitaré .el control
efectivo de todas las operaciones de concentracién, en funcién de su
incidencia sobre la estructura de la competencia de la Comunidad y fuera
el tnico aplicable. - - - \

En le Comunidad Europea el control de esas operaciones venia
siendo dificultado porque el articulo 85 del Tratado se aplica driicamente
a las formas de concentracién resultantes de acuerdo restrictive entre
empresas y el articulo 86, cuando uno de los participantes refuerza su
posicién dominante en el mercado.

El reglamento extiende el control a operaciones que 10 s& enmarcan
en aquellos dispositivos, o se realizan en ¢l mercado de los productos
agricolas, y, por otro lado, sujeta al control preventivo apenas las “opera-
ciones de concentracion de dimensidn comunitaria” 2. :

La solucién mds conveniente para los pafses del Mercosur setd la
de prevenir las dudas surgidas en la aplicacién del.Tratado CEE ¢ inspi-
rarse en el reglamento adoptado por el Consejo, particularmente en Io
que, se refiere a la definicidn de concentracién. Segin el art. 3.°, hay una
operacién de ese tipo cuando dos o més empresas, anteriormente indepen-
dientes, realizan una fusién, o cuando una o més personas que ya detentan
por o menos el control de una empresa o de més de una, adquieren el
control del conjunto o de parte de una o mds empresas, ya sea mediante
la. adquisicién de participacién en el capital, ya sea mediante contrato o
cualquier otro medio. :

. El parrafo 2.° resguarda dos formas de concentracién: @) Ia creacidn
de empresa comdn que tenga por objeto o por efecto coordinar el com-
portamiento de empresas que continuan independientes (empresa: comén

21 - El reglamento es umo de log actos que las imstituclones comunitsrias
{el Consejo y la Comisién) tienen el poder de adoptar pard el desempefio de sus
atribucicries y en los férminos ‘del Tratado CEE, cuyo artieulo 189 le otorga
“cardcter general”, o sea, obligatorio para todos; los sujetos pertenecientes a Ja
clase designgda. En el caso concreto, todas .las .empresas que realicen opergs
clones ‘de concentracién de dimensiones comunitarias.

< .Begtm la misma disposicién, el reglamento “es obligatorlo en todos-sus ele-
mentos y directamente aplicable en todos los Estados Miembros”. El carfofer obli-
gatorio implice que el acto de las instituclones comunitarias vincula sus destina-
tarios, en Ia totalldad de sus elementos, o ses, en la generalidad de las materias
de’ su’ objeto, -estableciendo los ‘fines a alecanzar y los- medios de ejecucién consi-
derados necesarios, “Significa también, de acuerdo con Bernhardt. (1881, p. T3),
que Id:'s Estados Miembros no tienen derecho de aplicar de manera incompleta .o
selectiva las disposiclones de un reglamento, excluyendo los elementos de la
legislacién comunitaria que consideren contrarios & cierfos infereses naclonales”.

22. “La dimensién comunitirla” en Ia observacién de Milanesi (1990, p.
1171); “como concepto’ de earicter legislativo, representsa una Nocifn Nueve para
el derecho de la CEE: Se configura cuando la conceniracidn cumple tres.requi-
sltos acumulativos, relacionados con el facturamiento de las empresas partes”.
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"O controle das concentragBes pode’ ser preventivo ou posterior A ope-
ragiio pela qual uma empresa ou um grupo de empresas adquire ou reforca
¢ dominio do mercado. Ao primeiro sistema ‘apontam-se graves inconve-
nientés: gera incerteza acerca da validade dos atos praticados, cria o risco
da abertura de ‘processo coritra os sujeitos que possam ter violado as nor-
mas anti_truste e acarreta dispéndios vultosos para desfazer ou modificar
a operaggo, L : e

0 sistegna de controle postetior 3 conceniragfio & identificavel no- arti-
go 74 di-l' Lei n.° 4.137/62, que torna a validade da operacio dependente de
aprovagso pelo 6rgdo de defesa da concorréncia, '

ﬂCabanellas (_01_3. cit., p. 598) sustenta que, na Argentina, as concen-
tragbes empresariais estdo compreendidas, em ptincipio, na proibigio dos
atos ou condutas relacionadas com a produgio ¢ intercimbio de’ bens. ou
servigos que limitem, restrinjam ou distorgam a concorréneia ou que cons-
tituam abuso da posigio doriinante aum mercado, de modo que possa
resultar prejuizo para.o interesse econdmico. geral®®, . .- ...

0 controle tem cardfer preventivo na _Comunidade, Européia, como
explicam Thiesing e outros (1977, 'P. 234), embora a Comissdo possa
exigir, posteriormente, a dissolugio de concentragdes .pelas guais umja
empresa em posicdo dominante reforce sew podér ac ponto de se apro-
ximar de uma situaghio de"-moﬁbpdlgo.“ R

Na elaboragfio. das normas comuns- de Prote¢do-a coticorrénoia; terd
que -ser determinado o--objeto -da regulamentagio.:Ndo 6 “demais ‘reiterar
que as matérias do direito da concorréneia sio -o acordetentre empresas
que a restrinja e. o abuso de posigdo dominante: Esta. distingdio. provém
do <_i.n_'e1to norte-americano, e se baseia na fonte ou. origem. das préticas
“restritivas: o consentimento de’ duas .ou mais. empresas para limitar. a
concorréncia enire elas e a ulilizagic do mionop6lio com ‘o . fim. de
excluf-la ou de. controlar, pregos. . No . direito . brasileiro. ., anterior . ao
come¢o.de 1990, no.. direito. co unitdrio -europeu - ' no - direito argentino,
as.priticas proibidas dividem-se néssas-duas classes: as colusérias ¢ as
abusivas.:As que‘tém causa-no-éonsentimernto-para dlghma pi&tics cajo ob-"
jetorou efeitorseja téstiltivos’da coficorrencia, subiividenise,
vista do meio, em acordos entre Smipresas, d cisoes de
enipresas ‘e prticasconcertilos. "Todos sésed Fpos. catsetobi
conourso de vontades, 6. objetivo de impedir,. testringir ou, false
corréncia.e-0.nexo entre im elemento e outro, O primeiro dos. mencionados:
fatos voluntérios, qualificados como infragGes & liberdade de- concorréncia,
pode- assuriir a ‘forma de: contrato, escrito -ou verbal, *bilateral” oa, i
Tarétal 'Colddo; ‘Ha*ad eficia. de. Goldiman & Lo

' -também’, pode’ celebrat-se no-seio.

R ok it Plf-»

3),;0: acordo. tamt ode celel 3 ciedade. (coope-
rativa.ou de outro tipo), .nas hipéteses em que: 2) os.sécios The outorguem,
pqr.—;exemplo,-.go direito, -exclusivo ou ndo, de- vender seus -produtos. no:

7337 ATtigo 19 du Let n° 22262°de"1%de agosto 1980 - .+ s
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de tipo. concentrador); b) la constitucién de empresa comin -que ejerza
habitualmente todas las funciones de entidad econémica auténoma ¥ 1o
tenga .por objeto.o por efecto la: coordinacién del comportamiento con-
currencial entre las empresas fundadoras o. entre estas y la empresa comdn

{empresa comdn de tipo-cooperativo).

El pérrafo 5.° excluye algunas operaciones del concepto ‘de concen-
traci6n. Para Milanesi-(ob. cit., p. 1174) “... son situaciones en las

cuales se- tiene en cuenta el hecho de que la vida econdmica posterior y

el ejercicio de la empresa pudiesen determinar la adquisicién del- control
sin haber necesariamente implicacién sobre la relacién competitiva entre
los  establécimientos protagonistas”. En esas condiciones la disposicién no
considera que haya concentracién, por ejemplo, “cuando una institucién
de crédito, otra institucién financiera o ‘una sociedad aseguradora, cuya
actividad normal comprende la compra y venta o la mediacién de titulos,
por cuenta propia o por cuents de terceros, detiene’ temporalmenté la
participacién en el capital de una empresa adquiridd para reventa, aun
cuando no ejerza el derecho de voto. inherente g la propia participacion
con el fin de determinar el comportamiento competitivo de esa empresa,
o desde que ejerza ese derecho apenas para preparar la- venta de Ila
empresa 0. de elementos de su patrimonio o la venta de esas participaciones,
y da venta ocurra; dentro de un afio contado desde el momento de la adqui-
sicidn” .. : ‘ ' '

En este punto, Ia legislacién argentina se aparta dé la brasilefia, porque
o contiene normas especificas sobre fusiones, “joint ventures”; Grganos
interligados de administracién o conductas nocivas.a los aspectos .estructu-
rales de la concurrencia. Inegablemente, concluye ‘Cabanellas . (gb. cit.,
p.'597)la_legislacién-de Ja Comunidad Europea influyé en la omisién de
la ley de defesa de la competencia. “Si bien”; aclara.el autor “la amplitud
de las normas inclutdas en .la LDC, en relacicn. a fusiones y otros -actos
con efectos estructurales sobre la competencia permite. tanto evitar la
posible elusidn de dichas normas mediante la modificacién de la estructura
juridica de. la operacién de concentracién, como otorgar validez a los
actos con efecios’ estructurales sobre la competencia que puedan resultar
convenientes en virtud de sus consecuencius beneficiosas sobre el interés
‘econdmico general, tales normas no. ‘pueden ser consideradas cotno regula-

cion suficiente de ese tipo de actos”:
En la ley brasilefia las operaciones de concentracién que se efectuen

.por medio d¢ acuerdo entre empresas estdn sujetas a notificacién al drgano
.de.defensa de la competencia y su validad depende de Ta’ aprobacién.

Son prohibidas las formas abusivas de concentracién especialmente:
a) la adquisicién de acervos de empresas o de cuotas, acciones, titulos o
derechos; b) la coalicidn, corporacién, fusi6n, integracién o cualquier otra
forma. dg.concentracién de. empresas; ¢} la concentracidn de. acciones, titu-
los, cuotas o_:defechos_.-pn-p_oder_-de_ una 0 mis empresas-o de una o mis
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interior do mercado comum: b) duas sociedades ou mais constituam em-
presa comum para uma ceniral de vendas ou dérgio de administragio con-
junta . de outras empresas. Sdo possiveis, igualmente, acordos pelos quais
se imponham limitacSes, ndo 4 empresa comum, e sim 3s suas fundadoras.
Aos acordos desta espécie, aplicam-se as normas sobre as concentragBes
e os cartéis.

Acordos sem eficdicia entre as partes e, ainda mais, com relagdo a
terceiros, quais sejam os gentlemen’s agreements, estdo compreendidos no
conceito de acordos enire empresas,

As decistes de associagles de empresas que congregam pessoas natu-
rais ou juridicas, tals como-organizagGes sindicais & entidade de classe, e,
também, sociedades que se mantém independentes, sdo decisSes coletivas.
Assumem diversas formas (regulamentos, circularés, recomendagGes, acor-
dos entre associagSes de empresas etc.) € tém por finalidade coordenar a

‘conduta ‘das empresas membros.

- Os-acordos e as decisSes distinguern-se ' pot suas origens: aqueles
fascem do mdtuo consenso das empresas phrtes em Iimitar a autonomia
‘individual de agHo, no que respeita & producfo e as relagbes de mercado,
medidnte ‘réstrices & concorréneia; estas emanam. -de uma- deliberaggo
social, ou: deja; de um conjunto de declaragGes' de vontade sobre determi-
nada conduta das empresas participantes da associagdo, imposta. através
do processo de votagdo. ‘

-+ As.préticas concertadas ou condutas conscientemente paralelas, como
se .chamam ‘no «direito estadunidense, pressupGem a existéncia de um.acordo
.ou. de'um:agreement entre empresas, mantido oculto; -Assim, deduz-se. do

. comportamentodas empresas a existéncia de uma concertacio entre-elas.

" Nota:Alves (ob.:cit., p. 35) que “o paralelismo de comportamenios nio
basta para caracterizar uma prdtica concertada, mas pode ser indicio dessa
:prdtica. Néo & proibido as’ empresas' ter em conta.a politica. de seus con-
correntes ¢ alinhar a.sua conduta pela deles.

vy Hié formas de. mercado que postuldm um paralelismo de comporta-
Jmentos, como . nos -mercados. oligopolisticos e numa sifuagio de Cprice
- leadership’.. O_mercado,_oligopolista. cqracteriza-se por.um pequeno nimero

de grandes empresas. Hd interdependéncia das decisdes dds empresas.. As
empresas agem tendo em conta as decisfes dos concorrentes, nomeada-
mente em matéria de precos”.

‘As modalidades de restrigio & concorréncia no direito norte-ameri-
catio e’ no Tiatado CEE’ so concordantes, e classificivels comb colusdes
¢-monopdlios, Os- casos.de, restricdo 4 concorréncia :previstos na lei brasi-
leira correspondem aos da Lei Sherman, escolhidas como modelo 2%; os da
rgentina reproduzem os daquele Tratado.

:'I'eif. )

T og Hipéteses que dizem respeito n matériss estranhas & concorréncla fo-

rem inttoduzides’ pels-Yiel:no 4,137/62,-8 parilr de marco-de-1990,. . ..

personas fisicas; d} de la acumulacién de direccién, administracién o geren-
cia de més de una empresa. - . :

El control de las concentraciones puede ser preventivo o posterior a
la operacién por la cual una empresa o un grupo de empresas adquiere o
refuerza el dominio del mercado. Al primer sistema se le anmotan graves
inconvenientes: genera incertidumbre acerca de la validez de los dctos
practicados, crea el riesgo de abertura de procese contra los sujetos que
puendan haber violado las normas antitrust y acarrea despensas considera-
bles para deshacer o modificar la operacién.

El sistema de control posterior a la co;icentracién es identificable en
el articulo 74 de la ley 4.137/62 que torna la validez de la operacién
dependiente de la aprobacién por el érgano de defensa de la competencia.

Cabanellas (ob. cit., p. 598) sostiene que, en Argentina, las concen-
traciones empresariales estin comprendidas, en principio, en la prohibicién

de los actos y conductas relacionados con Ia produccién e intercambio de

bienes y servicios que limiten, restrinjan o causen distorsiones a la com-

petencia. o que constituyan abuso de la posicién dominante en un mercado,

dé manera que pueda resultar perjuicio para el interés econémico general 2,

El confrol ticne caricter preventivo en la Comunidad Europea, como

‘explicdn Thieseing y. otros (1977, p. 234) aiin cuando la Comisién pueda
exigir, posteriormente, la:disolucién de ‘concentraciones por las cuales una
-empresa en posicién dominante refuerze su poder al punto de aproximarse
de una-situacién de monopolio. ‘ o T

En la elaboracién de las normas comunes de proteccién a la com-

:petencia el objeto. de la reglamentacién tendrd que. ser determinado. No

-estd demds reiterar que las ‘materias -del derecho de. la competencia. son

.el acuerdo “entre empresas que.la restringa y el abuso de posicién domi-

nante. Esta distincién proviene del derecho norteamericano y se- funda-
menta en el origen de las préicticas restrictivas: el consentimiento de los
0 més empresas para limitar la competencia entre ellas y la utilizacién del
monopolio con el fin -de excluitla o de controlar los precios. En ¢l derecho
brasilefio anterior al inicio de 1990, -en el ‘defecho comunitario "europeo
y-en el'derecho argentino las précticas prohibidas se dividen en éstas dos
clases: las' colusorias y las abusivas. Las que tienen por causa el consenti-
miento para alguna préctica cuyo efecto y objeto sea restrictivo de la
competencia, se subdividen, del punto de vista del medio, en acuerdos entre
empresas, decisiones de asociaciones de empresas y précticas concertadas.
Todos estos tipos se caratterizan por el concuiso de voluntades, el objetivo
de impedir, restringir o falsear la competencia y el vinculo entre uno y
otro elemento. El primero de los mencionados hechos voluntarios, cali-
ficados como infracciones a la libertad de competencia, puede asumir la
forma de confrato, eserito o verbal, bilateral o multilateral. Sin -embargo,

" 23 Articulo 10 de Ia Lei n® 22.362, de 1° de agosto de 1980. .
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. Esta- coincidéncia favorece, naturalmente, a elaboragio de normas
comuns que se assemelhem s da Comunidade Européia, ficando simpli-
ficado, em especial, o trabalho de descrever a dualidade de praticas restri-
tivas da concorréncia. Por um lado, as derivadas de acordos entre empresas,
de decisGes de associagbes de empresas e de préticas concertadas, que
possam afetar o comércio entre os -Estados-Partes e que tenham por objeto
ou por efeito restringir ou falsear a concorréncia no Mercado Comum.
Por cuiro lado, o abuso de posi¢io dominante no Mercado Comum ou
-huma parte substancial dele, quando for suscetivel de afetar o comércio
entte 0s Estados-Partes. '

_ No Tratado CEE, a cldusula geral de- proibicio das priticas restri-
tivas da concorréncia é completada pela. enumeragiio exemplificativa das
condutas mais conhecidas e freqiientes, possibilitatido-se que outras, des-
conhecidas ou infreqiientes, sejam alcangadas pela vedagdo.

Observam este mesmo critério as lejs mais:recentes, como a portuguesa
©.a espanhola *,

~ S#o exemplos de acordos entre empresas, decisBes de associagGes de
-empresas-e préticas concertadas que restringem ou falseiam a concorréncia:
a} fixagdo, direta ou indireta, dos pregos, de compra ou venda, ou, quaisquer
outras condiges . de, transagdo, quais sejam, prazo, financiamento, modo ou
tempo de entrega; b). limitagdo ou controle da-produgho, da distribuiggo,
do desenvolvimento técnico ou dos investimentos; ¢) divisdo dos mercados
ou das fontes de abastecimento; d) praticas discriminatérias que consistam
em aplicar, nas relacGes comerciais com as outras partes, condigBes desi-
guais para prestagOes equivalentes, que determinemn para estas uma situagio
de desvantagem. -na concorréncia; e) contratos -acoplados, em -virtude da
subordinagio de sua celebraco a aceitagio pelas demais partes de ‘presta-
cOes .suplementares. que, por sua natureza ou. de acordo com &5 usos
-comerciais, nfo tém ligagho com o objeto -de tais contratos.

Og' exemplos de préticas abusivas de uma ou mais empresas.em posigio
.de dominio se aproximam das. originadas dos acordos entre empresas,
decises de..associagbes de empresas e préticas . concertadas: . a) imposicso,
direta ou indireta .de pregos.de compra-ou de;venda.ou outras condigGes
(de.transacho.nao eqiiitativas; b), limitagio da-produgio, da distribuicio; ou
do desenvolvimento técnico em prejuizo dos. consumidores; d) aplicagiio,
relativamente a parceiros cometciais, de condigbes desiguais no caso .de
prestagbes equivalentes, colocando-os, por esse fato, em desvantagem na
concorréneia; - e) contratos acoplados,.em .virtude .da. subordinagiio, de, sua
celebragdo .2, aceitago, por. parte.dos outros: contratantes, .de - prestagGes
Suplementares que, pela: sua:natureza ou de acordo com os usos comercias,

ndo- tém ligagdo com .0-objeto desses contratos.

25 Decreto-Lei n® 422/83, de 3 de dezembro, ¢ Lel n® 16/1989, de 17 de -Jjulho,
respectivamente. : e .
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como lo advierten Goldman y Lyon-Caen (ob. cit., p. 353) el acuerdo
puede celebrarse igualmente en el. seno de una sociedad . (cooperativa o
de otro tipo),-en las hipbteses en ques: .} los socios-le oforgen, por ejemplo,
el derecho exclusivo o no de vender sus productos al interior del mercado
comiin; b} dos o més sociedades constituyan una. empresa comiin -para
una central.de ventas o un-drgano de administracién conjunta de .otras
empresas. Son igualmente posibles-los acuerdos por.los.cuales se impongan
limitaciones no -a empresa;comin pero si a sus fundadoras.- A los acuerdos
de ésta especie se le aplican las normas sobre las concentraciones y los
carteles.

e

Los acuerdos sin, eficacia entre.las pattes.y -aéin mds, con refacién a
terceros, como son los “gentlemen’s ggreements” estin comprendidos en
el concepto de acuerdos entre empresas.

Las decisiones de asociaciones de empresas, que congregan personas
naturales o jurfdicas, tales como™ organizaciones sindicales y entidades de
clase 'y, también, sociedades que ise: mantienen independientes, son decisio-
nes colectivas'y asulvén -:diversas formas (reglamentos, circulares, reco-
mendaciones, acuerdos entre-asociaciones de empresas etc.) y tienen por
finalidad coordinar la conducta de las empresas ‘miembros. -

Los acuerdos y las decisiones se distinguen segln su origen: aqueflas
nacer del mutuo consentimiento de:ilas empresas partes en- limitar la auto-
nomia; individual- de ‘accién. en lo relative. a-la produccidn: y -a. las relacio-
nes de .mercado, mediante- restricciones a-la competencia; éstas emanan
de una deliberacién social, o sea, de un conjunto.de declaraciones de volun-
tad sobre determinada conducta de las empresas participantes de la asocia-
cién, .impuesta & través del procese de vetacion. . S -

.Las précticas concertadas o.conductas conscientemente paralelas; como
se llaman-en derecho estadunidense; presuponen la existencia de un acuer-
do o deun, “agreement” entre .empresas- mantenido oculto. -Asf, se deduce
del comportamiento de las empresas la existencia de una concertacién
entre ellas. Nota. Alvez (ob. cit., p. 35) que. “el paralelismo de comporta-
mientos:no basta. para caracterizar una prdctica concertada, pero puede ser
indicio..de. esa. prdctica. Np..es prohibido a las empresas. tener en cuentq
la politica de sus concurrentes y alienar su conducta por la de ellos”. .

~_Hay formas de mercado que postulan un paralelismo de comporta-
mieiitos, como en Jos mercados oligopolfsticos y en una situacién de “price
leadership”, El mercado oligopolista se . caracteriza por un pequefio ntime-
10 de grandes empresas. Hay interdépendencia de las decisiones de las
empresas. Las empresas actian teniendo en cuenta las decisiones de los
concurrentes, particularmente en materia de precios. -

. Las modalidades,de.testriccién 4, Ja competencia.en el, derecho nortes-
mericano.y-en-el Tratado-CEE. concordan:y pueden clasificarse.en colusio-
nes y monopolios. Los casos de restriccién a la competencia previstos en
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O Tratado CEE permite excetuar de proibigio os acordos entre em-
presas, decisSes -de- associagdes de empresas e préticas concertadas que
contribuam para  melhorar a produgio ou a distribuigio dos produtos ou
promaver o progresso técnico ou econdmico, contanto que aos utilizadores se
reserve uma parte eqiiitativa do lucro daf resultante e que: @) ndo impo-
nham as empresas em causa quaisquer restrigdes que ndc sejam indispen-
sdveis & consecugio desses objetivos; b) nem déem a essas emptesas a
possibilidade de eliminar a concorréneia relativamente a uma parte subs-

tancial dos produtos em causa,

‘A excegio, que se denomina declaragiio de inaplicabilidade, pode-

ser concedida em cardter individual ou por categoria de acordos, decisSes
de associagSes de empresas e praticas concertadas.

Adnda-que a produgdo e o comércio dos. produtos. agricolas estejam
sujeitos :as -regras de.concorréncia do Tratado CEE, pelo -disposto no seu
art.-42 somente- s&o -apliciveis na, medida determinada pelo-Conselho. Nos
termos do Regulamento. ni° 26, de 4-de abril'de 1962, s@o-permitidos os
acordos, decisGes ¢ préticas concertadas que “fazem parte integrante de uma
organizacio naciongl.de mercado-.ou que-sio. necessdrios & realizacio dos
objetivos enunciados no artigo 39 do Tratado”. *°

- Védarido-se a -concessiio’ de auxilios pelos Estados oucom -recursos
destes; para-evitar:a ‘distorgdo 'da ‘coficorréncia ‘no “Mercado - Cotwum, ‘serd
praderite admitit -détrogaciio” para- o':setor-'agricola, -imediante a adogio’ de
regulamento’ pelo '6tgdo competente. i- .7 . ‘ *

Na Comunidade Européia, a aplicagiio. das ‘regras de concorréneia estd
+confiada 2 instituicio competente para tomar as principais decisSes. Sob
proposta’ da ‘Comissio e depois de consultar a Assenibléia, o Conselhio pode
adbtar tegulametitos' ¢ diretivas, atos obfigatérios réspectivaiticiite’em todos
os''séus elementos' ot apénas iib"c‘;tilé.' cofiéérne’ ao fif & sef atingido.

. . N B . -,' | O . . "‘ B .
~* Pelo” Tratado ‘de-Assungio; os Estados-Partes -decidem’ constituir entré
eles um mercado 1inico, que ‘eonsiste’ essericialmente na Tivee circuligio de
tieteadorias, He pe as, de ‘sefvigos "e'jgé’ ‘capitais ¢-no estabélecithénto de

uma - taifa>extefna Comum: <

RN U R T T '! RN F L o e
oo Além. disso, . concordam’ em:’ a) coordenar suas politicas econdmicas;
b) harmonizar suas legislagdes nas #reas. pertinentes; ¢} elaborar normias

comyns sobre. conconrénci comercjal.

N 8 I,

’

vt I lon PR

26 Este dispositive define o8 ‘objetivgs 'da’ politica ‘agricola’ comum, que’ sfo:
o incremento da produtividade da agriculiure, a garantia de um nivel de vida
eqitltetiva & produgio agricgld, 'a estabilizngio dos mercados, a garkntia da segu-
rangados ‘abastecimentos, ‘bem' come: de : pregos . razosvels nds ; fornecimentos - aos
consumldores. .- ; -« . -, 0y TG i o ; BT T

Lo
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la ley brasilefia corresponden a los de la ley Sherman, escogida como mo-
delo #, y los de 1a ley argentina reproducen los de aquel Tratade.

Esta coincidencia favorece, naturalmente, la elaboracién de normas
comunes que se asemejen .a las de la Comunidad Europea, quedando sim-
plificado el trabajo de describir la dualidad de précticas restrictivas de la
competencia. Por un lado, las detivadas de acuerdos emire empresas, de
decisiones de asociaciones de empresas y de précticas concertadas que pue-
dan afectar ¢l comercio entre los Estados Partes y que tengan por objeto
o por efecto restringir o falsear la competencia en el Mercado Elomﬁn. Por
otro lado, el abuso de posicidén dominante en el Mercado Comin 0 en una
parte substancial de éste, cuando sea susceptible afectar el comercio entre
los Estados Partes.

En el Tratado CEE la cldusula general de prohibicion de las précti-
cas restrictivas de Ja competencia es complementada por la equmeracxén
de ejemplos de las conductas mds conocidas y frecuentes, posibill'fai.ld.o que
otras, desconacidas y poco usuales, sean alcanzadas por la prohibicién.

Observan éste mismo criterio las leyes més recientes, como la portu-
guesa ¥y la espafiola 2,

Son ejemplos de acuerdos enire empresas, decisiones de asociaciones
de empresas y prdeticas concertadas que restringen o falsean la compe-
tencia: @) fijacién, directa o -indirecta, de los precios de compra y venta,
o cualquier otra condicién de transaccién, como plazo, fmanc_lamento,_
mdédo o tiempo de entrega; b} limitacién o control de la producgé_n, de .la
distribucidn, del desarrollo técnmico o de las inversiones; ¢) pracpcas dis-
criminatorias que consistan en aplicar, en las rclacione_s comercl.ales con
las ofras. partes, condiciones desiguales para prestaciones _eqmvalentf,s,
que determinen para éstas una situacidén de desventaja en'la. competencia;
d) divisiéni . de los mercados o de las fuentes de abastecmuento;_ ’e) cot-
tratos acoplados, en virtud de la subordil}aci'c’m de su oelel_)racmn ala
aceptacién por las demds pattes de prestaciones supIementanas- que, por
su naturaleza o de acuerdo con los usos comerciales, nto tengan vinculacién
con ¢l objeto de tales contratos. : :

Los ejemplos de pricticas abusivas de una o més empresas en posi-
cién de dominio se asemejan de Tas origanadas en los ac'uerdos entre em-
presas, decisiones de asociaciones de empresas y précticas . concertadas:
@) imposicién, directa o inditecta, de precios de compra o ::le venia o de
otras condiciones de transaccidn no equitativas; &) limitacién de la. pro-
ducci6n, de la distribucién o del desarrollo téenico en perjuicio de los con-
sumidores; c) aplicacién, en trelacién con las otras parteg, de conchclc!nes
desiguales en el caso de prestaciones equivalentes, colocdndolos, por éste

24 Hip6tesis relacionadss con materias extrafias a Ia competencia fueron
introducidas por la Ley n® 4.137/62 a partir de marzo de‘ 1930,

25 . Decreto-Ley n?-422/83, de 3 de diciembre, y Ley nv 16/89, de 17 de julio,
respectivamente. . .
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Na realidade, os Estados-Partes pretendem atingir- a- etapa da integra-
gao poster:or & constitui¢io de um:mercado comum, ou. se_]a, a unifio eco-
ndmica *7. : :

Neste nivel a mtegragao econdmica’ ongma uth sisterna’ de relages
— &’ comunidade  — distinta’ dos"Estados _que a constituem ¢om base num
tiatads. "0’ da  Comunidade Européia- “atribui-lhe - personalidade juridica,
(art 210)," muité ‘embota nfo faca distififio entre ‘personalidade - juridica
ng, dominio ihterno e no donifnio internacional.’ Segundo a interpretagdo do
Tr1bunal ‘e Iusnga nas relagbes externds a Comunidadegoza de compe-
téncia” exélugiva para’ conclulr acordos mtemaclonals, desde que se]am
coticordes ‘coi ab tarefas a que-estd obrigada:

O artigo 18 do. Tratado de Assungdo prevé que, antes do estabelec:-
mento d‘o Mercado Comum, a 551 de dezembro de 1994, os Estados—Partes
convocqrao Uma, réuniao, extraordmar:a com o objelivo_de.determinar
esfruflura ms;ttuq:onal defzmtwa s“drg dé administracdo do Mercado
Comuin, assim como as Giribuicoes especificas de cadd um déles e sei

sistemade rtomada “de +decisbes: - Evitbu-se :qualquer: compromisso’com =

institvigdo de uma comunidade econdmica que gozasse:de competéncia
internacional Paraﬂq._‘exgrcicm _d,g suas fungp@s e, a .consecugo de scus
objetwpg

‘ LA redagaa da‘clausula delxa entreverl -mclmagaw peIa prekervagao;da
t1tular1dade «das competéncias e-poderes.necessdrios -ao- estabelecimento: do
Mercado Comum. - A -estrutura . institucional: ‘Seria ;& dos érgaos admlms-
tratwos, 'namda orgamzagao que e cnasse oo

Bor que ndio_se, reururam os Estados-Partes para 0 exame da comze-'
,mgncm g’ 1nst1tu;gao ‘de ums .comumdade que, tenha personahdade o
dqnnmo mtemq .10, dOIIIJ(I’IIO mtemaclonal eda consequente transferéncia
para mst:tuxgues g, drgaos da p:épna orgamzagao de algupaas das suas
competenclas - ;

A orPanizagEo devena possuir estrutura mstltucmnal prépna, de caré-
ter permanente, cujas instituigbes ou Grgaos- tlesempenhassem suas fungoes
com independéneia em- relacdo aos Estados que.a fundassem _contratando,
pasa.<5se fim, funciondrios internacionais.. . ...

fﬁ"*AJe‘strutufa»‘iﬁsmuqunali defin tlkra do ,Mercosul podena reproduzu' a
d‘a Coﬁiumdade Eutopéia;’ que' se” catacteriza “pela -existéncia de - -quatio
instituicessa Assembiéia; o 'Conselho; a Con:ussao € a Tribunal de Justica.
O qa'.mt;!ri'part,'zd’arzsmor a'as Comumdades escreve Schrans (1981 P 18);

e AL L

221 Nesta, o mereido comum s reforgaé!o qla maior mﬁerdependéncia e tre
os ﬁsﬁadosﬂe o em -vitthdé ‘all apfofimubie ‘das tespictivas polticas. ‘#co-
mnFa’Su r"’?netmas"'

‘Méniaco (1061, p 321) demonstra que "em raz.ao do seu Objeto. 0. contefido
do Tratado da Comumdade Ticonémica tran.scende, Hiio 56 a6 de ums uniic adua-
néird, conig aindsi g de um: mercado comum, ‘e resliza uma. verdadeira e prépria.

uni&o econdmica”, .

Syl T ©ooam iy
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hecho, en desventaja en la coimpetencia; d)-contratos.acoplades, en virtud
de la subordinacién de. su celebraci6n a la aceptacién, por.parte de los otros
contrafantes, de -prestaciones suplementanas .que,. pot. su -naturaleza. o de
acuerdo .con los usos comercxales, no tlenen wnculo con. el ob]eto de €508
contratos:. PR ‘ S e ,
El Tratado CEE'permite‘excéptuai- de p‘rc':h’ibi’c‘ién Io’s acuer'c'lds" entre
-empresas,. decisiones de asociaciones. de empresas y précticas .concertadas
que. contribuyan a.mejorar Ja producci6n o la distribucién de los productos
o promover el progreso técnico o -econdémico, siempre y cuando se reserve

_-a los, utilizados, una parte equitativa-del Iucro resultante y que: 4) no im-

pogan a las empresas en causa cualquier restriceidn_que no .sea indispensa-
ble al logro de esos ob]etwos, b} ni otorguen a esas empresas posibitidad
‘de eliminar la comipetencia-en relaclén a una parte substanc1a1 de los pro-
ductos en causa. - :

La excepmén que se denomma "declaracrdn de maphcab:hdad” puedc
ser concedlda en; caracter mdmdual o por categoria. de acuerdos, dec:,smnes
de asociaciones de empresas y .pricticas concertadas. ... A

A pesar que la produccién y-él ‘cometdio de los’ productos agncolas
estén sofmetidos a las‘reglas de:competencia del Tratado' CEE, por-16- dis-
puesto en‘su-articulo 42 soldmente son aplicables ¢ en 1z medida -determinsida
por-el Consejc. En-los térmiinos del reglamenio-n® 26, d¢'4 de abril'de
1962, son permitidos los ‘acuerdos, decisiones y practicas conceértadas: “que
hacen parie integrante de.una organizacion. nacional. de mercado o que
Son necesarios a la reahzaczdn de Ios ob:etwos enunciados . ‘en el articulo
3.2 del Tratado” 26, : :

Prolnbléndose Ia: concesmn de aumhos por’ los Estados O cOon récursbs
de estos, para evitar la"distorcién-de- Ia competencia en ¢l Mercado Comtin
serd prudente admitit derogacnén para el sector agncola, med1ante’la adap-
cién de- reglamento por <l organo competente P

"En 1a Comumdad Europea Ia aphcaclon de las reglas de competeucla
gSta conﬁada ala intitueién.competente para tomar Jas pnnclpales deci-
sionés. Sobre propuesta de la Comisién y ‘despuss. de consultar la. Asam-
blea, el Consejo puede adoptar reglamentos y dlrectwas, actos obllgatorlos
respectivamente en todos sus elementos o apenas en lo que respecta al
f1n a ser aleanzado. - . i.vo e L L LR

Por el Tratado de Asunclén Ios Estados Partes declden consiitmr
entre. ellos un, . mercado tinico, -que consiste esenc:almente el Ia. libze,. cix—
-culacién de me1canclas, -de .personas, - de- seryicios y . de. capltales ¥- qnhel

establec1m1ent0 de un arancel externo comun.

) 26 . Esta d:sposicu&n define los ohaetivos de la Poumca Agricola Comﬁn,; que
son.:. el incremento de la. productmdad de Ia agriculture, la garanﬁa' vel
de vida eiiitative & la-produéeién” agifeold, Ia asﬁabilizaciﬁn de’fos mbréad

en la distribucién o los consumidores.
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“serve-se. desirés:instituigbes do- tripartidarismo: ¢ Assembléia ou Parlg-
mento, 0-Conselho e o Tribunal de Justica. A quarta instituicio é a. Comis-
‘§Go (e dntes dela a Alta Autoridade da Ceca) que deve defender, em

primeiro lugar, o interesse da Comunidade, enquanto que o Conselho (aindd™

que seja igualmente uma instituigio da Comunidade), é q instdncia onde
se exprimem primordialmente os interesses dos Estados”, :

- O Tratado CEE confere 3 Comunidade a missio de estabelecer o
mercado comum. O de Assungfio contém simplesmente o acordo dos Esta-
dos-Partés para constituirem entre si o Mercosul, cujo estabelecimento exe-
Cutardo em’ conjunto, -ao invés de atribuirem a tarefa a uma organizagdo
¢ofh ‘autonoimia institucional. L 7

- - ‘Para’ o efeito da_administragio e execugdo. do. Tratado e de outros
acordos que tenham por objeto a integragdo ecoridmica, no perfodo de
transi¢do os -participantes do Mercado Comum tomardo todas as medidas
gerais e espéciais capazes de assegurar-lhe a constituigio definitiva. Estas
medidas estdo a'cargo dé¢ .dois Grgdos inteigovernamentais (Conselho &
Grupo), cujas deliberagies sdo tomadas por representantes dos guatro
governos. Na reunifio extraordindria em que decidirdo sobre a estrutura
institucional definitiva, -ainda ¢ possivel que instituam uma organizagio
internacional, integrada , por. instituigSes .ou Srgdios aos quais, através de

um. ato, de, delegacfio, transfiram, parcial ¢ progressivamente; suas compe-

téncias em. fungdio dos. objetivos, da-ynido econdmica, - -

Na ' Comunidade Européia, compete ao  Conséllio adotar todos os
regulamentos e diretivas adequadas, com a findlidade, entre ‘outras, de:
a) garantir o respeito s proibigSes dos acordos, decisdes e préticas con-
certadas, bem como da exploragéo:‘abusiva de uma’ posigdo dominante no
mercado. comum; ‘b) determinar as modalidades de-declaracio de inapli-
‘cabilidade das disposigbes relativas a colus@oy ¢} ‘definir o dmbito de apli-
cacfio ‘das mencionadas vedagﬁe,s,,._relativamentewaoé'fdi,vqrsos sctores eco-
nbmicos; d) definir as fungSes respectivas da- Comissdo e do Tribunal de
Justica ‘quanto & aplicagiio dos regulamentos e diretivas; e) definir as
relacGes entre as legislagSes nacionais e as disposigGes comunitérias sobre
as’ regras. de concorréncia aplicdveis &s empresas, .ou as adotadas em
exectico do-citado ‘art. 87. ' B

cr
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Na Comunidade, a .aplicago.das regras de concorréncia :estd confia-
da a trés instituices: ao- Conselho cabe o poder de agir no plano nor-
mativo, por'meio- de:regulathetitos ¢ diretivas, sob proposta da Comisséio:
a esta incumbe apurar e fazer cessar as infracGes; ao-Tribunal de Justiga
compete o controle da legitimidade das decisdes da Comissdo. o

De outra parte, as autoridades nacionais s#o competentes para gl?licar
a8 régrag>d¢ “concoriéncia, mas’ ndo  para declarar ‘sua inaplicabilidade
ac8 acdrdds, detisces ¢ préticas concertadas. A competénciz cessa, porém,
com a apertura de um processo pela. Comisséo e, neste caso, suspende-se
a instincia nacional. .o -
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Fuera de ésto, concordan en: a) coordinar sus politicas; b) armonizar

. sus legislaciones en las dreas. pertinentes; ¢) elaborar normas comunes sobre

competencia comereial,

En reéli_dad, los Estados Partes prétenden aléanzar la etapa de la
integracién postérior a la donstitucién de un Mercado Comiin, o sea, Ia
Unién Econdmica 27, o '

A éste nivel la integracién econSmica origina un sistema de rela-
ciones — Ja Comunidad — distinta de los Estados que la constituyen con
base en un tratado. El de la Comunidad Europea le atribuye pérsonalidad
juridica (art. 210), atn cuando no ‘haga distincién entre persenalidad
juridica en el ambito interno. y en el 4mbito internacional, Segiin Ia inter-
pretaci6n del Tribunal de Justicia, en las relaciones externas la Comunidad

goza de competencia exclusiva para concluir acuerdos internacionales, desde

que concorden con las tareas a las que estd obligada.

El articulo 18 del Tratado de Asiincién prevee que “anfes del esta-
blecimiento del Mercado Comin, él 31 de diciembré de 1994, los Estados
Partes convocardn a una réunién extraordinaria’ con el objecto de deter-
minar la estructura institucionial definitiva de los drganos de administracion
del Mercado Comtiri, asi comio las atribuciones especificas de cada uno de
ellos y su sistema-de adopeion de decisiones”. Se evité cualquier com-
promisso con la institucién de una comunidad que gozase de competencia
internacional para el ejercio de “siis funciones y Ia comsecucién de sus
objetivos. o '

La redaccién de la’ cladsula deja entrever la inclinacién por la
preservacién de la titularidad de'las competencias y poderes necesarios al
establecimiento del Mercado' Comin. La “estructura institucional” " serin
la de los érganos administrativos 'y no de la organizacién que se crease.

dPor que no se feunieran los' Estados Partes para el ekamen de la
conveniencia de; la institucién de una comunidad que tenga personalidad en
el dmbifo interno y en el dmbito internacional y de la consiguiente trans-
ferencia para instituciones y Grganos de'la propia organizacion de algunas
de sus competencias? LT :

La organizacién deberfa poseer estructura institucignal propia, de
caricter permanente, cuyas instituciones u ‘6rganos desempefiasen sus fun-
ciones con independencia en relacién a los Estados que la fundasen, con-
tratando, para ese fin, funcionarios internacionales.

27 En ésta el mercado comtin es reforzado por la mayor independencla
entre los Estados Miembros, en virtud de la aproximacién de las respectivas poli-
ticas econdmicas y monetarias. :

Monaco (1961, p. 321) demuestra que, “en razon de su obhjeto, el contenido
del Tratade de la Comunidad Econdmica trasclende, no solo al de una unién
aduanera, sino al de un mercado comtn ¥ realize. una verdaders y propla Unién
Econémica”.
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No exercicio de sua competéncia, o Conselho adotou o Regulamento
n° 17, de -6 de-fevereiro. de 1962, - sobre a-:aplicagio das regras de con-
corréncia, e criou um Comité Consultivo em matéria: dé: acordos, decistes
e prdticas concertadas. ¢ de _posicdes  dominantes no mercado comum.
Compdé-se  dé funcmnarlos dos™ Estados-Membros competentes em tais
matérias, e tem comd atribuigio dar parecér 1os processos: mstaurados
pela Comissio, a pedido ou 0f1c1osamente, para apurar mfragoes As regras
de. concorréneia, - . S

Tendo ém conta 0 exlto da’ Comumdade ET.II‘OPB]a na criagio de um
tegime’ capaz de assegurar que & concorréncia ndo seja falseada no mer-
cado comuin, assilm comg na cridgdo de 61gaos que velam pela aplicagdo
.dds disposicdes do Tratado e das’medidas tomsdas por “forga deste, pelas
mstxiuxgoes, é dese]avel ,que o Mercosil institua um érgo colegial, seme-
Ihante 4 Coniiss@o, composto “por altas pelsonahdades, totalmente indepen-
dentes, que atue em”regime de’ colabora¢fio com o 6rgio - representatwo
dos- Estados-Partes,, no . tocante & aplicagio das _regras de coucorréncia, ¢
um. érgiio auxiliar. para. :assuntos, «le: cartéis e posiches. m,onopolistas Este
seria criado por, dehberagao do; ﬁrgao .ques detenha uma posigio de predo-
mitiio. (como ¢ Conselho da- CEE) 1o, conjunto das mstitutgoes. Entre os
seus . servigos, podera ter, uma,, direcio.geral da concorréncia, como..a_exis-
tente no dmbito da.instituicsio . guardla do Tratado de, Roma. -

O art. 89" do’ acordo 1mpoe é‘g‘lotmssao o dever ‘de velar’ pela aplica-
gio das regras dé concorréncia) 2 pedido de uin'Estado-Mémbto ou- oficio-
samente, € de instruir os casos de presumivel infraco, em cooperagao com
as autoridades compeigntes dos . Estados-Membxos, de propor, meios ade-
quados para lhes or termoi e, 88 nao twer cessado prot;eru uma demsao

\ sﬂ‘uagao? de acordo cbm ‘as condlg;oes € modahd_agles

A despexto da tende:ncmi predommante nos. ordenamentos ]uridlcos de
mtegragao] latlno-amencanos de_ufilizar’ procedlmentos decisérios de caté-
ter mtergovernamental como’ ad’ jeite Castedo (1989 p. 101), d expectativa
é’ que, no, Mercdsul, os érgaos mtegradc')s por’ Tepreséhitantes dos "governos
dos “Estados-Partes” ‘Percam’ a felgao politica ¢ adqu1ram ) d1gmdade de
institui¢fes independentes, imprescindivel ao que tiver a mcumbénma de
zelar ,peloicumpnmento, dasircgras de» concorréncm. T T

P PR Y
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La estructura institucional definitiva del Mercosur podria reproducir
la de la Comunidad: Europea, caracterizada por la existencia de cuatto
instituciones:. la Asamblea, el Consejo, la Comnisién y el Tribunal de .
Iusucxa,, “El quadrzpart:d;smo de las Comunidades™, escribe Schrans- (1981,
P. 18), “se sirve de tres instituciones del tripartidismo: la Asamblea o Par-
lamento, el Consejo y el Tribunal de Justicia. La cuarta institucién es la
Comisidn {y antes de ella la Alta Autoridad de la CECA) que debe défender,
en primer lugar, el interés de la Comunidad, en cuanto que el Consejo (aun
cuando sea igualmente una institucién de la Comunidad) es la instancia
donde se expresan prinordialinente los intereses de los Estados”.

"El Tratado CEE confiere a Ja Comunidad la misién de establecer el
Mercado Comdn. El de Asuncién contiene simplemente el -acuerdo - de
fos Estados Partes para constituir entre si el Mercosur, cuyo establecimiento
ejecutardn en conjunto, en lugar de atribuir la tarea a una organizacién
con attonomia institucional .

Para efectos de la administracién y ejecucidn del Tratado y de ottos
acuerdos que tengan por objeto la integracién econémica, en-el perfodo
de transicién los participantes del Mercado Comiin tomarén las medidas
generales v especlales capaces-de asegurarle la constitucién definitiva. Bstas
medidas estdn a cargo de' dos 6rganos intergubernamentales (Consejo y
Grupe) cuyas deliberaciones son tomadas por representantes de los cuatro
gobiernos: En' 1a reunién extraordinaria-en: que decidirin- sobre la estruc-

‘tra “institucional’ definitiva, es pomble que instituyan alin une organiza-
-cién ihternaciondl, integrada por instituciones u érganos a los cuales, a tra-
vés:de un atto de delegacién, transficran, parcial y progreswamente sus

conmpeténcias-en funcién de los objetivos dé la unién econémica.

En la Comumdad Europea compete al Consejo adoptar todos regla-

_mentos y-directivas adecuadas con la finalidad, entre otras de: @) garanti-

zar ‘el. respeto de las prohibiciones de los acuerdos, decisiones y prdcticas
concertadas, as{ como de la explotacién abusiva de una posicién dominan-
te en-el mercado comtin; b} determinar las modalidades de declaracién.de

_inaplicabilidad. de. Ias disposiciones relativas a la colusién; ¢) definir el

dmbito de ‘aplicacién de las mencionadas prohibiciones, en relacién a los
diversos sectores econdmicos; d) definir las funciones respectivas de la Co-
misién y del Tribunal de Justicia en relacidn a la aplicacién de los regla-

‘mentos y directivas; e) definir las relaciones eatre las legxslacxones nacio-

neles y las dlsposmlones comunitarias sobre las reglas de competencia apli-

.,c;ables a las’ empresas, -0 las adoptadas en ajecumén del citado articulo 87.

Sroent

Pd Ia Comumdad Ia aphcacxdn de las reglas de competencia estd
confxada a ftres instituciones: -al Consejo cabe el poder de actuar en el
plano ‘normativo, .por medio de reglamentos y directivas, sobre propuesta
de la'Comisién; a ésta incumbe apurar y hacer cesar las infracciones; al
Tribunal de Justicia compete el control de la legitimidad de las decisiones
de la Comisién.
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De otta parte, las autoridades nacionales son competentes.para apli-
car Jas reglas de competencia, pero no para .declarar: su inaplicabilidad: a
los .acuerdos, -decisiones y ‘précticas concertadas,: La~ competencia- cesa, sin
embargo, con la abertura de un - proceso por la:Comisién y; €1 éste:caso,
se suspendela instancia nacional. - S
. En ejercicio de su competencia,-el Consejo adopt6 el reglamento n.° 17,
de 6 de febrero de 1962, sobre la.aplicacién de las reglas de competericia
¥.cre6 un ‘comité consultivo en materia de acuerdos, decisiones. y practicas
concertadas y de posiciones dominantes en el Mercado Comfin. Se gompo-
ne de funcionarios de los Estados Miembros, competerifes en tales materias,
¥ tiene como ‘atribucién "dar un. parecer en- los protesos instauradss por
la Comisi6n, -a solicitid u oficiosamente; para apursr infracciones; a -las
reglas de competencia. - ... Lo e T AT RN I

~ Teniendd en cuenta el éxito de la Comunidad. Europea ¢l 13 creadion
de un régimen capaz de asegurar que la competencia 1o sea falseadd oh el
-mercado comgn, asf.como:en, la. creacién de drganos:que velan-por. Ja apli-
cacién. de las disposiciones,del. Tratado y.de.las: medidas: tomadasien . ra-
Zén.de éste por. las instituciones, es deseable. que el. Mercosur: instituya
-un6tgano, colegial; semejante :a la. Comisién,. compyesto. pox, .altas. persona-
lidades, totalmente. independientes, que. actde, en. régimen. de;,colahoracién
-con el drgano representativo .de los: Estados, Partes, en do-relativo-a da,apli-
-caci6n de.las-reglas:de_competencia, v de: un Srgano . auxiliaz pars asuntes
.de carteles.y posiciones monopolfsticas. Este serfa:creadg,por.deliberacién
del .6rgano, que detente. una. posicién. predominante: {coma- L. Consejo:. de
la. CEE), en..el..conjunto:.de - 1as. instituciones.. Entre. sus_seryicios ,podria
haber una direccién, general de Ja,:competencia, .cpmopla. existente..en. el

~ émbito de Ia institucién guardiana del Tratado de Roma.

AN

o Bl articulo 89" del Acuerdo jmpoie a Ta. Comisién ¢l deber. de yelar
" porla _g‘iplic_ac_:{iéh‘.:'de las reglas de. competencia,’ a solicitud de un Estado
Miembro o“de propia idiciativa, y dé instruir los casos de presumible in-
fragcién, en.cooperacién con las autofidades. competentes de los, Estados
Miembros, de proponer miedios adecuados .para darles término. y.en, ¢aso
.de no esacién proferir una decisién ¥ autorizar los ‘Estados a ﬁb)_ﬁ'j,z‘i‘t;(ilhs
nedidis netesarias para sanear la situacion, de aciierdo con'llas condicis
o'y modailages que B, oy '

Lol
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< wA despetho /de:laténdencia’ predominante én:los- erdensientos’ JuEd-
dicos de iftegracién latinoamericanos - de. utilizar procedintientos decis6rios
de cardeter intergibernamental, -como advierte: Castedo(1989;~p. 101}: 1a
.expectativa es que en el Mercosur los érganos integrados por ljgjprggentan-
Jfes délos §obiernios déTos ‘Estados' Partest picidan1a” filticién” plitica y

“adqiiieidh”Ia ‘dighiddd de institiiciones’ independientes, ~imprescindible’ al.

‘qtie tetiga”1a tares "de “velar por él cumplimiento’ de’ las réglas’ déla"com-

LonyTE o
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ANEXO

SUGESTAC DE ACORDO SOBRE CONCORRENCIA
NO MERCOSUL

Art. 1.2 O presente acordo visa assegurar a defesa .d? concorréncia
no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), mediante a pr_ox_blc;ao das prati-
cas comerciais que a possam restringir ou fals:ear, nas atividades econgmj-
cas exercidas pelas empresas dos setores publico e privado.

Art. 2° S#o-proibidos os acordos entre empresas, as decises de
associagOes de empresas e as préticas concertadas_ que tenham por objeto
ou como efeito restringir ou falsear a concorréncia, em todo ou em parte
do Mercado Comum, designadamente as que consistam em:

. R i . .
a) fixar, direta ou indiretamente, os pregos de compra ou de venda
em quaisquer outras condigBes Jde t_rgnsag:_ag_;

b) limitar ou controlar a produgdo, a 'distribuicfio, o desenvolvimento
técnico ou 0s investimentos; .

¢) repartir os mercados ou as fontes de abastecimento;

d) aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condigGes desigyais
no caso de prestages equivalentes, colocando-os, por esse fato, em desyan-
tagem na concorréncia; !

a

e} subordinar a celebragio de contratos & aceitagiio por parte dog
oufros contratantes, de prestagdes suplementares que, pela sua natureza ou
de acordo com os usos comerciais, nfo t2m ligagdo com o objeto desses
contratos. ' .

Pardgrafo tinico. As priticas abrangidas pelo disposto neste artigo
sfo nulas de pleno direito, salvo quando estiverem amparadas pela isencdo
de que trata o art. 6.°

. Art. 3.2 E igualmente proibido, na medida em que possa prejudicar
o comércio entre os Estados-Paries, o fato de uma ou mais empresas explo-
rarem de forma abusiva uma posigio dominante em todo © Mercado
Comum ou numa parte substancial dele.

66 °

"' SUGESTION DE ACUERDO SOBRE COMPETENCIA
EN EL MERCOSUR = =~

+ “Art. 1.° El presente acuerdo busca asegurar la defensa de la compe-
tencia en el Mercado Comiin del Sur: (Mercosur), mediante la.prohibicién
de las précticas comerciales que la puedan restringir o falsear en las activi-
dades econémicas ejercidas por las empresas de Ios sectores ptiblico y pri-
vado. . . = e Ce _

Art. 2 Son prohibidos:_los acuerdos entre empresas, las decisiones
de asociaciones de empresas y las précticas concertadas que tengan por
objeta’ 0:como efecto. restringir o. falsear-la competencia, en la totalidad
o.en parte -delMercado Comén, particularmente las que consistan en:

" a) fijar, directa o indirectamente,.los precios de compra o de Venta,
o cualquier otra condicién de transaccién;
b) limitar _-'éoﬁirqlar','la 'p;joducciiﬁﬁ, la diéuibuciél;, el desarroflo téc-

nico o las inversiones;
. ..©) repartir los mercados o las fuentes de abastecimiento;

d) ‘dplicar, ‘en reldcién a -otras paites, condiciones desigtales en el
caso de prestaciones equivalentes, colocdndolos por éste hecho en desven-
taja’ en’ la‘compefencia;- - v - ¢ o :

€) subordinar la celebracién de contratos a la aceptacién, por parte
delos'otros. contratantes, de"prestaciones suplementarias, que por sua na-
turaleza o de acuerdo con los usos comerciales, no tefigan' un ‘vinculé con
¢l objeto de esos contratos.

"\ Pdrrafo tnico. Las. précticas comprendidas por-el dispositivo de éste
articulo son nulas de pleno derecho,: salvo.-citando estuvieren amparadas
por la exencién de que trata el articulo 6.°
o Art..3° Es igualmente, prohibitlo; en la medida én-que pueda perju-
dicar el comercio entre los Estados Partes, el hecho que una o més em-

presas:exploten: de” forma':abusiva: una posicién dominante’ en ‘todo e}
Mercade Comin o en una parte substancial de éste. - i a
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Pardgrafo rinico. Os abusos podem consistir notadamente em:

a) impor, direta ou indiretamente, pregos de compra ou de venda ou
outras condigdes de transago nfo eqliitativas;

b) limitar a produgdio, a distribuicio ou o desenvolvimento técnico em
prejuizo dos consumidores;

c) aplicar, relativamente a parceirus comercrais, condigbes desiguais
no caso de prestagtes equivalentes, colocando-os, por esse fato, em desvan-
tagem na concorréncia; ' -

d) subordinar a celebragio de contratos A aceitagBo, por parte dos
outros contratantes, de prestagdes suplementares que, pela sua natureza ou
de ‘acordo com o0s usos comerciais;. ndo tém ligacdo com o- objeto desses
contratos. - L s R P

Art. 4° Sgo proibidas as operagSes que tenham como efeito, direto
ou indireto, a concentragio de empresas, mediante a qual adquiram ou
reforcem o ‘poder de-obstaculizar a concorréncia, ‘

‘Art. 5° As‘operagBes- de: conceniragio de -empresas estdo sujeitas-as
regras de concorréncia apliciveis aos acordos, decisGes e ‘préticas-concerta-
das, bem como aos abusos de posigio dominante, sem prejuizo da adogio
de normas especificas de controle preventivo. S

. Art. 6° A competéncia para declarar inaplicdveis as disposi¢Oes que
proibein acordos, detisGes € préticas concertadas ¢ exclusiva do (honie da
«instituicdo ou 6rgdo). o

§1r° As'ébhair}idéé para a declaracio de 'inaplic‘abi,lidadé ou decisio

individual ou por .categoria .sdo. estabelecidas por meio de regulamento,

§ 2.° Podem ser autorizadds as concentragbes: de empresas que ndo
atentem contra a concorréncia efetiva.

CArt, :}7«’;}’ LB 1gua10 ttatamenfo, entie.empresas -pﬁblicaé e. privadas. em.
matéri R AR

de.concorxéncia., -

Art. 8° A proibigiio das praticas restritivas da concorréncia s&o. apli-
cdveis & produgio ¢ ao ‘coméreio dos produtos agricolas, na medida. em que
o-determine .0 (nome . da-instituigio- ou:6rgo): S e nay

'

. Art. 9° Os Estados-Partés néio podem conceder auxilios que falseiem
ou-ameacem falsear a concorréncia,” favorecendo empresas ou produgdes.

: Pardgrafo:iinico.. - As excecBes ‘setfio estabelecidas. em regulamento -

(do nome da instituigio ;on Grgdo).. .

€8

Pdrrafo tdnico. Los abusos pueden consistir principalmente en:

@) imponer, directa o indirectamente, precios de compra o de venta u
otras condiciones de transaccién no equitativas;

b) limitar Ia pfoduccién, 1a d-istribucién-o el desarrollo técnico en
perjuicio de los consumidores; : E

c) aplicar, en relacién con las otras partes' condiciones desiguales en
el caso de prestaciones equivalentes, colocéindolos, por ese hecho, en des-
ventaja en la competencia; i

d) subordinar la celebracién de contratos a la aceptacién, por parte
de los otros contratantes, de prestaciones suplementarias que, por su natu-
raleza o de acuerdo con los usos comerciales, no tienen un vinculo con ¢l
objeto de esos contratos.

Art. 4.° Son prohibidas las operaciones que tengan como efecto, di-
recto ¢ indirecto, la concentracién de empresas, mediante la cual adquie-
ran o refuercen el poder de obstaculizar la competencia.

Art. 5.° Las operaciones de concentracién de empresas estdn suje-
tas a las reglas de competencia aplicables a los acuerdos, decisiones y
précticas concertadas, asi como a los abusos de posicién dominante, sin per-
juicio de la adopcién de normas especificas de control preventivo.

Art. 6° La competencia para declarar inaplicables las disposicio-
nes que prohiben acuerdos, decisiones y practicas concertadas es exclusi-
va de (nombre de la institucién u érgano).

§ 1° -Las condiciones para la declaracién de inaplicabilidad o deci-
sién individual o por categoria son establecidas por medio de reglamento.

§ 2.° Pueden ser autorizadas las concentraciones de empresas que
no atenten contra la competencia efectiva.

Art. 7° En materia de competencia el tratamiento entre empresas
ptblicas y privadas es el mismo.

Art. 8° La prohibicién de las précticas restrictivas de la competen-
cia son aplicables 2 la produccién y al comercio de los productos agricolas,
en _la medida en que lo determine (nombre de la institucién u 6rgano).

Art. 9° Los Estados Partes no pueden conceder auxilios que fal-

seen 0 amenacen falsear la compstencia, favoreciendo empresas o produc-
ciones. '

Pdrrafo tinico. Las excepciones serdn establecidas por via de regla-
mento del (nombre de la institucién u 6rgano).
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Art. 10, As disposicGes sobre regras de concorréneia produzem efeito
direto e sdo aplicdveis em todos os seus efeitos aos Estados-Partes e aos
particulares. : ' :

Pardgrafo tnico. As empresas que t8m a seu cargo a gestdo de uma
missdo de interesse piblico ou de um monopdlio estio sujeitas 3s regras
de concorréncia quando a sua aplicagio ndo constitua obstdculo ac exer-
cicio da atividade que lhes corresponde executar nem prejudique os inte-
resses do Mercado Comum. :

Art. 11. Serdio adotados pelo (nome da instituigio ou Srglo) regu-
lamentos ou diretivas para o cumprimento das regras de concorréncia
do. Mercado Comum. _ o
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Art. 10. Las disposiciones sobre reglas de competencia producen

f tes

qu{afo Lin_ico. La’s empresas que tienen a su cargo la gestion de
gna misién de. interés piblico 0 de un monopolio est4n sujetas a las reglas
e competencia cuando su aplicacién no constituya obstdculo al ejercicio

de la actividad que les corresponde ejecut i judi i
Gl Menyidad aue D jecutar, ni perjudique los intereses

Ard 11, §eré_n adoptados por el (nombre de Ja insti
reglamentos o directivas para el cumplimiento de las regla
del Mercado Comiin,

tucién u 6rgano)
s de competencia
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